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Navrh

ZAKON

zedne ...... 2019,

kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostredcich
ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zakon), ve

znéni pozdéjsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

CAST PRVNI

Zména antidiskrimina¢niho zakona

CLI
Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied
diskriminaci a o zméné nékterych zdkonl (antidiskriminacni zdkon), ve znéni zdkona ¢.

89/2012 Sb., zakona ¢. 332/2014 Sb., zakona ¢. 365/2017 Sb., se méni takto:

1. V § 11 se za odstavec 2 dopliiuji nové odstavce 3 a 4, které zné&ji:

»(3) Pokud by se poruSeni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné zachdzeni nebo
diskriminace mohlo tykat vétSiho nebo neurcitého poctu osob anebo pokud by jimi mohl byt
vazné ohroZen vefejny zdjem, muze se pravnickéd osoba uvedend v odstavci 1 u soudu doméhat,
aby bylo ur€eno, Ze doslo k diskriminaci, aby bylo od diskriminace upusténo nebo aby byly

odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu.

(4) K podani zaloby, v niZ je osobn¢ identifikovana diskriminovana osoba, je potieba jejiho

pfedchoziho souhlasu.”.



CAST DRUHA
Zména soudniho Fadu spravniho
ClL I

Zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni zakona ¢. 192/2003 Sb., zakona
€. 22/2004 Sb., zékona ¢.237/2004 Sb., zakona ¢.436/2004 Sb., zakona ¢.555/2004 Sb.,
zakona ¢.127/2005 Sb., zakona ¢&.350/2005 Sb., =zakona ¢.357/2005 Sb., zakona
¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 79/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 159/2006 Sb.,
zakona ¢&.165/2006 Sb., zakona ¢&. 189/2006 Sb., zakona ¢&.267/2006 Sb., zakona
. 216/2008 Sb., zakona ¢. 301/2008 Sb., zakona ¢. 314/2008 Sb., zakona ¢. 7/2009 Sb., zakona
.320/2009 Sb., zakona ¢&. 118/2010 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSen¢ho pod
.294/2010 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod & 130/2011 Sb., zakona
.303/2011 Sb., zékona ¢.275/2012 Sb., zdkona ¢.396/2012 Sb., zakona ¢.250/2014 Sb.,
zakona ¢. 87/2015 Sb., zakona ¢.375/2015 Sb., zakona ¢.298/2016 Sb., zakona
¢. 322/2016 Sb., zdkona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zdkona ¢. 225/2017 Sb.,
zakona ¢. 365/2017 Sb., se méni takto:

< (@3 (@8
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1. V § 66 se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery véetné poznamky pod Carou ¢.
16a zni:
,(4) Zalobu je opravnéna podat také pravnicka osoba, ktera byla zalozena na ochranu prav obéti
diskriminace nebo pfedmétem jejiz Cinnosti je ochrana pied diskriminaci dle zvlaStniho

16a

pravniho predpisu'*, jestlize k jejimu podani prokaze zavazny vetejny zdjem.*.

16a) Zakon ¢. 189/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné nékterych

zakont (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.

Dosavadni odstavce 4, 5 a 6 se oznacuji jako odstavce 5, 6 a 7.

CAST TRET{
Zména obcanského soudniho Fadu
Cl. 111
Zakon €. 99/1963 Sb., ob¢ansky soudni fad, ve znéni €. 36/1967 Sb., zakona ¢. 158/1969 Sb.,
zakona ¢. 49/1973 Sb., zakona ¢. 20/1975 Sb., zakona ¢. 133/1982 Sb., zakona ¢. 180/1990 Sb.,
zakona ¢.328/1991 Sb., zakona ¢.519/1991 Sb., zakona ¢.263/1992 Sb., zakona

2
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C. 24/1993 Sb., zékona ¢. 171/1993 Sb., zakona ¢.283/1993 Sb., zakona ¢. 117/1994 Sb.,
zakona ¢.152/1994 Sb., zakona ¢&.216/1994 Sb., =zakona ¢&.84/1995 Sb., =zakona
¢. 118/1995 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb., zédkona ¢.238/1995 Sb., zakona ¢.247/1995 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 31/1996 Sb., zakona €. 142/1996 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢.269/1996 Sb., zékona ¢.202/1997 Sb., zakona
.227/1997 Sb., zakona ¢. 15/1998 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zakona ¢. 165/1998 Sb., zakona
.326/1999 Sb., zakona ¢&.360/1999 Sb., néalezu Ustavniho soudu, vyhlaSené¢ho pod
. 2/2000 Sb., zakona ¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 30/2000 Sb., zadkona ¢. 46/2000 Sb., zakona
. 105/2000 Sb., zakona ¢. 130/2000 Sb., zakona ¢. 155/2000 Sb., zakona ¢&.204/2000 Sb.,
zakona €. 220/2000 Sb., zdkona ¢.227/2000 Sb., zdkona ¢.367/2000 Sb., zékona
¢. 370/2000 Sb., zakona ¢. 120/2001 Sb., zédkona ¢. 137/2001 Sb., zakona ¢. 231/2001 Sb.,
zakona &. 271/2001 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSené¢ho pod €. 276/2001 Sb., zdkona
¢.317/2001 Sb., zakona ¢.451/2001 Sb., zédkona ¢.491/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sb.,
zdakona €. 151/2002 Sb., zdkona ¢.202/2002 Sb., zdkona ¢.226/2002 Sb., zékona
&.309/2002 Sb., zdkona &. 320/2002 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
&. 476/2002 Sb., zakona ¢&. 88/2003 Sb., zakona &. 120/2004 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaSen¢ho pod €. 153/2004 Sb., zdkona ¢. 237/2004 Sb., zédkona ¢. 257/2004 Sb., zdkona
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¢. 340/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 554/2004 Sb.,

zakona €. 555/2004 Sb., =zakona ¢. 628/2004 Sb., zakona ¢. 59/2005 Sb., zakona
¢. 170/2005 Sb., zékona ¢&.205/2005 Sb., zakona ¢.216/2005 Sb., zakona ¢&. 342/2005 Sb.,
zakona ¢.377/2005 Sb., zakona ¢.383/2005 Sb., zakona ¢.413/2005 Sb., zakona
¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 79/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona
¢. 113/2006 Sb., zakona ¢&. 115/2006 Sb., zakona ¢. 133/2006 Sb., zakona ¢. 134/2006 Sb.,
zakona €. 135/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢.216/2006 Sb., zakona
¢. 233/2006 Sb., zakona ¢.264/2006 Sb., zadkona ¢.267/2006 Sb., zakona ¢. 308/2006 Sb.,
zakona ¢.315/2006 Sb., zakona ¢.296/2007 Sb., zakona ¢. 104/2008 Sb., zakona
¢. 123/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢.259/2008 Sb.,
zakona ¢.274/2008 Sb., =zakona ¢&.295/2008 Sb., zakona ¢&.305/2008 Sb., zakona
¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 7/2009 Sb., zakona ¢. 198/2009 Sb., zakona ¢. 218/2009 Sb., zakona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢&.281/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona ¢.286/2009 Sb.,
zakona ¢&. 420/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 48/2010 Sb., zdkona
&. 347/2010 Sb., zékona &. 409/2010 Sb., zékona &. 69/2011 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
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vyhlaseného pod ¢. 80/2011 Sb., zékona ¢. 139/2011 Sb., zékona ¢. 186/2011 Sb., zékona
¢. 188/2011 Sb., zakona ¢.218/2011 Sb., zédkona ¢.355/2011 Sb., zdkona ¢. 364/2011 Sb.,
zékona &. 420/2011 Sb., zakona &. 458/2011 Sb., zékona &. 470/2011 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 147/2012 Sb., zdkona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 202/2012 Sb.,
zakona ¢&. 334/2012 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 369/2012 Sb., zédkona
¢.396/2012 Sb., zakona ¢.399/2012 Sb., zédkona ¢.401/2012 Sb., zdkona ¢. 404/2012 Sb.,
zakona ¢.45/2013 Sb., =zakona ¢.241/2013 Sb., =zakona ¢.293/2013 Sb., zakona
€. 252/2014 Sb., zakona ¢. 87/2015 Sb., zakona ¢. 139/2015 Sb., zakona ¢. 164/2015 Sb.,
zakona €. 205/2015 Sb., =zakona ¢.375/2015Sb., zakona ¢.377/2015 Sb., zakona
€. 298/2016 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zdkona ¢. 258/2017 Sb., zakona ¢.296/2017 Sb.,
291/2017 Sb. a zakona ¢. 365/2017 Sb., se méni takto:

1. § 133a v€etné poznamky pod ¢arou €. 56b zni:

,Pokud zalobce uvede pred soudem skutecnosti, ze kterych Ize dovodit, Ze ze strany zZalovaného

doslo k diskriminaci

a) na zaklad¢ rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,

zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru ve vécech

1. prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani,

2. ptistupu k povoléani, podnikéni a jin¢ samostatné vydélecné ¢innosti,

3. pracovnich pomért, sluzebnich pomért a jiné zavislé ¢innosti véetné odménovani,

4. ¢lenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zamé&stnanct nebo organizacich
zaméstnavateld, véetn€ vyhod, které tyto organizace nebo rady svym ¢leniim poskytuji,

5. Clenstvi a €innosti v profesnich komorach véetné vyhod, které tyto vefejnopravni korporace
svym ¢lenlim poskytuji,

6. socialniho zabezpecent,

7. ptiznani a poskytovani socidlnich vyhod,

8. ptistupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

9. ptistupu ke vzdélani, odborné ptiprave a jejich poskytovani, nebo

10. ptistupu ke zbozi a sluzbam véetné bydleni, pokud jsou nabizeny vetejnosti nebo pfi jejich

poskytovani,


https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6obq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mjthe
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mjygy
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mjyha
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mrrha
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mzvgu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6mzwgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nbsga
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nbvha
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgeyv6nbxga
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mjug4
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mjwg4
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mrqgi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mztgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mzwhe
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mzzgy
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6mzzhe
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6nbqge
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezf6nbqgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezv6nbv
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezv6mruge
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqgezv6mrzgm
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2f6mrvgi
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6obx
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mjthe
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mjwgq
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mrqgu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mzxgu
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge2v6mzxg4
https://www.beck-online.cz/bo/document-view.seam?documentId=onrf6mrqge3f6mrzha

b) na zékladé rasy nebo etnického ptivodu pfi pfistupu k vefejnym zakazkdm a Clenstvi ve

spolcich a jinych zajmovych sdruzenich, nebo

¢) na zaklad¢ statni ptislusnosti v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni piimo pouzitelny

piedpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovniki’®®

je zalovany povinen dokézat, ze nedoslo k poruseni zasady rovného zachazeni.”.

56b) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikli uvnit

Unie.

CAST CTVRTA
U&innost

CL IV

Tento zakon nabyva Gi¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava

Obecnacast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu v€etné pozadavku zakazu diskriminace

V Ceské republice je v oblasti ochrany pied diskriminaci uplatiiovéan tzv. individualni model,
kdy zakon poskytuje ochranu vylu¢né konkrétni obéti, jez jedind méa aktivni legitimaci domahat
se svych prav v rdmci soudniho nebo spravniho fizeni. Vysledek takového fizeni je piisné
individualizovany a zavazuje pouze strany sporu, aniz by m¢l jakykoliv dopad na $irsi skupinu
potencialné diskriminovanych jednotlivcii ¢i obecnou praxi porusovani zakladnich lidskych
prav a svobod. Takovyto pfistup brani dislednému vymahani dodrzovani ustanoveni
antidiskriminaéniho zdkona, jakoz 1 efektivnimu vyuzivani antidiskrimina¢niho préva
samotného. Stdvajici systém tak znemoziuje efektivné odstraiiovat tzv. systémovou
diskriminaci a umoziuje pouze feSeni vzniklé ujmy ex post. Naproti tomu feSeni a prevence
moznych nezddoucich trendii a systémovych poruseni antidiskrimina¢niho zdkona zlstava

zcela bez aktivni zalobni legitimace.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dle stavajici pravni Gipravy mohou Zalobu ve vécech diskriminace
podat pouze samotné obéti diskrimina¢niho jednani. V judikatufe NejvysSiho soudu sice
muiZeme nalézt jisty posun oproti dfive aplikovanému restriktivnimu vykladu ,,0soby dotéené
diskrimina¢nim jednanim®, kdy dle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne 13.12.2017, sp. zn. 30
Cdo 2260/2017, ,,je tteba ustanoveni § 10 antidiskrimina¢niho zédkona vykladat extenzivné tak,
ze z n¢ho vyplyvajicich narokil se nemusi domdhat striktné pouze osoba, jez byla objektem
vlastniho (primérniho) diskriminac¢niho jednani, ale podle okolnosti pfipadu se mohou prav
podle citovaného ustanoveni doméhat také osoby blizké piimé obéti diskriminace,
opodstatnéné¢ povazujici Gjmu diskriminovaného c¢lovéka téZz za Gjmu vlastni, resp. za
diskriminaéni jednani postihujici i je samotné.*!, nicméné aktivni legitimace dalsich subjektii
v ¢eském pravnim fadu k ochrané Sirsiho ¢i neurcitého mnozstvi osob pred diskriminaci stale

chybi.

! Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 13.12.2017, sp. zn. 30 Cdo 2260/2017, dostupny na:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/97BBF6819C18E0CFC12582550041967C?0openDocument&
Highlight=0,



Pravnické osoby zfizené za ucelem ochrany obéti pred diskriminaci mohou objektim
diskriminaéniho jednani poskytovat pravni pomoc a poradenstvi.> Od roku 2003 pak mohou
v souladu s ustanovenimi ob¢anského soudniho fadu a soudniho fadu spravniho taktéz osobu,

jez se citi jednanim uréitého subjektu diskriminovana, zastupovat v fizeni pied soudem.’

Rizeni pied soudem je v piipadech diskrimina¢nich sporti fizenim dlouhym a &asto psychicky
naro¢nym. Pfi prokazovani tvrzenych skutecnosti a opakovanych vypovédich mize dochazet
k nezddouci sekundarni viktimizaci obé¢ti diskriminace. Jednd se soucasné o fizeni
doprovazejici zna¢né finan¢ni naklady, jeZ musi obét’ vynalozit, aby se domohla svého tstavné
zarueného prava. Rizeni pred soudem v diskrimina¢nich sporech nadto provéazi vysoka mira
pravni nejistoty dana mj. nedostatkem relevantni judikatury. VSechny vyse uvedené divody
vedou v naprosté vétSin€ ptipadil obét’ diskriminac¢niho jednani k rozhodnuti se proti danému
jednani soudné nebranit. Podle dostupnych statistik se rozhodne diskrimina¢nimu jednani
branit asi jen 10% diskriminovanych.* Podle vSech dosavadnich zjisténi tak vyse uvedené
okolnosti vedou k velmi malému poétu podanych Zalob proti diskriminaci v Ceské republice.
Podle statistik Ministerstva spravedlnosti bylo od roku 2011 pravomocné skonc¢eno pouze 30
fizeni vedenych pfed soudem ve sporech dle antidiskriminacniho zakona. Statistiky o poctu
podanych Zalob nejsou bohuzel k dispozici. Usp&snost zalob je podle Setfeni vefejné
ochrankyné prav velmi mald.> Nejvice ohrozenymi jsou pak tzv. zranitelné skupiny, napf.
osoby zdravotn& postizené & seniofi. Roéné se podle provedenych vyzkumi v Ceské republice

s diskriminaci potyka nékolik desitek tisic lidi.®

Dilezitym aspektem procesni ochrany v pfipad¢é diskriminace je rovnéz ptresun dikazniho
bfemene. Tento institut pfendsi povinnost prokazat motivaci jedndni ze Zalobce na zalovaného,
jenZ musi v takovém piipadé vyvratit domnénku, Ze jednani bylo motivovano diskrimina¢nim
diivodem. Zalobce piitom musi prokazat samotny fakt, ze doslo k jednani, které by mohlo byt
vnimano jako diskriminaéni, jinak v fizeni nemuize uspét. Zalobci tedy nestaéi pouze tvrdit, Ze
se stal obéti diskriminace, tj. Ze s nim nebylo zachdzeno rovnym zplsobem, ale musi tuto

tvrzenou skutecnost i prokazat. Nasledné¢ ma pak Zalovany moznost prokazat, Ze jeho jednani

2§ 11 odst. 1 antidiskrimina¢niho zdkona
3 § 26 odst. 3 ob&anského soudniho adu, § 35 odst. 4 soudniho fadu spravniho
4 https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/CZ_Diskriminace_v_CR_shrnuti.pdf
3 https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-duvodu-
vysokeho-veku/
¢ https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/CZ_Diskriminace v_CR_shrnuti.pdf
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nebylo diskriminac¢ni, nebot’ a¢ vedlo ¢i mohlo vést ke znevyhodnéni Zalobce, bylo na jeho
strané¢ motivovano jinymi divody nez divody diskrimina¢nimi, a tim vyvratit domnénku
diskriminace. Zalovany tak ve sporu prokazuje skute¢nou, nediskriminaéni motivaci svého
jednani. V tomto sméru ostatné¢ problematiku piesunu dikazniho bfemene interpretoval i1

Ustavni soud,’ stejné jako mezinarodni soudni organy?®, predev§im Soudni dviir EU®.

Duivod pro presun diikazniho bfemene v fizeni pted soudem je zejména prakticky — prokazat
motivaci svého vlastniho jedndni bude z povahy véci jednodussi pro zalovaného nez pro
7alobce, ktery by byl v opa¢ném piipadé povinen prokazovat motivaci druhé osoby.!? Prokazat
diskrimina¢ni povahu jednéni by pak pro zalobce bylo obzvlaste slozité v ptipadé¢ diskriminace,
k niz sice skutecné doslo, ale samotna motivace zalovaného nebyla nijak navenek projevena.
Obét’ diskriminace napf. nebyla z poskytnuti statku (zaméstnani, zbozi, sluzba) vyloucena
vyslovné pisemnym ¢i Gstnim projevem, ale na zaklad¢ faktického jednédni — tj. nebyla pfijata
do zamé&stnani, obslouzena v restauraci, vpusténa do podniku apod., aniz by bylo vyslovné

komunikovano, ze se tak stalo z diskrimina¢niho duvodu.

Ptesun dikazniho bfemene tak do urCité miry narovnéva nerovnovédhu mezi stranami fizeni.

Ustavnépravni rovnost procesnich stran a rovnost zbrani v dokazovani'!

je garantovana tim, Ze
kazda strana prokazuje to, co se ji bezprostiedn¢ tyka jak navenek (projevy vile), tak dovniti

k sob& samé (motivace téchto projevil).

Ptesun diikazniho bfemene v piipadech diskriminace je vhodny mj. i z divodu celkové procesni
ekonomie fizeni pfed soudem. Rozsahlé a slozité dokazovani motivace neimérné a zbyte¢né
protahuje celé fizeni. U diskrimina¢nich sport nadto existuje vyrazny vefejny zajem na zajisténi

rovného zachézeni jako jednoho ze zakladnich principti moderniho pravniho statu, jez v CR

7 Viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 37/04 ze dne ze dne 26. 4. 2006 (&. 419/2006 Sb.).

8 Napt. Nejvyssi soud USA v piipadé McDonnell Douglas Corporation v. Green, 411 U.S. 792 (1973).

9 Pfedev§im rozsudky ve vécech C-109/88 Handels- og Kontorfunktioncerernes Forbund I Danmark proti Dansk
Arbejdsgiverforening, jednajici za Danfoss ze dne 17. fijna 1989, Recueil, s.3199; C-127/92 , Dr. Pamela Mary Enderby
proti Frenchay Health Authority a Secretary of State for Health ze dne 27. fijna 1993, Recueil, s. I-5535 a C-400/93
Specialarbejderforbundet i Danmark proti Dansk Industri, pitvodné Industriens Arbejdsgivere, jednajici za Royal
Copenhagen A/S.,Recueil s. [-1275.

10Viz Bouckovd, P a kol: Antidiskrimina¢ni zdkon. Komentaf. 1. vydani. Praha, 2010,str. 338nn.

1'Viz &l. 96 odst. 1 a &l. 37 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod a judikatura jak Ustavniho soudu (ndlezy sp. zn. IV.US
13/98, P1. US 15/01 & IV. US 343/04), tak Evropského soudu pro lidska prava (rozsudky ve vécech De Haes and Gijsels
proti Belgii (stiznost &. 19983/92) & Ankerl proti Svycarsku (stiznost &. 17748/91)).
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vychazi z ustavniho poradku,'? jakoZ i z mezinarodniho prava'. Proto musi existovat u¢inné
mechanismy, jak diskriminaci zabranit, postihovat jeji pachatele a zajistit ochranu a

zadostiu¢inéni jejim obétem.

Princip presunu dikazniho bfemene je v soucasném Ceském pravu upraven nerovnomerne,
nebot’ v nékterych piipadech diskriminace se aplikuje a v n&kterych nikoliv.'* Divodem je, Ze
pravni Uprava piesunu dikazniho bfemene sleduje soucasnou Upravu zakazu diskriminace
v pravu EU a uplatni se tedy pouze v ptipadech, kdy jej pravo EU piimo vyzaduje, tj. ve vSech

15 ve vsech pripadech diskriminace v oblasti zaméstnani a

piipadech rasové diskriminace
povolani'® a ve v&cech piistupu ke zbozi a sluzbam na zakladé pohlavi!’. V ostatnich oblastech,
jez nejsou pravem EU upraveny a piesun ditkazniho bfemene tudiz neni vyzadovan, k nému
podle ¢eského prava nedochézi. Pfitom z hlediska prokazovani jsou jednotlivé diskriminacni
ptipady prakticky stejné, a tudiz ve vSech ptipadech je pfesun diikazniho bfemene klicovy pro

prokézani diskriminac¢ni motivace jednani zalovaného.

Bez ptesunu diikazniho biemene v fizeni pied soudem jsou pfitom moznosti obéti diskriminaci
pln¢ prokdzat, tedy prokdzat nutn¢ i diskrimina¢ni motivaci jednani zalovaného, vyrazné
ztizeny.'® Napiiklad pfi odepteni sluzby, vzdé&lani ¢i zdravotni péce piislusnikovi etnické
mensiny v soucasnosti postaci, aby pred soudem prokazal neptiznivé zachazeni a tvrdil, ze
diivodem diskriminace byla jeho etnicita. Dlikazni bfemeno pak pfechazi na Zalovaného — je na
ném, aby prokazal, Ze jeho jednani nebylo motivovano etnicitou Zalobce. Bude-li ale ve stejné
situaci senior nebo osoba se zdravotnim postizenim, k ptesunu dikazniho bfemene
nekoncepcné podle stavajici pravni upravy nedojde. V praxi naopak dojde ke znevyhodnéni
seniora oproti pfislusnikovi etnické mensiny. Rovné podminky pii vedeni soudniho fizeni jsou

pfitom v boji proti diskriminaci klicové, jak ostatn& uznava i pravo EU.!” Obéti diskriminace

12C1. 1 a¢él. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

13 C1. 14 Umluvy o ochrang lidskych prav a zikladnich svobod, &l. 20 a 21 Listiny zékladnich prav EU a dal3i.

14 Viz § 133a obcanského soudniho fadu.

15 Viz ¢l. 8 smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Eervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod.

16 Viz ¢1. 10 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni
v zaméstnani a povolani.

17 Viz ¢l. 9 smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s muzi a
Zenami v piistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.

18 Viz Givodni ustanoveni €. 17 smérnice Rady 97/80/ES ze dne 15. Prosince 1997 o diikaznim bfemenu v p¥ipadech
diskriminace na zakladé pohlavi a vyse popsana judikatura SDEU.

19 Viz ¢l. 7 smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. Eervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod, ¢l. 9 smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
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v Ceskeé republice se pritom dle stavajici pravni Gpravy ocitaji v procesné nerovném postaveni

nejen vuci diskriminujicim subjektiim, ale i vii¢i sob& navzajem.

B. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni dpravy, véetné poZadavku zakazu

diskriminace

Predkladany navrh si klade za cil do pravniho fadu zavést moznost nevladnich neziskovych
organizaci zabyvajicich se ochranou prav obéti diskriminace podat tzv. vefejnou zalobu (actio

popularis) v oblasti diskriminace.

Vertejna zaloba je nastrojem, ktery slouzi vybranym subjektim k ochran¢ vetejného zajmu, tj.
zajmu tykajiciho se spolecnosti jako celku, aniz by doslo ke konkrétnimu zasahu do jejich prav.
Zakaz diskriminace a ochranu zékladnich lidskych prav a svobod lze pfitom z jejich povahy a
postaveni na uroven ustavni ochrany vzdy povazovat za jeden z kli¢ovych vetfejnych zajma
demokratické spolecnosti. Proto je praveé vetejnd zaloba vhodnym ndstrojem, jak ukoncit
jednani dopadajici na velké mnozstvi jednotlivcl ve spolecnosti, aniz by tito jednotlivci museli
byt konkrétné ur€eni, piipadné se museli samostatné domahat ukonceni nezadouciho stavu.

Svym Sirokym dopadem odrdzi vefejna Zaloba skutec¢nost, ze diskriminace neni problémem
individualnim, ale Ze je problémem celospole¢enskym. Zaloba jednotlivce proti subjektu
porusujicimu zékaz diskriminace, at’ uz vefejnopravnimu ¢i soukromopravnimu, nikdy nebude
mit kyZeny celospoleCensky dopad, ktery o¢ekdvame od Zaloby ve vetfejném z4jmu. Pouze a
jen ta mé schopnost vést k upusténi od $irsi diskrimina¢ni praxe. Jen vysledek fizeni ve véci
actio popularis také miize mit potiebny preventivni u¢inek. Nadto, Zaloba ve vefejném z4jmu
muize zmenSit mnozstvi Zalob podavanych v kazdém jednom piipadu diskriminace a tudiz 1

ulevit pretizeni soudt, jakoZz i uSetfit naklady stran na vedeni sporu.

Velké mnozstvi diskrimina¢nich aktivit se dé&je v oblasti obfanského prava (pfistup

k zaméstnani ¢i bydleni), ale 1 prava spravniho (pfistup ke sluzebnimu poméru ¢i ke vzdélani)

obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani a ¢l. 8 smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004,
kterou se zavadi zasada rovného zachdzeni s muzi a zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbam a jejich poskytovani.
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a jsou to praveé nevladni neziskové organizace, které maji nejvetsi mnozstvi poznatkl z praxe

ziskanych v kazdodennim kontaktu s obétmi diskriminace.

Zaroven se navrhuje rozsifit okruh diskrimina¢nich sport, u kterych by se uplatnil institut
piesunu diikazniho bifemene, na vSechny spory podle antidiskrimina¢niho zédkona. VSechny
obéti diskriminace podle antidiskrimina¢niho zdkona tak budou mit stejné procesni moznosti
prokazat svou diskriminaci a domoci se svych zaru¢enych prav. Pfesun diikazniho bfemene je
dle zkuSenosti antidiskrimina¢niho prava pro Uspéch v antidiskriminac¢nich sporech casto

klicovy.

C. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku

Podle Setfeni provedeného agenturou Focus v roce 2014 (Cervenec — srpen) na vzorku 2079
respondenti ma v Ceské republice osobni zkugenost s diskriminaci za poslednich 5 let 11%
viech obyvatel.?° V piipad& 62% z nich se pfitom jednalo o diskriminaci kvili jejich vysokému
véku. Z oficialnich statistik Ministerstva prace a socidlnich véci jednoznacné vyplyva, Ze
ackoliv se v poslednich letech dafi snizovat celkovy pocet nezaméstnanych, situace

nezameéstnanych v kategorii nad 50 let véku se stale zhorSuje.

Tato vékova skupina navysila v poslednich 5 letech (2012 — 2017) svilj procentudlni podil na

celkovém poctu nezaméstnanych o 9,45%. Z nize piilozené tabulky lze jasn€ vypozorovat

vzriistajici tendenci nezaméstnanosti osob ve vékové kategorii nad 50 let.?!

Celkem nezaméstnanych | Pomér nezaméstnanych ve | Primérny vék nezaméstnanych
skupiné 50-64 let véku
k 31.12. 2009 539 136 26,78 % 39,1 let
k 31.12. 2012 545 311 26,44 % 38,7 let
k 31.12. 2013 596 833 27,06 % 39,4 let
k 31.12. 2014 541914 29,03 % 40,6 let
k 31.12. 2015 453 118 31,00 % 41,4 let
20 https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-

duvodu-vysokeho-veku/
21 Statistiky nezaméstnanosti Ministerstva prace a socialnich véci, dostupné na http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/qrt
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k 31.12. 2016 381373 33,03 % 42,1 let

K 31.12. 2017 280 620 35,89 % 43,1 let

Nezaméstnani nad 50 let véku jsou navic nejCastéji postizeni tzv. dlouhodobou
nezaméstnanosti, coz ma negativni vliv nejen na jejich ekonomickou situaci, ale ¢asto i

zdravotni, zejm. psychicky stav.

Obéti diskriminacniho jednani vSak podle zjisténych zavera zpravidla neveéri, ze maji moznost
se aktivné branit a domoci se spravedlnosti. Z jiz zmiflovaného Setfeni provedené¢ho agenturou
Focus dokonce vyplynulo, ze obéti Casto ani netusi, na koho se maji se svym problémem
obratit.?? Celych 89% osob, jez se za poslednich pét let setkalo s diskriminaci, ji tak viibec

neoznamilo.*

Navrhuje se proto umoznit nevladnim neziskovym organizacim zabyvajicim se ochranou prav
obéti diskriminace podat vefejnou zalobu ve vécech diskriminace. Takovou Zalobu mohou
pravnické osoby vymezené v ustanoveni § 11 odst. 1 antidiskrimina¢niho zdkona a za
podminek uvedenych v ustanoveni § 11 odst. 3 téhoz zakona podat v ptipad€, ze je
diskrimina¢nim jednanim subjektu ohrozeno potencidlné vétsi mnoZstvi jednotlivell nebo
v ptipadé, kdy by diskriminace svym rozsahem ¢i spolecenskym dopadem mohla vyznamné
ohrozit vefejny zdjem na rovném zachizeni dany Gistavnim potadkem Ceské republiky a

mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.

Na rozdil od jednotlivcl poSkozenych konkrétnim jedndnim namifenym proti nim osobné,
v pfipadé Zaloby ve vefejném zajmu by nevladni neziskové organizace mohly Zalobu podat
rovnéZ v piipadé, kdy by uvedené nasledky diskrimina¢niho jednani hrozily, aniz by dosud
doslo k zasahu do prav konkrétni obé€ti (napt. u systémové diskriminace na zéklad¢ vnitiniho
ptedpisu ¢1 pokynu subjektu, diskrimina¢ni inzerce atd.), ¢imZ bude institutem soucasné plnéna

1 velmi dualezita preventivni role.

2 https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2016/lide-celi-diskriminaci-nejcasteji-pri-hledani-prace-z-

duvodu-vysokeho-veku/
2 Ibid.
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Nevladni neziskovéa organizace se v takové zalobé bude moci domahat pfedevsim ukonceni
diskrimina¢niho jedndni ze strany diskriminujiciho subjektu, jakoz i odstranéni nésledki
zavadného stavu u osob, jez byly zasahem do svych prav poskozeny, budou-li tyto osoby znamy
a bude-li je mozné urcit. Pfimétené¢ho zadostiucinéni, jakozto penézité ndhrady nemajetkové
Ujmy, nezajisti-li jeho jiny zptisob skute¢né a dostate¢né i¢inné od¢inéni zplisobené ujmy>*, se
pak poskozeni jednotlivci budou moci domahat osobné ve vlastni diskriminaéni zalob&* nebo
v zalob& na nahradu zptisobené Gjmy?¢. Cilem Zaloby ve vefejném zajmu tak neni domoci se
pro poskozeného ptfimétené¢ho zadostiucinéni, ale spise naprava obecného nezadouciho stavu a

prevence jeho dalSiho vyskytu pro futuro.

Ukazuje se také, ze zasadni piekéazkou proto, aby se seniofi ¢i osoby se zdravotnim postizenim
mohly pfed soudem domoci prava na rovné zachazeni i v oblasti sluzeb, bydleni ¢i zdravotni
péce, je nespravedliva pravni uprava pienosu dikazniho bfemene v obéanském soudnim fadu.
Cilem novely je tak soucasn¢ zajistit spravedlivy proces vSem zranitelnym skupindm, které

antidiskriminacni zakon chrani, a napravit jejich aktudlni procesni znevyhodnéni.

D. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské

republiky

Navrzend Giprava je v souladu s ustavnim poradkem Ceské republiky. Cilem navrhu je zlepsit
aplikaci zékladnich prav a svobod zaruCenych Listinou zékladnich prav a svobod a dalSich

mezinarodnich imluv, kterymi je Ceska republika vazana.

E. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgiant Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrh je zcela v souladu piedpisy Evropské unie a jeho pfijeti zajisti efektivnéjsi implementaci

evropské antidiskriminaéni legislativy. Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000,

kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky

24§ 2951 odst. 2 ob&anského zdkoniku
25 § 10 antidiskriminaéniho zékona
26 2956 a nasl. ob&anského zékoniku
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ptvod?’ ¢i smérice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani*® shodné stanovi povinnost lenskych stati
zajistit, aby soudni nebo spravni fizeni smétujici k dodrzovéani povinnosti dle obou smérnic
byla ,,dostupnd vSem osobam, které se citi poSkozeny nedodrZzovanim zasady rovného
zachazeni, 1 kdyz vztahy, ve kterych mélo dojit k diskriminaci, jiz skoncily.” Jako jednu
z moznosti zajisténi, aby nejriznéjs$i sdruzeni, organizace i pravnické osoby, jez maji
opravnény zajem na dodrzovani obou citovanych smérnic, mohly ve prospéch nebo na podporu
zalobce zahajit jakékoliv soudni nebo spravni fizeni ur¢ené pro vymahani plnéni povinnosti dle

smérnic, uvadi smérnice zavedeni actio popularis do pravniho fadu ¢lenskych stata.

Aktivni Zalobni legitimaci nevladnich neziskovych organizaci zabyvajicich se ochranou prav
obéti diskriminace plynouci pfimo z vySe uvedenych smérnic v ptipad¢, kdy diskriminaéni
jednéani deklaruje zalovany subjekt vefejné, aniz by existovala konkrétni obét” diskriminace,
potvrdil napt. Soudni dviir Evropskych spolecenstvi ve véci C-54/07, tzv. piipad Feryn.?
Soudni dvur ve svém rozsudku vyslovné uvedl, Ze se jedna o pfipad diskriminace, byt’ subjekt
»pouze* vefejné inzeroval diskriminujici podminky pfijeti zaméstnancii, aniz by byl jeho
naborovou politikou postizen konkrétni jednotlivec. Soudni dvir jednani spolecnosti Feryn
oznacil kvili vefejnému prohlaseni zaméstnavatele, Ze nepiijme osoby urcitého etnického nebo
rasového pivodu, jez mélo za mozny nasledek odrazeni veskerych takovych uchazect od

projeveni zajmu o danou pracovni pozici, za formu piimé diskriminace.

MozZnosti nevladnich neziskovych organizaci vystupovat v antidiskrimina¢nich sporech znaji
pravni fady celkem 19 ¢lenskych stath Evropské unie. Jedna se napt. o Belgii, Bulharsko, Kypr,
Francii, Némecko, Recko, Madarsko, Italii, Irsko, Litvu, Maltu, §panélsk0, Svédsko,

Nizozemi, Portugalsko ¢i Rumunsko.*°

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/cs/TX T/?2uri=CELEX%3A32000L0043, v &l. 7 odst. 1 a 2
28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A32000L0078, v ¢l. 9 odst. 1 a 2

2 http://curia.europa.eu/juris/document/document jsf;jsessionid=5BOA01D3BBD412165894EBAC40D5C9C4?text=&docid=

67586&pagelndex=0&doclang=CS&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=349677

30 A comparative analysis of non-discrimination law in Europe 2017, str. 91, Directorate-General for Justice and
Consumers (European Commission), dostupny na https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/36¢9bb78-db01-11¢7-a506-01aa75ed71al
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https://publications.europa.eu/en/publication-detail?p_p_id=portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=maincontentarea&p_p_col_count=3&_portal2012documentDetail_WAR_portal2012portlet_javax.portlet.action=author&facet.author=COM,ECFIN,TASKF,OIL,GIW,OIB,REPRES_NLD,EPSO,REPRES_LVA,JLS,MARKT,MARE,REGIO,BEPA,PRESS,BDS,ELARG,PMO,REPRES_LIT,AGRI,REPRES_SPA_BCN,SPP,ECHO,REPRES_GBR_LON,REPRES_EST,FPI,REPRES_SPA_MAD,CASSTM,CNECT,DIGIT,HOME,ENER,REPRES_HUN,COMP,REPRES_CZE,REPRES_BGR,SCR,REPRES_MLT,REPRES_PRT,REPRES_CYP,REPRES_HRV,CLIMA,REPRES_SWE,REPRES_SVN,DEL_ACC,INFSO,ETHI,DG18,DG15,DG10,REPRES_DEU_MUC,REPRES_POL_WAW,ESTAT,DEVCO,DGT,EPSC,GROW,SANTE,NEAR,FISMA,JUST,COM_CAB,SCAD,REPRES_GBR,REPRES_POL,TASKF_A50_UK,REPRES_SPA,REPRES_FRA,REPRES_ITA,ACSHHPW,PC_BUDG,IAB,RSB,PC_CONJ,COM_COLL,ACSH,EVHAC,PC_MTE,REPRES_DEU,CERT,REPRES_SVK,JUSTI,REPRES_DEU_BON,SCIC,REPRES_FRA_PAR,SJ,SG,REPRES_POL_WRO,OLAF,REPRES_DEU_BER,CCSS,FSU,REPRES_IRL,HR,REPRES_LUX,REPRES_FIN,TAXUD,COMMU,SANCO,ENTR,AUDIT,IGS,REPRES_ITA_MIL,MOVE,BUDG,REPRES_ROU,RTD,IAS,BTL,BTB,CMT_EMPL,DG01B,DG01A,REPRES_BEL,REPRES_GBR_CDF,ENV,DG23,DG17,DG07,DG03,DG02,DG01,PUBL,REPRES_AUT,EMPL,EAC,TRADE,TREN,REPRES_ITA_ROM,RELEX,AIDCO,REPRES_GRC,REPRES_GBR_BEL,REPRES_FRA_MRS,REPRES_GBR_EDI,REPRES_DAN,JRC,DEV,SRSS,HAS,STECF,DPO&language=en&facet.collection=EUPub

Institut zaloby ve vefejném zajmu je v antidiskriminacnich sporech s riznymi modifikacemi
uplatiiovan v fadé zemi EU, napf. Rakousku?!, v Bulharsku, Francii, Chorvatsku, Italii,
3

Lucembursku, Mad’arsku, Némecku, gpanélsku, Rumunsku, Portugalsku, Nizozemi?, &i na

Slovensku.*?

Evropska komise ostatné¢ vnima hromadné vymahéani narokt i v jinych oblastech nez je boj
proti diskriminaci jako ucinny postup v ptipadech rozsahlého poruSovani prav ve stejnych
situacich ¢i stejnymi skutky, kdy jsou postizeny velké skupiny osob, které se samy budou hiife
domahat ukonéeni diskriminace ¢i jiného protipravniho stavu a piipadného odskodnéni.>*
Evropska komise rovnéz v roce 2013 vydala doporuceni ¢lenskym statim, aby umoznily ve
svych pravnich tadech kolektivni vymahaci mechanismy k zaji§téni ochrany prav ptiznanych
pravem EU, které by vedly nejen k ukoncéeni porusovani téchto prav (zadrzovaci narok), ale i

zajisténi nahrady utrpéné Ujmy (odskodnovaci narok).>

Siroce pojatou ochranu pfed diskrimina¢nim jedndnim prostfednictvim actio popularis
v Ja 7 3 w7 v 0] ~ v . 7 7. 9
uplatiiuje ve svém pravnim fadu napt. Mad’arsko. Zalobou ve vefejném z4jmu se v Mad’arsku
mohou upusténi od nezadouciho stavu za podminky, ze diskrimina¢nim jednanim byl dotéen
SirSi a neurcity pocet osob, domahat nevladni organizace zabyvajici se ochranou jednotlivcet,
Utad na ochranu pfed nerovnym zachazenim (The Equal Treatment Authority), jakoz 1 statni
zastupce. > Nevladni organizace mohou podle madarské pravni Gpravy podat Zalobu ve
vefejném z4jmu 1 hromadnou Zalobu, maji-li za to, Ze doSlo k poruseni antidiskriminacni

legislativy.?’

31 Ibid., str. 98

32Standing up for your right(s) in Europe, Locus standi study, Directorate General for Internal policies, European Parliament,
2012, dostupny na www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/.../IPOL-JURI ET(2012)462478 EN.pdf

33 Use of actio popularis to cases of discrimination, S. Chubrikj, N. Ch. Dimovska, Skopje: Helsinki Committee for Human
Rights in the Republic of Macedonia, 2016, str. 12, dostupny na https://www.osce.org/mission-to-skopje/337191

3 Viz Commission Staff Working Document Public Consultation: Towards a coherent European approach to collective
redress, 2011, ptistupny zde

http://ec.europa.ecu/dgs/health consumer/dgs consultations/ca/docs/cr_consultation paper_en.pdf

35 Viz Commission Recommendation of 11 June 2013 on common principles for injunctive and compensatory collective
redress mechanisms in the Member States concerning violations of rights granted under Union Law, OJ L 201, 26.7.2013, str.
60-65.

36 A comparative analysis of non-discrimination law in Europe 2017, str. 98, opak. cit.

37 Use of actio popularis to cases of discrimination, S. Chubrikj, N. Ch. Dimovska, Skopje: Helsinki Committee for Human
Rights in the Republic of Macedonia, 2016, str. 12, dostupny na https://www.osce.org/mission-to-skopje/337191
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Obdobna pravni uprava je ucinna i v Chorvatsku, kde antidiskriminacni legislativa umoznuje
institucim ¢i nevladnim organizacim, které maji opravnény zajem (,justified interest™) na
ochran¢ kolektivnich zajmt urcitych skupin nebo zabyvajicich se ochranou obéti pred
nerovnym zachazenim podat Zalobu na ochranu vefejného z4djmu za ucelem ochrany pied
diskriminaci. Zalujici organizace pak musi s uréitou pravddpodobnosti prokazat, Zze jednani
zalovaného porusilo pravo na rovné zachazeni vétsi skupiny osob, jez z velké Casti nalezi ke
skupiné, jejiz prava chce zalujici chranit. Chorvatské pravo ptfitom nevyzaduje souhlas osob,

jejichz prava byla udajné diskrimina¢nim jednanim porusena.’®

Pravni Gprava G¢inna od roku 2013 zavedla do pravniho fadu Slovenska pravo Slovenského
narodniho centra na ochranu zédkladnich prav a svobod, jakoz i1 nevladnich organizaci
pusobicich v oblasti ochrany pied diskriminaci, moznost podat antidiskriminac¢ni Zalobu ve
vefejném zajmu. Nevladni organizace se mohou pfed soudem domahat urceni, zda doslo
k poruseni principu rovného zachazeni a nediskriminace, pozadovat ukonceni protipravniho
jednéni ¢&i stavu a v ptipadech, kdy je to mozné, pozadovat napravu nezakonného stavu.** Podle
dostupnych dat pfitom vime, ze na Slovensku rozhodné¢ nedo$lo k masivnimu podavani
antidiskriminac¢nich zalob. Prvni (a zatim posledni) takovéato Zaloba byla podéna az v roce 2010

a byla rozhodnuta ve prospéch strany Zalujici.*’

F. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni tdpravy s mezinarodnimi smlouvami,

jimiZ je CR vazana
Predkladany navrh zakona vyrazné pfispiva k implementaci zavazkli z mezinarodnich smluv,
jimiz je Ceska republika vazana, a jejichZ cilem je odstranéni viech forem diskriminace, napf.
Umluvy o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod*', Mezinarodniho paktu o obéanskych a
politickych pravech #*, Mezindrodniho paktu o hospodéiskych, socidlnich a kulturnich

pravech® & Mezinarodni imluvy o odstranéni viech forem rasové diskriminace** , Umluvy o

38 Ibid., str. 12

3 Ibid., str. 13 — 14

40 Rozsudek Okresniho soudu v PreSove sp. zn. 25 C 133/10-229 ze dne 5.11.2011, pfistupny zde
http://www.sarisskemichalany.sk/dokumenty/skola/rozsudok zs okres.pdf , ktery byl potvrzen rozsudkem Krajského soudu
v Presove sp. zn. 20 Co 125/2012 ze dne 30.10.2012. Piipad se tykal segregace romskych déti ve vzdélavani.

41 Publikovéano pod &. 209/1992 Sb.

42 Publikovéano pod 120/1976 Sb.

43 Publikovéano pod 120/1976 Sb.

4 Publikovéano pod &. 95/1974 Sb.
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odstranéni vSech forem diskriminace Zen* ¢ Umluvy o pravech osob se zdravotnim

postizenim*®.

G. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad

Navrh nebude mit negativni dopad na statni rozpocet ani na rozpocty krajii a obci a nebude

mit negativni hospodaisky ¢i finanéni dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

H. Predpokladané socialni dopady a dopady na podnikatelské prostiedi a Zivotni

prostiedi

Po pftijeti pfedlozeného ndvrhu je ocekavan pozitivni socidlni dopad na prava obéti
diskriminace, kterd budou podpofena moznosti nevladnich organizaci podat na jejich ochranu
vefejnou zalobu na ochranu pfed diskriminaci. Navrh naopak nebude mit negativni socialni

dopad na podnikatelské prostiedi ani na zivotni prosttedi.

I. Predpokliadané dopady ve vztahu k rovnosti Zen a muZzi

Névrh nebude mit negativni dopad na vztah rovnosti zen a muzt. Jediny mozny dopad je
pozitivni, a to diky garanci vétsi rovnosti obou pohlavi v oblasti ochrany pfed vSemi formami

diskriminace.

J. Dopady navrhovaného feSeni ve vtahu k ochrané soukromi a osobnich tidaju

Navrh zakona zcela respektuje ochranu soukromi a osobnich udajl a nijak do ni nezasahuje.
Nevladni organizace budou pfi podavani antidiskriminaéni Zaloby povinny v pifipadé nakladani
s osobnimi udaji svych klientl pln¢ respektovat platné pravidla jejich ochrany. V pfipadé, ze
bude takova antidiskriminacni Zaloba vyslovné identifikovat konkrétni obét’ diskriminace, bude

pted jejim podanim potifebovat souhlas této obéti.

K. Zhodnoceni korup¢nich rizik

4 Publikovéna pod ¢. 62/1987 Sb.
46 Publikovana pod &. 10/2010 Sb.m.s.
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Navrhovana pravni uprava neobsahuje zadna korup¢ni rizika.
L. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava nema zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu ani tyto oblasti

nijak negativn¢ neovliviiuje a neni proto pro né relevantni.
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Zv1astni ¢ast

K ¢asti prvni (zména antidiskriminacniho zikona)

K élanku I bod I (§ 11 odst. 3 a4)

Do § 11 byl vloZen novy tieti odstavec, ktery stanovi moznost pravnické osoby uvedené v
odstavci 1, pokud by se poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné zachdzeni
nebo diskriminace mohlo tykat vétsiho nebo neurcitého poctu osob anebo pokud by jimi mohl
byt vazné ohrozen vetejny zajem, se u soudu doméhat, aby bylo urc¢eno, Ze doslo k diskriminaci,

aby bylo od diskriminace upusténo nebo aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu.

K podani zaloby by tak pravnicka osoba dle odstavce 1 méla pristoupit zejména v piipade, kdy
bude diskriminace vyraznou soucasti systému poskytovani daného statku, dale bude-li se
dotykat velkého mnozstvi osob, bude vyznamné zasahovat do jejich prav ¢i tato prava vyrazné
omezovat anebo bude mit jiné, spoleCensky vyrazné¢ negativni nasledky. Na rozdil od obéti
diskriminace bude pravnicka osoba moci podat Zalobu rovnéz v ptipadé, kdy by uvedené
nasledky diskriminaéniho jednani hrozily, aniz by dosud doslo k zésahu do prav konkrétni obéti
(napf. v ptipad¢ diskriminacni inzerce, diskriminaéni praktiky pii poskytovani zbozi ¢i sluzeb,
systémové diskriminace na zaklad€ pravniho ptedpisu ¢i interniho pokynu apod.), ¢imz bude

zaloba plnit vyznamnou preventivni funkci.

Pravnicka osoba se v takové zalobé bude moci domahat urceni ¢i potvrzeni, ze k diskriminaci
skute¢né doslo, jakoZ 1 ukonceni ptipadné trvajiciho diskriminaéniho jednani ze strany dané¢ho
subjektu (at’ jiz vefejnopravniho ¢i soukromého). V rdmci opravnéni pozadovat napravu
zavadného stavu se bude také moci domahat odstranéni nasledk diskrimina¢niho zasahu u téch
osob, které byly jiz diskriminacnim zasahem poskozeny, pokud budou znamy ¢i pokud bude
mozné je urcit. Jelikoz vSak ptijde o vetfejnou Zalobu (actio popularis) a nikoliv o hromadnou
zalobu (class action), nebude se pravnicka osoba moci domdahat pfiméfeného zadostiu€inéni,
nebot’ jednotlivé obéti, které mohly Gjmu utrpét, nemusi byt v dobé podani zaloby ¢i v dobé
vyneseni rozsudku viibec znamy. To plyne i z toho, Ze vetfejna zaloba slouzi k ochrané tohoto
obecného zajmu a nikoliv primarné k ndhradé (jmy jednotlivych osob. Tyto osoby se pak
néhrady budou moci doméhat samy ve vlastni diskriminaéni Zalob&*” anebo Zalobé& na nahradu

zplisobené ujmy*:.

47§ 10 odst.1 a 2 antidiskrimina¢niho zékona.
48 § 2956 a nasl. ob&anského zakoniku.
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Do § 11 odstavce ¢tvrtého se dopliiuje nezbytny piedchozi souhlas diskriminované osoby, ma

- li byt pravnickou osobu uvedenou v odstavci 1 v podané zalobé osobné identifikovana.

K ¢asti druhé (zména soudniho Fadu spravniho)

K ¢lanku IT bod I (§ 66 odst. 3)

K diskrimina¢nimu jedndni vymezenému v antidiskrimina¢nim zakoné¢ mutize dochézet nejen
v obCanskopravnim, ale i ve spravnim fizeni, v némz je rozhodovano dle spravniho fadu a
v fizeni pfed soudy pak dle soudniho fadu spravniho. MiiZze se jednat napt. o diskriminaci
v oblasti sluzebniho poméru ufednikil ve statni spravée, pristupu k socidlnimu zabezpeceni ¢i
vzdélani. Zaloby tak bude mozné podavat jen v piipadech diskriminace ze strany spravniho

organu.

K ¢asti tireti (zména ob¢anského soudniho Fadu)

K ¢lanku 1T bod I (§ 133a)

Navrhuje se rozsifit ptesun diikazniho bfemene v antidiskrimina¢nich sporech na v§echny spory
podle antidiskriminaéniho zékona, tj. ve vSech oblastech diskriminace a u vSech
diskriminaénich divodt upravenych timto zdkonem. Divodem je neodiivodnéné rozliSovani
mezi jednotlivymi oblastmi a divody diskriminace, nebot moznosti obéti diskriminace
prokazat veérohodné diskriminaéni motivaci diskriminujicitho jsou stejné malé ve vsech
piipadech diskriminace. VSechny obéti diskriminace tak budou mit rovné Sance na ochranu
svych prav. Prakticka aplikace pfesunu ditkazniho bfemene bude samoziejmée probihat vysSe
popsanym tstavné konformnim zptisobem. Zalobce bude muset tvrdit a prokéazat, Ze s nim bylo
zachdzeno nerovnym zplsobem, pfiemz Ze takové jednani mohlo byt motivovano
diskrimina¢énim d@ivodem. Zalovany pak bude moci prokazat, ze mél jiné diivody pro své

jednani, které ovSem nebyly diskriminacni.
K ¢asti €tvrté (acinnost)
K ¢lanku IV

Navrhuje se nabyti uc¢innosti 15. dnem po vyhlaseni ve Sbirce zédkoni.

V Praze dne 12. bfezna 2019
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Predkladatelé: Monika Cervickova v. r.
Helena Vialkova v.r.
Radka Maxova v.r.
Roman Onderka v.r.
Ivan Jac v.r.

Eva Fialové v.r.

Jiti Masek v.r.

Karla Slechtova v.r.
Frantisek Kopftiva v.r.
Olga Richterova v.r.
Veéra Prochazkova v.r.

Ondfej Vesely v.r.

21



Platné znéni

zakona €. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied

diskriminaci a 0 zméné néktervch zakonu (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdéjsSich

prredpisi

HLAVA II
PRAVNI PROSTREDKY OCHRANY PRED DISKRIMINACI

§ 11
(1) Ve vécech ochrany pied diskriminaci miize pravnické osoba,
a) ktera byla na ochranu prav obéti diskriminace zaloZena, nebo
b) je-1i ochrana pied diskriminaci pfedmétem jeji ¢innosti uvedené ve stanovach nebo statutu
nebo takova skute¢nost vyplyva z jeji Cinnosti nebo ze zakona,
poskytovat informace o moznostech pravni pomoci a souc¢innost pii sepsani nebo doplnéni
navrhil a podani osobam domahajicim se ochrany pted diskriminaci.
(2) Pravnickd osoba uvedena v odstavci 1 je oprdvnéna poddvat spravnim ufadim
vykonavajicim kontrolu nad dodrzovanim pravnich predpisi, vcetné prava na rovné
zachazeni, podnéty k provedeni kontroly, poptipad¢ podnéty k zahajeni spravniho fizeni.
(3) Pokud by se poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné zachazeni
nebo diskriminace mohlo tykat vétSiho nebo neurcitého poctu osob anebo pokud by jimi
mohl byt vazné ohroZen verejny zajem, miiZe se pravnicka osoba uvedena v odstavci 1 u
soudu domahat, aby bylo urceno, Ze doSlo k diskriminaci, aby bylo od diskriminace
upusténo nebo aby byly odstranény nasledky diskrimina¢niho zasahu.
(4) K podani Zaloby, v niZ je osobné identifikoviana diskriminovana osoba, je potieba

jejiho piedchoziho souhlasu.



skoksk

Platné znéni

zakon €. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjSich predpisi, s vvznacenim

navrhovanych zmén

§ 66
Zvl1astni zalobni legitimace k ochrané vefejného zajmu

(1) Za podminek urcenych zadkony upravujicimi fizeni pied spravnimi organy, miize zalobu
podat ten spravni organ, o némz to takovy zdkon stanovi.

(2) Zalobu je opravnén podat nejvyssi statni zastupce, jestlize k jejimu podani shleda zavazny
vetejny zajem.

(3) Zalobu je opravnén podat vefejny ochrance prav, jestlize k jejimu podani prokaze zavazny
vetejny zajem.

(4) Zalobu je opravnéna podat také pravnicka osoba, ktera byla zaloZena na ochranu
prav obéti diskriminace nebo predmétem jejiz ¢innosti je ochrana pied diskriminaci dle
zvlastniho pravniho piedpisu'®?, jestlize k jejimu podani prokaZe zavainy vefejny

Zajem.

) (5) Zalobu je opravnén podat také ten, komu toto opravnéni vyslovné svéfuje zvlastni
zakon nebo mezinarodni smlouva, které je soucasti pravniho fadu.

€5 (6) Zaloba podle odstavcii 1 az 4 je nepfipustna, pokud v ni uplatiiované pravni ditvody
byly uplatnény v téze véci v jin€ Zalob¢ jiz soudem zamitnuté.

€6) (7) Zaloba podle odstavctl 1 az 4 je dale neptipustna, pokud jiz zalobu v téZe véci podal ze

stejnych pravnich diivodl nékdo jiny.

v

16a) Zakon ¢&. 189/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné

nékterych zakonii (antidiskrimina¢ni zakon), ve znéni pozdéjSich pi-edpisi.



skoksk

Platné znéni

zakon €. 99/1963 Sb.. obéansky soudni ¥ad, ve znéni pozdéjsich predpisi, s vyznadenim

navrhovanvch zmén

§133a

Pokud Zalobce uvede pred soudem skutefnosti, ze kterych lze dovodit, Ze ze strany

Zalovaného doslo k diskriminaci

a) na zakladé rasy, etnického piivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,

zdravotniho postiZeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru ve vécech

1. prava na zaméstnani a pristupu k zaméstnani,

2. pristupu k povolani, podnikani a jiné samostatné vydéleéné ¢innosti,

3. pracovnich poméri, sluZzebnich poméri a jiné zavislé ¢innosti véetné odménovani,

4. Clenstvi a ¢innosti v odborovych organizacich, radach zaméstnanci nebo organizacich
zaméstnavateli, véetné vyhod, které tyto organizace nebo rady svym ¢lentim poskytuji,
5. €lenstvi a ¢innosti v profesnich komorach véetné vyhod, které tyto verejnopravni
korporace svym ¢leniim poskytuji,

6. socialniho zabezpeceni,

7. priznani a poskytovani socialnich vyhod,

8. pristupu ke zdravotni péci a jejiho poskytovani,

9. pristupu ke vzdélani, odborné pripravé a jejich poskytovani, nebo

10. pristupu ke zbozi a sluzbam v¢etné bydleni, pokud jsou nabizeny verejnosti nebo pri

jejich poskytovani,

b) na zakladé rasy nebo etnického piivodu pri pristupu k verejnym zakazkam a

¢lenstvi ve spolcich a jinych zajmovych sdruZenich, nebo

¢) na zakladé statni prisluSnosti v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo

pouZitelny piedpis Evropské unie z oblasti volného pohybu pracovnika6""

je Zalovany povinen dokazat, Ze nedoSlo k poruseni zasady rovného zachazeni.




56b) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki

uvniti Unie.

56b) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikid uvnitt

Unie



