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Vazena pani Vefejna ochrankyne prav,

dne 19. Unora 2015 jsem obdrzel Vasi zpravu z neohlasené systematicke navsteévy Zarizeni
pro zaji$téni cizinci Beéla-Jezova realizované ve dnech 13. - 14. fijna 2014 (sp. zn.

24/2014/NZ/OV), ve které doporucujete policii s okamzitou platnosti

« neumistovat rodiny s détmi do Zafizeni pro zajisténi cizincu Béla-Jezova (dale jen "Zarizeni"),
= vyhodnocovat pfisné individualné nutnost pouziti pout béhem eskort zajisténych osob,
s ohledem na princip pfimérenosti a

« uvadét v rozhodnuti o eskorté divody vedouci ke spoutani eskortovanych osob.

Po zvazeni viech okolnosti jednotlivé i ve vzajemné souvislosti k Vami doporucovanym
opatienim sdéluji, Ze ve vztahu k doporueni neumistovat rodiny s détmi do Zafizeni nema Policie
Ceské republiky (dale jen "policie"), prakticky jinou moznost. Dle ustanoveni § 130 odst. 1 zakona
& 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakonu (dale jen
"zakon o pobytu cizincu") se zajiéténi cizince zpravidla vykonava v Zafizeni. Policie je opravnena
zajistit cizince star$iho 15 let z duvodu uvedenych v zakone o pobytu cizincu, pokud shieda ulozeni
zvlastnino opatfeni za Udelem vycestovani za nepostacujici. Cizince mladsi 15 let v zadnem
pfipadé nezajistuje. Jsou-li tyto osoby se zajistenou osobou, zpravidla se umistuji ¢i spiSe ubytuji
spolu se zaji§tovanym cizincem v Zafizeni. Umistit tuto osobu do "zafizeni pro déti cizince"
(tzv. Modra $kola) by bylo moznym, ziejmé v$ak ne pfili§ Stastnym resenim. K moznosti umistit
rodinu s détmi do Zafizeni dale sdéluji, ze zakon, ani pravni predpisy Evropské unie nevylucuji
ubytovani nezletilych cizincu spolu s rodi¢i do detenénich zarizeni. Zakon o pobytu cizincu naopak

takové ubytovani pfedpoklada a tedy dovoluje, i kdyz jak je ve Vasi zpravé konstatovano:
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"nodminky pobytu cizincl, tedy déti, které jsou v zafizeni ubytovany spolu se zajisténymi rodici,
zakon o pobytu cizincli nijak zvlast neupravuje".' Navic ze soudnich rozhodnuti je zfejme,
7e zakonné zajisténi cizince, jeho umisténi do Zarfizeni a ubytovani jeho ditéte spolu s nim
neporusuje Umluvu o ochrané lidskych prav.® V tomto smyslu tedy policie nema duvod ani

opravnéni rozhodovat v rozporu se zakonem a konstantni judikaturou spravnich soudu.

Ve vztahu k doporuéeni pfisné individualné vyhodnocovat nezbytnost pouziti pout béhem
eskort zajisténych osob a uvadét v rozhodnuti o eskorté dluvody vedouci ke spoutani
eskortovanych osob jsem toho nazoru, Ze k takovému vyhodnocovani a uvadéni duvodu dochazi,
ostatné to potvrzuje i vy$e citovana zprava.’ Nadfizeny policisty, ktery byl uréen k provedeni
eskorty sice uklada pouzit pfi eskorté pouta, nicméné policista provadgjici eskortu toto rozhodnuti
muze prehodnotit. Z VVadi zpravy vyplyva, ze k pfiloZzeni pout nakonec ve 12 % pripadu nakonec
nedoslo. Z toho je patrné, Ze policisté pfi provadéni eskort vyhodnocuji nakolik i zda vubec je toto
preventivni opatieni nezbytné. Ackoli to nemusi byt zjevné, Ize konstatovat, Ze vyhodnoceni
nezbytnosti pfilozeni pout v prubéhu eskorty je provadéno u kazdého pripadu. Policistovo
rozhodnuti (ne)pfilozit pouta eskortované osobé je vysledkem aplikace jeho diskrecni pravomoci,
ve které se nepochybné projevuje zejména antagonismus principu priméfenosti, prip. principu
subsidiarity s pozadavkem na bezpeénost osob, tj. na jedné strané snaha o co nejmensi zasah
do prav a svobod zajisténého cizince vuéi povinnosti chranit bezpeénost piepravovanych osob
(véetn& osob zajisténych) i svou vlastni ve véech moznych aspektech a dusledcich. Ze zneni
zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen "zakon o policii") vyplyva, Zze pouta Ize
pouzit nejen jako donucovaci prostiedek, ale také jako prostfedek s vyrazné preventivnim
charakterem. Podminky pouziti pout jako donucovaciho prostfedku jsou relativne presne zakonem
o policii vymezeny, k pouziti pout u osob omezenych na osobni svobodé vSak postaci duvodna
obava policisty, Ze dojde k ohrozeni plnéni nékterych ukolu policie (ochrana bezpecnosti osob,
majetku a vefejného poradku) nebo je zde nebezpedi Utéku osoby. Termin "obava" Ize povazovat
za vyrazné subjektivni zalezitost. Zakon o policii ale vyzaduje po policistovi, aby jeho obava byla
divodna, nikoli v8ak pisemné oduvodnéna. Policista pfi Uvaze, zda eskortované osobe prilozit
pouta & nikoli, nepochybné& vychazi z dostupnych poznatki k chovani osoby (napf. predchozi
chovani osoby v Zafizeni &i jinde, v prub&hu jinych eskort) a jejimu stavu &i rozpoloZeni, dale
z poznatkll zalozenych na zku$enostech s chovanim jinych, dfive eskortovanych osob, jakoz
ijinych vyznamnych okolnosti (napf. poéet eskortovanych osob, druh eskorty a dopravniho
prostfedku, podet policistl eskorty, doba trvani eskorty, jeji trasa apod.) a z vyhodnocovani

bezpeénostnich rizik. | pies zvazeni véech téchto okolnosti v8ak tyto se nemusi jevit dostateCnymi

' Viz strana 6 zpravy.

? Napi. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 8. 2011, &.j. 7 Ay 103/2011; Rozsudek nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 30. 10. 2013, ¢.j. 4 As 134/2013; Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
24.7.2014, ¢.j. 4 Azs 115/2014.

* iz strana 21 zpravy.



k relevantnosti jeho rozhodnuti. Eskortu |ze povazovat za velmi stresujici faktor jak pro
eskortovanou osobu, tak i pro eskortujiciho policistu a nelze s urcitosti predvidat zejména dalsi
chovani eskortované osoby. Dovoluji si pfipomenout, Ze v rozhodnuti o eskorte eskortovana osoba
neni subjektem pravniho vztahu, nybrz jeho objektem. Duvody pouziti pout v ramci eskorty tak jsou
pouze v dispozici eskortujiciho policisty. V Gvaze policisty, ktery se rozhodl pouzit pfi eskorté pouta
u zajisténé osoby se nepochybné odrazi nejen hodnoceni duvodnosti jejich pouziti, ale i zvazeni
véech bezpeénostnich rizik. V této souvislosti mohou byt pouta pfilozena eskortovane osobe
vpiedu & vzadu nebo také muze byt pouzito poutaciho pasu. Pouziti pout v ramci eskorty Ize
povazovat za fakticky zasah ¢i donucovaci ukon smerfujici k dosazeni Géelu provadéného ukolu Ci
(konu a nevyzaduje tak napf. nékteré formalni nalezitosti vyzadované pri jinych ukonech. V tomto
smyslu Ize povaZzovat za dostacujici zaznamy o pouziti pout uvedené v rozhodnuti o eskorté.
Stejné tak |ze povaZzovat za dostacujici uvedeni duvodu pouziti pout v relativné obecné roving,
pficemz je mozné ponechat na Uvaze policisty uvést blizsi specifikaci duvodu. Nelze vsak po
policistovi spravedlivé vynucovat uvadeéni konkrétnich duvodu pouziti pout pfi eskorté, ktere by
musel dale & nasledné odGvodhovat, nebot to Ize povazovat za bezpredmeétne, vzhledem
k nemoznosti eskortované osoby odvolat se vuéi rozhodnuti o eskorté. Domniva-li se eskortovana
osoba, Ze pouzitim pout v ramci jeji eskorty doslo k zasahu do jejich prav a svobod, muze uplatnit

stiznost vuci takovému jednani.

Vazena pani Vefejna ochrankyné prav, i pfes vyse uvedene stanovisko Vas chci ujistit,
e kazdym Vasim podnétem se dikladné zabyvame s cilem nalezt vyvazené feseni. Proto i nadale
pozitivné vnimam snahu chranit zakladni prava a svobody osob pifed nespravnym vykonem statni

spravy a uvitam jakékoli dalsi podnéty smérujici ke zlepseni nasi ¢innosti.

S pratelskym pozdravem

Vazena pani

Mgr. Anna SABATOVA
Vefejna ochrankyné prav
Udolni 39

602 00 BRNO
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