Urad vlady Ceské republiky @ »
oddéleni sekretariatu Rady vlady pro lidska prava

Zaznam ze zasedani Rady vlady CR pro lidska prava ze dne 22. listopadu 2016

Pritomni:
Predseda Rady: Jifi Dienstbier, ministr pro lidska prava, rovné pfilezitosti a legislativu

Clenové Rady: Kamila Bendova, Miroslav Dvorak, Jefim Fistejn, Petr Jager, Lenka Mareckova,
Zdenka PikeSova, Radek Policar, Harald Christian Scheu, Pavel Sturma, Czeslaw Walek,

Stali zastupci: Monika Eretova, Miroslava Hajkova, Pavel Pofizek

Hosté: Jitka Brodska (MZV), Eliska Hodysova (MS), Marie Lukasova (KVOP), Radek Subrt (MV),
Martina Stépankova (naméstkyné pro fizeni Sekce pro lidska prava), Jan Zaruba (NSZ)

Sekretariat Rady: Jakub Machacka, Petra Kalenska, Martin Archalous, Jana PeSkova
Jednani vedl pfedseda Rady Jifi Dienstbier.

Na zacatku jednani bylo pfitomno 13 ¢&lend s hlasovacim pravem a Rada byla tedy
usnasenischopna.

Program byl navrzen v nasledujici podobé:

1. Podnét Vyboru proti mucéeni krozSifeni dozoru statniho =zastupitelstvi nad
dodrzovanim pravnich predpist v mistech omezovani osobni svobody

2. 1. kolo Univerzalniho periodického prezkumu Ceské republiky (2017) — stav pfiprav a
informace o dalSim postupu

3. Razné
Program jednani Rady byl schvalen 13 hlasy.

1. Podnét Vyboru proti mucéeni krozSifeni dozoru statniho =zastupitelstvi nad
dodrzovanim pravnich predpist v mistech omezovani osobni svobody

Pfedseda Rady uvedl struéné podnét a poté pfedal slovo M. Lukasové z Kancelafe vefejného
ochrance prav, aby podnét pfedstavila. M. Lukasova uvedla, ze podnét se vénuje otazce
nezavislého expertniho dozoru nad misty omezeni osobni svobody, ktery by splfioval podminky
Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a judikatury Evropského soudu pro lidska prava a
zaroven zajistil efektivni ochranu osobni svobody jednotlivce pfed 3patnym zachazenim a
poskytnout mu ucinny prostfedek napravy v kazdém pfipadé jejiho omezeni. Podnétem k jeho
vypracovani byla jak judikatura Ustavniho soudu, tak zjisténi Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a jinému krutému, nelidskému a poniZujicimu zachazeni nebo trestani z jeho navstévy
v roce 2014 Ci zjisténi vefejné ochrankyné prav napf. v zafizeni pro zajisténi cizincd Béla-Jezova
z roku 2015. Ty vSechny ukazaly na nedostateCny dozor nad dodrzovanim podminek a zachazeni
s osobami v uzavienych zafizenich a tudiz nutnost zajistit i urity dozor nezavisly na samotnych
provozovatelich zafizeni, ktery by mohl efektivné chranit osoby pfed Spatnym zachazenim a
omezovanim osobni svobody.

V sou€asném pravnim systému pfitom tyto podminky spliiuje nejvice statni zastupitelstvi, které jiz
dnes muze sledovat dodrzovani pravnich pfedpist v zafizenich a rovnéz muze nafidit propusténi
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osoby, ktera je na osobni svobodé omezena neopravnéné, coz je pro ochrany osobni svobody
osoby a jeji osobni integrity kliCové. Tyto opravnéni statniho zastupitelstvi jsou vS8ak omezeny
pouze na vézenska zafizeni nebo Skolska Ustavni zafizeni a naopak napf. ve zdravotnickych
zafizenich jako psychiatrické IéCebny, v zafizenich pro zajiSténi cizincl Ci v zafizenich pro pobyt
déti takova opravnéni chybi. Tato zafizeni tedy nepodléhaji nezavislému efektivnimu dohledu a
osobni svoboda a integrita osob v nich neni efektivné chranéna. Rovnéz procesni postupy statnich
zastupcu v fizenich o stiznostech v mistech omezeni osobni svobody nejsou pIné v souladu
s judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, pfedevSim pfi vyfizovani stiznosti, zapojeni
samotného stéZovatele do tohoto procesu a ve lhatach pro jeji vyfizeni. Podnét vSechny tyto
problémy odhaluje a navrhuje konkrétni kroky k jejich feSeni spocivajici v novelizaci zakona o
statnim zastupitelstvi a zakonu upravujicich fungovani jednotlivych zafizeni, ve kterych je
omezovana osobni svoboda.

Prichodem P. Porizka se pocet hlasujicich ¢lena zvysil na 14.

M. Lukasova predstavila oba aspekty podnétu. Procesni podminky bude vhodné upravit zménou
samotného zakona o statnim zastupitelstvi. Zejména zavedeni kratkych |hat pro rozhodovani
statnich zastupcl je nutné v pfipadé Spatného zachazeni, které je nutné rychle ukonéit a
poskytnout Clovéku pfed nim efektivni ochranu. Podobné i o stiZnostech na nezakonné omezeni
osobni svobody je nutné rozhodovat co nejrychleji. Z judikatury Evropského soudu pro lidska prava
plyne rovnéz princip kontradiktornosti fizeni o stiznosti a zapojeni stézovatele do fizeni. Téchto
specifickych kvalifikovanych stiZznosti na Spatné zachazeni &i proti omezeni osobni svobody
nebude moc. Na Kancelar vefejného ochrance prav se ro¢né obrati asi 300 véziu a ne vSichni si
stézuji na Spatné zachazeni. Podobné ani 30-40 stiZznosti na psychiatricka zafizeni se netykaji
vSechny $patného zachazeni.

K vybéru zafizeni M. Lukasova uvedla, ze vladou projednavana novela zakona o pobytu cizincl
zavadi dozor statniho zastupitelstvi je v zafizenich pro zaji§téni cizincd a nikoliv i v pfijimacich
stfediscich pro Zadatele o mezinarodni ochranu. Proto je v tomto sméru nutné podnét zachovat.
V zafizenich pro déti se podnét soustfedi na zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, kde
déti Casto pobyvaji dlouhodobé& na roky. U zdravotnich zafizeni byl vybér udélan realisticky
Z hlediska vaznosti situace a mnozstvi zatéZze a proto se podnét soustifedi na psychiatricka
zafizeni, kde navic pobyvaji obzvlast zranitelni klienti. K pfistupu do zdravotnické dokumentace
uvedla, Ze je nutny proto, jelikoz lidé véci sami nehlasi, ¢asto nemohou ani dobfe komunikovat.
Dokumentace obsahuje cenné informace o zdravotnim stavu lidi véetné znamek S$patného
zachazeni. Podle pravni upravy do zdravotnické dokumentace sice nahlizi hodné osob, ale jen
v nezbytném rozsahu. VSichni maji navic povinnou mi¢enlivost a i sou¢asné formy kontroly jsou jiz
dnes povinny respektovat poskytovani zdravotnich sluzeb a nijak je nenaruSovat.

Pfedseda Rady podékoval M. Lukasové za vystoupeni a avizoval svlj pozménovaci navrh
k navrhu usneseni vlady, kde doSlo k opomenuti ukolu novelizovat zakon o statnim zastupitelstvi a
upravit v ném nové navrhované postupy pro vyfizovani stiznosti. Poté pfedal slovo zastupcum
dotCenych ministerstev. Jako prvni vystoupil P. Jager, ktery se ztotoZnil obecné se s cilem
podnétu. Upozornil vSak na rizné moznosti legislativniho feSeni a vyjadfil se spiSe pro novelizaci
vnitfnich pfedpisi a metodik statniho zastupitelstvi, které by mohly cile podnétu rovnéz naplnit.
Souhlasi s bezodkladnosti, ale nechce pfisné stanovit |hatu 14 dni pro vyfizeni stiznosti, nebot
dalSi navrhovana opatfeni jako kontradiktornost fizeni a prezkum u vysSi instance budou
vyzadovat €as. Bezodkladné jednani statniho zastupitelstvi vSak plyne jiz z dnesni Upravy. Lhlta 2
meésice je maximalni a neni automaticky vyuzivana. Podnéty jsou statnimi zastupci vyfizovany dle
zavaznosti, z ¢ehoz plyne, Ze stiZznosti na Spatné zachazeni budou mit pfednost a budou
vyfizovany rychleji. Kontradiktornost fizeni by neméla byt bezvyjime¢na, ale méla by umozZnovat
napf. bezpecnostni vyjimky. Odvolani se neni jedina cesta pro feSeni nespokojenosti s vyfizenim
stiznosti, Ize napf. dat podnét k udéleni pokynu k napravé od vyssiho statniho zastupitelstvi. Proto
by zasahy do zakona rad omezil na minimum. Dodal rovnéz, Ze pro vykon dozoru v novych
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zvySené finanéni naklady. Navrhuje proto upravit navrhu usneseni nasledovné: uloZit ministrovi
spravedlnosti ,zajistit v ramci vykonu spravy statniho zastupitelstvi provedeni podnétu v oblasti
vyfizovani stiznosti na Spatné zachazeni a neopravnéné drzeni v zafizeni podléhajicimu dozoru
statniho zastupitelstvi a pfedlozit navrh pravni upravy procesniho postupu statniho zastupitelstvi
tam, kde je to nezbytné.“ Navrhuje rovnéz nalezité upravit text samotného podnétu a vypustit ukol
novelizace zakona o statnim zastupitelstvi.

J. Zaruba popsal praxi NejvysSiho statniho zastupitelstvi. Pfikaz k propusténi je rozhodnutim.
Ochrana pfed Spatnym zachazenim musi byt efektivni. Rychlost a kontradiktornost je mozné
naplfiovat jiz dnes pfi odpovédném pfistupu. Statni zastupitelstvi komunikuje se stézovatelem.
Polozil otazku, co bude pfi nedodrzeni Ihty. VSe je nutné jiz dnes oduvodnit. Co tedy bude
nedlivodna stiznost? Co opakovana stiznost? Atrakce pfipadu na vy$Si instanci je dne vyjimecna.
Zakonnost vSech pfikazl statnich zastupitelstvi se jiz dnes pfezkoumava u NejvysSiho statniho
zastupitelstvi.

Zastupce Ministerstva vnitra R. Subert shrnul jeho stanovisko, e vzhledem ke zmin&né
projednavané novele zakona o pobytu cizincu se jiz podnét dozoru statnich zastupcl v zafizenich
pro zajisténi cizincl vénovat nemusi. Ohledné pfijimacich stfedisek by pak gestorem zmén mélo
byt Ministerstvo spravedinosti, které ma v gesci statni zastupitelstvi.

R. Policar za Ministerstvo zdravotnictvi ocenil podnét jako smysluplny. Statni zastupitelstvi je podle
vhodnym kontrolnim prvkem. Uvital by diskusi o nékterych dil¢ich aspektech jako nap¥. pFistup ke
zdravotnické dokumentaci. Pfistup statniho zastupce samoziejmé zasahuje do soukromi pacientd.
Dnes statni zastupce potiebuje pro jakykoliv pfistup ke zdravotnické dokumentaci souhlas
pacienta &i soudce.

Pfedseda Rady podékoval vSem vstoupiv§im a oteviel obecnou rozpravu k podnétu.
Odchodem P. Sturmy poéet hlasujicich élent klesl na 13.

K. Bendova uvedla, Ze s podnétem nesouhlasi. Dozor statniho zastupitelstvi ji pfipomina
prokuraturu za minulého rezimu. Souc€asné interni kontrolni mechanismy jsou dostacujici.
Povazuje za dulezité chranit také soukromi lidi. Lhata je podle ni také problematicka a je navic do
urcité miry ,stigmatizujici“. Ma duvéru ve statni zastupitelstvi, Zze dokaze vSe vCas a pfiméfené
posoudit. Omezeni svobody je stejné vétSinou zakonné.

J. Zaruba doplnil, Ze zdravotni dokumentace je cennym zdrojem informaci, ale vnima i rizika pfi
volném pfistupu do ni.

H. Ch. Scheu poklada podnét za dobry a kvalitn& zpracovana. Cl. 13 zarudujici prostfedek ochrany
pfi zasahu do lidskych prav povazuje za dllezity. Rad by od P. Jagera a J. Zaruby slySel, jaka je
aktualni situace a jaké jsou potfeby praxe.

M. Lukasova uvedla, ze cilem podnétu rozhodné neni jen provést formalni zmény, ale zajistit
fungovani systému v praxi. Proto podnét pfedpoklada i personalni posileni statnich zastupitelstvi,
které konkrétné vycisluje. K ochrané soukromi ve zdravotnické dokumentaci uvedla, Zze dnes napf.
pokud krajsky ufad nema souhlas Clovéka s pfistupem do dokumentace bé&hem své kontrolni
¢innosti ve zdravotnickém zafizeni, tak pfistup nema a pak nemuze stiznost vlbec vyfidit.
Evropsky vybor pro zabranéni muceni a jinému krutému, nelidskému a ponizujicimu zachazeni
nebo trestani pfitom povazuje za nutné upfednostnit ochranu pfed Spatnym zachazenim pfed
ochranou soukromi kvuli zavaznosti Spatného zachazeni. Principy kontradiktornosti a rychlosti
nejsou rigidni a je tézké stanovit hranici pro vyfizovani stiznosti, ale 2 mésice jsou ve svétle
judikatury Evropského soudu pro lidska prava spiSe moc. Podnét netvrdi, Ze statni zastupci jsou
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pasivni nebo lemplové, ale Ih(ta je bude dobfe vést vtom, aby vyfizovali stiznosti véas a
poskytovali tak efektivni ochranu pfed Spatnym zachazenim. P. Jager pfipomnél pozitivni
zkuSenosti z véznice V3ehrdy, kde po selhani kontrolnich mechanismi Vézeriské sluzby Nejvyssi
statni zastupitelstvi fadné vysetfilo nezakonné jednani dozorcu vuci véziiilm a pohnalo pachatele
pfed soud.

Pfedseda Rady navrhl ustoupit od zmén podnétu, nebot’ jde jen o navody a konkrétni podoba
ustanoveni se bude fesit v samotném legislativnim navrhu. Rovnéz debata o financovani je podle
néj zatim spiSe predCasna. P. Jager odpovédél, ze navrhuje alesporfi Upravu navrhu usneseni
vlady. Podle néj se debaty stejné nakonec sto€i na finance a jsou pak €asto blokované. Proto se
bude muset pfi hlasovani o podnétu zdrzet.

P. Pofizek povazuje za hlavni urcit a zkratit Ihatu, nebot’ jinak je systém statniho zastupitelstvi na
vyfizovani stiznosti jiz docela pfipraven. Zavedeni lhaty a dalSi kroky by tak mohly byt provedeny
jiz vramci systému v jeho stavajici podobé&, ¢imZ by zmén bylo dosaZeno rychleji. Upozornil
rovnéz na to, ze podle novely zakona o pobytu cizincl nema statni zastupce mit opravnéni nafidit
propusténi cizince na svobodu, coz je pfitom obvyklé v pfipadé jinych zafizeni, kde v sou€asnosti
statni zastupci dozor vykonavaji. Na to pfedseda Rady uvedl, Ze doufa, Ze statni zastupitelstvi
zrychli své postupy urcité samo i bez podnétu. Podle P. Jagera v dneSnim systému problémy
nejsou.

Pfedseda Rady nasledné navrhl upravit navrh usneseni viady podle navrhu P.Jagera. S tim byl
vysloven jednomysiny souhlas. P. Jager navrhl upravit i text samotného podnétu, ale tento navrh
schvalen nebyl (6 pro, 0 proti, 7 se zdrzelo). Podnét byl nakonec schvalen v puavodnim znéni (10
pro, 1 proti, 2 se zdrzeli).

2. 1. kolo Univerzalniho periodického prezkumu Ceské republiky (2017) — stav pfiprav a
informace o dalSim postupu

Druhym bodem jednani byla informace o pripravé Ceské republiky na 3. kolo Univerzalniho
periodického prfezkumu. Pfedseda Rady v navaznosti na jeji minulé jednani, které predstavilo
celkovou problematiku Univerzalniho periodického pfezkumu, uvedl|, Zze na podzim pfistiho roku,
konkrétné 6. listopadu 2017, bude Ceskéa republika jiz potfeti prezentovat svou situaci v oblasti
lidskych prav a naplfovani doporu€eni z pfedchoziho kola pfezkumu a pfijimat doporuceni nova.
Samotnému pfezkumu budou pfedchazet pfipravné kroky, o kterych informoval tajemnik Rady J.
Machacka.

Jednim zt&chto krok( bude hodnoceni naplfiovani doporudeni, ktera byla Ceské republice
udélena béhem 2. kola pfezkumu v roce 2012. Zakladnim podkladem bude tabulka o plnéni
doporuceni, ktera byla zvefejnéna na stankach Rady. Nejbliz§im krokem bude pravé setkani
zastupcu statni spravy a zastupcl ob&anské spole€nosti nad hodnocenim pinéni doporuceni. Toto
setkani by se konalo u pfilezitosti Dne lidskych prav dne 9. prosince 2016 zde ve Strakové
akademii. Cilem setkani bude vzajemnou vyménu nazord nad tim, jak plnéni doporuceni
v minulych letech probihalo, ¢eho se podafilo dosahnout a ¢eho naopak nikoliv a jak by mohly byt
v budoucnosti FeSeny problémy a otazky, kterym se doporuceni vénuji. Na akci budou pozvani jak
zastupci ministerstev, tak zastupci obanské spolecnosti v€etné ¢lend Rady, aby spole¢né mohli
probirat pInéni jednotlivych doporuceni.

P. Jager pozadal o aktualizaci gesci k jednotlivym doporuCeni. L. MajerCik okomentoval néktera
vyjadfeni v tabulce jako napf. spinéni zakazu zadrzovani rodin cizincu s détmi, které nepovazuje
za splnéné, nebot k tomuto stale dochazi.

3. RUzné
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Jelikoz v tomto bodu jiz nikdo nic nemél, podékoval pfedseda Rady vSem za u&ast a za spolupraci
pfi ¢innosti Rady a ukonéil jednani Rady.
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