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V Brné dne 2. prosince 2016
Sp. zn.: 6/2011/SZD

Vyrozuméni vefejné ochrankyné prav vliadé Ceské republiky
o systémovych nedostatcich Ministerstva pro mistni rozvoj

Podle § 20 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpist,” je ochrance opravnén vyrozumét nadfizeny Gfad a neni-li takového
Uradu, vladu, o tom, Ze Ufad nepfijal dostatecnd systémova opatteni k ndpravé spravni
praxe.

V souladu s timto ustanovenim proto vyrozumivam vladu o systémovych nedostatcich
Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen ,ministerstvo”) v oblasti aplikace stavebniho
zékona® (déle ,stavebni zakon“) tykajici se zajisténi faktického vykonu rozhodnuti, ktera
vydavaji obecné stavebni urady ve vefejném zajmu podle stavebniho zdkona.

Pravni vychodiska

Pravo vlastnit je garantovano Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod® (dale
jen ,Umluva“) a Listinou zékladnich prav a svobod” (ddle jen ,Listina“). Dle ¢l. 1,
Dodatkového protokolu Umluvy md kazdy , prdvo pokojné uZivat svij majetek”, pricemz je
pravem statd ,pfijimat zdkony, které povaZuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku
v souladu s obecnym zdjmem®. Dle €l. 11 odst. 3 Listiny ,viastnictvi zavazuje. Nesmi byt
zneuZito na uimu prav druhych anebo v rozporu se zakonem chranénym obecnymi zdjmy.
Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi, prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou
zdkonem.”

S ustavné garantovanym pravem vlastnit jsou nerozlucné spjaty povinnosti. V oblasti
verejného prava jsou povinnosti vlastniki nemovitosti (pozemkd, staveb) a stavebnikd
konkretizovany také ve stavebnim zdkoné. Stavebni zakon, jakoZto prdvni norma
kodexového charakteru, zakotvuje zakladni principy vztahl ve vystavbé.

Ustanoveni § 154 odst. 1 stavebniho zakona uklada vlastnikovi povinnost udrzovat stavbu
po celou dobu jeji existence tak, aby se zabezpedil jeji dobry stav a nedochazelo k jejimu
znehodnoceni.

V ustanoveni § 132 odst. 3 stavebniho zakona zakonodarce blize specifikuje, co je
vefejnym zdjmem z hlediska stavebniho prdva. Uvedené povinnosti stavebnika a vlastnika
stavby se z hlediska ochrany hodnot vefejného zdjmu promitaji zejména v pozadavku
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2 zédkon ¢&. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé;jsich pfedpist
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na provadéni stavby v souladu s rozhodnutim nebo jinym opatfenim stavebniho uradu,
uZivdnim stavby jen kpovolenému Géelu, v odstranéni stavebné bezpecnostnich,
pozdarnich, hygienickych, zdravotnich nebo provoznich zdvad na stavbé. Pokud konkrétni
stavba uvedené poZadavky nesplfiuje, je zakonnou povinnosti pfislusného stavebniho
Uradu vyuZit néktery z nastrojl specifikovanych v § 132 odst. 2 stavebniho zdkona a uloZit
vlastnikovi stavby zjednani napravy. Témito nastroji jsou mj. nafizeni neodkladného
odstranéni stavby, nafizeni nutnych zabezpelovacich praci, nafizeni nezbytnych dprav,
natizeni provedeni udrZovacich praci ¢i nafizeni vyklizeni stavby. Stavebni arad tak cini
formou spravniho rozhodnuti.

Ustanoveni § 103 a nasl. spravniho fadu’® uklada spravnimu organu (stavebnimu dradu)
pristoupit k exekuci (nucenému vykonu rozhodnuti), pokud povinny dobrovolné nesplnil
povinnost uloZzenou mu pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim, které spravni organ
vydal. V takovych pripadech je obecny stavebni Urad, resp. obec povéfend vykonem
pUsobnosti obecného stavebniho Uradu zatizena povinnosti nést naklady na splnéni
povinnosti, kterou obecny stavebni Urad uloZil vlastnikovi ¢i stavebnikovi ve verejném
zajmu. To prakticky znamenad, Ze obec povéiena vykonem obecného stavebniho uradu
musi (na misto povinného) vykonat rozhodnuti ndhradnim zptisobem, tj. na své naklady
provést nebo zajistit provedeni praci, které obecny stavebni uGfad rozhodnutim ulozil
povinnému, a taktéz uhradit exekucni naklady. Zakonodarce sice predpokldada finanéni
zatéz pro obec jako docasnou, coz vyjadfil tim, Ze obec ma pravo domahat se zpét Uhrady
vynaloZzenych nakladli na vykon rozhodnuti (provedeni uloZené povinnosti). V aplikaéni
praxi se ovsem tato , docCasnost” jevi jako pouhé prani zakonodarce. V ptipadech, kdy je
povinny osobou nezndmou, nezndmého pobytu ¢i nesolventni, je rozpocet obce zatizen
trvale.

Zjisténa praxe

JUDr. Otakar Motejl, prvni verejny ochrance prdv, jiz vroce 2004 nadany problém
upozornil, kdyZ konstatoval: ,necinnost stavebnich uradi na useku exekuci je tématem
pro vdznou diskusi o zméné stdvajiciho systému, kdy ndklady na vykon rozhodnuti hradi
obce ze svych rozpoctl. Rezignace navykon rozhodnuti stavebniho ufadu zdvaznym
zpusobem narusuje principy prdvniho stdtu“.®

V roce 2009 JUDr. Otakar Motejl zahajil z vlastni iniciativy Setfeni zamérené na zajisténi
financovani nucenych vykonl rozhodnuti obecnych stavebnich Gradd. K uvedenému kroku
jej vedly nasledujici poznatky. V €R nejsou vyélenény finanéni prostiedky pro zajisténi
nuceného vykonu rozhodnuti obecnych stavebnich ufadl vydanych ve vefejném zajmu
v pripadech, kdy vlastnik dobrovolné tato rozhodnuti nesplni. Financovani nakladd
na vykon rozhodnuti bylo a je pro rozpocty obci zatéZujici, obce proto nejsou ochotny nebo
schopny hradit naklady na vykon rozhodnuti svych stavebnich uUradi. Nucené demolice
a jiné povinnosti uloZzené obecnymi stavebnimi Urady ve vefejném zajmu se proto provadi
jen vyjimecéné. Tristni je situace zejména v pfipadech, kdy povinny je nemajetny (zatiZzeny
fadou exekuci), osobou nezndmou ¢i neznamého pobytu. V takovych pfipadech neni obec
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objektivné schopna se vic¢i povinnému domoci zpét Uhrady nakladl, které vynalozila
na vykon rozhodnuti, které vydal jeji obecny stavebni Grad ve vefejném zajmu.

JelikoZz zdkonodarce otazku financovani vykonu rozhodnuti obecnych stavebnich Gradi
s v . 7 7. . . v v v ’ s v 7 .
vydanych ve vefejném zajmu legislativné neresil ve stavebnim zdkoné z roku 2006° ani
v jeho tzv. velké novele z roku 2012° v Setfeni se rozhodl pokratovat mdj predchidce
v , 9 s v .V / ,v
JUDr. Pavel Varvarovsky. Ten dne 21. ledna 2013" vydal zpravu o Setfeni, v niz konstatoval,
Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo financi maji spolecnou odpovédnost
za to, Ze splnéni pravomocnych a vykonatelnych rozhodnuti obecnych stavebnich uradl
vydavanych ve vefejném zajmu z(istava v CR nadéle nevyfeseno.

Za ucelem vedeni konstruktivni diskuse s Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem
financi scilem stanovit pravidla financovani (Uhrady) nakladd navykon rozhodnuti
vydanych obecnymi stavebnimi Grady ve verejném zajmu, shromazdil madj zastupce JUDr.
Stanislav Krecek v soucinnosti se vSemi krajskymi ufady a Magistratem hlavniho mésta
Prahy data k otazce financovani vykonu rozhodnuti. Z nich vyplynulo:

] z dGvodu nedostatku finanénich prostfedk(i neni v CR roéné vykonano (splnéno)
nékolik desitek rozhodnuti obecnych stavebnich Gradl vydanych ve vefejném zajmu,

] nedostatek finanénich prostfedkd je hlavnim ddvodem, kvali kterému nejsou
vykonana tato rozhodnuti obecnych stavebnich ufadd,

] chybi ucelové vyclenéni financnich prostifedk( z centra (ze statniho rozpoctu), kdy
v rozpoctovém urceni dani neni pro obce ani pro kraje stanovena castka uréend
na financovani vykonu rozhodnuti obecnych stavebnich uradl vydanych ve verejném
zajmu.

Dne 30. zafi 2014 se U&astnici'® kulatého stolu konaného v Kanceldfi vefejného ochrance

prav dohodli na potfebnosti a naléhavosti feseni financovani vykonu rozhodnuti obecnych

stavebnich Uradl vydanych ve verejném zajmu. Shodli se, Ze finan¢ni spolutiéast statu je
namisté v meznich situacich, kdy vykonatelné rozhodnuti obecného stavebniho uradu neni
splnéno presto, Ze obecny stavebni Grad ucinil veSkeré zakonem predvidané ukony
za Ucelem vymozeni splnéni uloZené povinnosti. V neposledni fadé dospéli ke konsensu

o vytvoreni meziresortni pracovni skupiny pfi Ministerstvu vnitra, jejimz ukolem by bylo

pripravit pravidla poskytovani financnich prostfedk( ke kryti nakladd na zajisténi vykonu

rozhodnuti obecnych stavebnich uradd vydanych ve verejném zajmu.

Mezirezortni pracovni skupina zahajila svoji &innost v listopadu 2014.** Dosavadni vysledky
jednani skupiny je mozné shrnout do nasledujicich bodu:
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CR.

11 Cleny pracovni skupiny jsou zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva financi, Asociace krajd CR,
Svazu mést a obci CR, Svazu tajemniki mést a obci €R a Kancelare vefejného ochrance prav.



] Ministerstvo financi doporucuje poskytovat finanéni prostfedky k danému ucelu
formou dotace tzv. pritokovou formou. Ministerstvo pro mistni rozvoj by formou
rozhodnuti o poskytnuti dotace urcilo konkrétni obec svykonem pusobnosti
obecného stavebniho uradu jako prijemce financnich prostfedkl a nasledné by je
odeslalo pfislusnému kraji, ktery by je preposlal dané obci uréené rozhodnutim
o poskytnuti dotace. Obec by tyto prostfedky pfijimala jako prostfedky statniho
rozpoétu,12

] Ministerstvo pro mistni rozvoj sdélilo Ministerstvu vnitra, Ze souhlasi s financovanim
vykonl rozhodnuti obecnych stavebnich Urfadll formou dotace s tim, Ze pripravuje
navrh dokumentace programu, ve kterém mj. stanovi podminky pro poskytnuti
dotace,13

] Ministerstvo pro mistni rozvoj vyrozumélo Asociaci kraji CR, Ze souhlasi
s financovanim formou dotace a jako budouci poskytovatel dotace pfipravuje navrh
14
dokumentace programu.

Tento program Ministerstvo pro mistni rozvoj, pres svoje pfisliby, nepfedlozilo ¢leniim
meziresortni pracovni skupiny ani mné.

Pochybeni Ministerstva pro mistni rozvoj

Zajem na respektovani stavebni kazné a zajisténi dobrého stavebniho stavu staveb jsou
nezpochybnitelnymi verejnymi zajmy, kterym poskytuje ochranu stavebni zakon.

Nelze tolerovat, Ze z dlivodu nedostatku financnich prostfedkd nejsou v celostatnim
méfitku plnéna pravomocna a vykonatelna rozhodnuti obecnych stavebnich uradu, ktera
vydavaji v zajmu zajisténi stavebni kdzné a dobrého stavebniho stavu staveb.

Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ustfedni spravni organ na Useku zemniho rozhodovani
a stavebniho Urfadu nese plnou odpovédnost za aplikaci stavebniho zdkona a za zajisténi
ochrany verejnych zajmu, které tato pravni norma chrani.

PfestoZze Ministerstvo pro mistni rozvoj o daném problému vi pfinejmensim od roku
2004, neiesi ho. Z dlvodu necinnosti a neochoty Ministerstva pro mistni rozvoj zUstavaji
rozhodnuti obecnych stavebnich uUradl o uloZenych povinnostech k ochrané verejnych
zajmU dle stavebniho zdkona pouhymi , kusy papiru”, které nemaji redlné zhmotnéni.

Zavérecné stanovisko ochrankyné a navrh opatieni k napravé

Dopisem ze dne 18. Unora 2016" jsem vyzvala ministryni pro mistni rozvoj, aby ve lhaté
do 31. brfezna 2016 predloZila k projednani a schvaleni ¢lenim meziresortni pracovni
skupiny pfi Ministerstvu vnitra program pro poskytovani financnich prostiedkd ke kryti

12 Dopis Ing. Andreje BabiSe, 1. mistopredsedy vlady a ministra financi ze dne 15. kvétna 2015, ¢.j. MF
18641/2015/1201-4.

13 Dopis JUDr. Jana Blechy, naméstka sekce verejného investovani Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 12. srpna
2015, ¢. j. 25577/2015-82.

14 Dopis Ing. Karly Slechtové, ministryné pro mistni rozvoj ze dne 11. zafi 2015, €. j. 28933/2015-82.
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nakladl na zajisténi vykonu rozhodnuti obecnych stavebnich Gradd vydanych ve verejném
zajmu.

Vyjadieni tradu

V reakci na zavérecné stanovisko mé ministryné pro mistni rozvoj v dopisu ze dne 4. dubna

16 e . v v . ) v .. . ;v . ., .
2016 ujistila, Ze povaZuje danou zaleZitost za prioritu. Nicméné program financovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj nepredlozilo.

Posun nepfineslo ani osobni jednani. Ackoliv mé ministryné opakované ujistovala
o dlleZitosti feseni této problematiky, ji vedené ministerstvo neucinilo Zadné kroky,
kterymi by své proklamace o vyznamu daného programu naplnilo. Ministerstvo tedy
nesplnilo mnou navriené opatfeni k ndpravé aani nepfijalo Zadné jiné dostatecné
opatreni. Proto jsem se rozhodla vyrozumét o svych zjisténich viadu.

Shrnuti

Ministerstvo pro mistni rozvoj selhalo pfiochrané vefejnych zajml garantovanych
stavebnim zakonem. Ministerstvo pro mistni rozvoj jako Ustfedni organ statni spravy
na useku Uzemniho rozhodovani a stavebniho radu neucinilo dostacujici kroky k tomu, aby
rozhodnuti obecnych stavebnich Gradd, kterd vydavaji k ochrané verejnych zajm(, byla
také plnéna.

Ministerstvo pro mistni rozvoj dosud nepredloZilo program obsahuijici pravidla, na zakladé
kterych by obce svykonem obecného stavebniho ufadu mohly Zadat za predem
stanovenych podminek o finan¢ni spolutiast statu na kryti nakladd na vykon rozhodnuti,
které jejich stavebni Utfad vydal ve vefejném zajmu.

Navrh verejné ochrankyné prav

Za ucelem zajisténi radné spravni praxe Ministerstva pro mistni rozvoj vladé navrhuiji,
aby ulozila ministryni pro mistni rozvoj, aby:

Ministerstvo pro mistni rozvoj vytvofilo do 31. bfezna 2017 program obsahujici pravidla
poskytovani financénich prostfedk( ze statniho rozpoctu ke kryti ndkladd na vykon
rozhodnuti obecnych stavebnich urfad( vydanych ve verejném zajmu v rezimu zakona
¢.183/2006 Sb., o uUzemnim planovani astavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist, v pfipadech, kdy povinnd osoba dobrovolné nespini rozhodnuti
obecného stavebniho ufadu.

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
vefejna ochrankyné prav

16 ¢.j.10499/2016-82



Prilohy

1. Zprava o Setfeni ze dne 21. ledna 2013, sp. zn. 6/2011/VOP/KC

2. Dopis Ing. Andreje Babise, 1. mistopredsedy vlady a ministra financi, ze dne 15.
kvétna 2015, ¢. j. MF 18641/2015/1201-4

3. Dopis JUDr. Jana Blechy, naméstka sekce verejného investovani Ministerstva
pro mistni rozvoj ze dne 12. srpna 2015, ¢. j. 25577/2015-82

4. Dopis Ing. Karly Slechtové, ministryné pro mistni rozvoj ze dne 11. zaf 2015,
¢.j. 28933/2015-82

5. Zavérecné stanovisko ze dne 18. Unora 2016, sp. zn. 6/2011/SZD/JSV

6. Dopis Ing. Karly Slechtové, ministryné pro mistni rozvoj ze dne 4. dubna 2016,
¢.j. 10499/2016-82



