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A. Promijeni mistniho poplatku za komunalni odpad

Vefejny ochrance prav se pfi své ¢innosti setkava s podnéty stéZovatel(, ktefi nesouhlasi s postupem
obecnich afada pfi spravé mistnich poplatkG a nékterych dalSich vefejnopravnich pohledavek. Patfi
mezi né napriklad pokuty, naklady fizeni ¢i spravni poplatky.

Obsahové jsou podnéty velmi rozli¢né. Na nasledujicich sedmi stranach se dozvite, s jakymi problémy
se vefejny ochrance prav setkdva nejcasteji, jaka jsou jeho stanoviska a doporuceni. Ta najdete v evi-
denci stanovisek ochrance (ESO) dostupné na www.ochrance.cz. Agenda mistnich poplatk( je evidovana
v oblasti prava 205.4 Mistni poplatky a fizeni o nich.

A. Promijeni mistniho poplatku za komunalni odpad

A1 Procesni postup pii promijeni

Z3kon o mistnich poplatcich svéfuje spravu mistnich poplatk do pravomoci obecnich Gfad’. Ochrance
se vsak opakované setkal s pripady, kdy o zadosti o prominuti mistniho poplatku nerozhodoval obecni
Gfad, ale zastupitelstvo obce ¢i dokonce rada mésta. Starosta obce pak poplatnika pouze ,vyrozumél”,
e jeho zadosti obec nevyhovéla, aniz uved| blizsi odGvodnéni.

Poddanim Zadosti o prominuti poplatku se u obecniho Ufadu zahajuje

,’ fizeni. Zakon o mistnich poplatcich nefesi komplexné procesni postup

pfi rozhodovani o prominuti poplatku, subsidiarné se proto uplatni

obecnd dprava dafového iadu.? Rizeni musi vyustit ve vydani

Promijet muze oddivodnéného rozhodnuti, které bude obsahovat vsechny nale-
Zitosti rozhodnuti podle danového fadu3.

jen obecni urad

Nespravny postup obci vede k tomu, Ze se poplatnik neseznami

se spravni Uvahou, kterd vedla k zamitnuti jeho zadosti. Nevydani
“ rozhodnuti o Zadosti také ztéZuje moznosti procesni obrany poplat-
nika (podani spravni zaloby proti rozhodnuti spravniho organu).
Samotné projednani zadosti stéZovatele na vefejném zasedani zastupitelstva obce potom porusuje
zasadu nevefejnosti poplatkového fizeni. Pracovnici obecniho Ufadu (v¢etné starosty) jsou vazani
povinnosti mi¢enlivosti a za jeji poruseni mohou byt sankcionovani.*

A.2 Naplnéni podminek pro prominuti

Jako kritéria rozhodna pro opodstatnénost zadosti o prominuti poplatku zdkon o mistnich poplatcich
stanovuje (1) tvrdost pravniho pfedpisu a (2) existenci okolnosti, které by prominuti ospravedlnovaly?®.
Obecni Ufad v prvé fadé posuzuje, zda je mozné konkrétni okolnosti pfipadu podfadit pod uvedena

Viz § 14 odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,zékon o mistnich poplatcich”).
Viz § 259 zékona ¢. 280/2009 Sb., dafovy Fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,danovy rad”).

viz § 102 danového fadu

Zprava o Setieni vefejného ochrance prav ze dne 6. brezna 2017, sp. zn. 3242/2016/VOP, dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4834.

v A woN =

viz § 16a zdkona o mistnich poplatcich
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B. Nezletili poplatnici poplatku za komunalni odpad

Kritéria pro prominuti

tvrdost zakona ospravedInitelné cetnost
davody porusovani povinnosti

A 5

kritéria (pod tzv. neurcité pravni pojmy). Nasledné zvazuje (v rdmci tzv. spravniho uvazeni), zda v kon-
krétnim pripadé mistni poplatek za komundlni odpad promine. Obecni Gfad v rdmci spravniho uvazeni
zohledfiuje také ¢etnost porusovani povinnosti poplatnikem pfi spravé poplatk(e.

Ackoliv na prominuti poplatku neni pravni narok, spravni uvazeni nesmi vybocovat ze zakonnych mezi,
byt svévolné ¢i diskriminacni. Obecni Gifad by mél také dbat na to, aby pfi rozhodovani skutkové obdob-
nych pfipadl nevznikaly nedGvodné rozdily. Vydani rozhodnuti navic musi pfedchazet radny procesni
postup. V tomto rozsahu je rozhodnuti o prominuti poplatku prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi
a mlZe byt pfedmétem Setfeni vefejného ochrance prdv. Ochradnce vitd postup obecnich Gfadd, které
sjednotily podminky pro prominuti poplatku v metodickém pokynu. Postup obecniho Gfadu je v tako-
vém pfipadé pro poplatnika vice predvidatelny?.

Ve své praxi se ochrance setkal s pfipadem, kdy obecni Gfad zamitl zadost o prominuti mistniho poplatku
za komunalni odpad z dGvodu, Ze stézovatel nesplnil podminky pro osvobozeni podle obecné zavazné
vyhlasky. Obecni Ufad se pfitom vibec nevyporadal s tim, zda existovaly zakonné predpoklady pro pro-
minuti poplatku. Takové rozhodnuti je neprezkoumatelné, a proto nezakonné.

B. Nezletili poplatnici poplatku za komunalni odpad

Specifickym okruhem poplatnikd jsou nezletilé déti, za které rodice
nehradili mistni poplatek za komunalni odpad. Ustavni soud dovodil?, ,’
Ze pravni Uprava, kterd zatézuje nezletilé poplatkovou povinnosti
bez ohledu na to, zda maji prostfedky k jejimu spinéni, a bez ohledu
na moznost ovlivnit ulozeni platebni povinnosti ¢i se ji alespon
zprostit, je v rozporu s Listinou zékladnich prav a svobod. platit Zd chyby

Rozhodnuti ukladajici povinnost nezletilym poplatnikim, vydana I'OdICU
na zdkladé zdkona o mistnich poplatcich ve znéni G¢inném “
do 30. ¢ervna 2012, jsou proto automaticky nevykonatelnd. Urady

Déti nemaji

6 viz § 259¢ odst. 1 daflového fadu

7 Zprdva o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 15. bfezna 2017, sp. zn. 2753/2016/VOP, dostupnd z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/
Edit/4854.
8 nalez Ustavniho soudu ze dne 8. srpna 2017, sp. zn. Pl. US 9/15, dostupné na http://nalus.usoud.cz/
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B. Nezletili poplatnici poplatku za komunalni odpad

jsou povinny neprodlené zastavit exekuci nedoplatku, a to bez ohledu na to, vymahaji-li je samy v dafové
exekuci nebo prostiednictvim soudniho exekutora.

Ackoliv tato rozhodnuti nelze vymahat, pravomocna rozhodnuti o stanoveni poplatku z(stavaji nedo-
t¢ena a obecni Ufady je nadale eviduji jako nedoplatek®. Dafovy Fad pfitom upravuje zavazné poradi
Uhrady nedoplatk(. Obecné plati, Ze Ghrada se pouzije nejprve na nejstarsi (tj. nejdrive splatné) pohle-
davky°. To by mohlo v praxi nékteré obecni Urady vést k tomu, Ze exekuci sice zastavi, ale pozdéjsi
platby poplatnika za odpad pouziji na Ghradu jeho starych nedoplatka.

Ochrance povazuje takovy postup za zcela nepfijatelny, nebot by v kone¢ném disledku znamenal opa-
kovany zasah do zakladnich prav a svobod nezletilych poplatnik(i a popiral by cil, ktery Ustavni soud
svym nalezem sledoval. V tomto specifickém pfipadé proto nelze pouzit obecné pravidlo o zapocitani
obdrzené platby poplatku na nejstarsi evidovanou poplatkovou povinnost, nebot takova interpretace
prava by nebyla tstavné konformni.™

9 Viz § 71 odst. 2 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpisd.
10 viz § 152 odst. 4 dafiového fadu

il Blize se ochrance vénoval dopadiim zminéného nalezu Ustavniho soudu v tiskové zpravé, dostupné na: https://www.ochrance.cz/
aktualne/tiskove-zpravy-2017/po-nezletilych-nelze-v-bezicich-exekucich-vymahat-poplatky-za-komunalni-odpad-za-obdobi-do/.




C. Vyméfeni a zvysSeni mistniho poplatku za komunalni odpad

C. Vymeéfeni a zvySeni mistniho poplatku
za komunalni odpad

Neuhradi-li poplatnik mistni poplatek v¢as nebo ve spravné vysi,
vymeéfi obecni Gfad poplatek platebnim vymeérem nebo hromadnym ”
pfedpisnym seznamem ™2, Mél by tak ucinit i tehdy, kdyz poplatnik

uhradi poplatek po Ihité splatnosti a vyjadri nesouhlas s poplat- oo, ;
kovou povinnosti. Pfitom muZze poplatek (jeho nezaplacenou ¢ast) Vymerlt mUS|te,
zvysit az na trojndsobek. O kolik poplatek obecni Gfad zvysi, zavisi
na jeho spravni Uvaze™. V rozhodnuti vsak musi oddvodnit, pro¢
k zvyseni pfistoupil a jak vyslednou ¢astku stanovil. Pfi tom je

omezen zakazem libovile, pfikazem rozhodovat ve stejnych vécech “
stejné a v obdobnych vécech obdobné.

zvysit muzete

Nékteré obce se rozhodly v zajmu legitimniho o¢ekavani poplatnikd stanovit pravidla pro zvyseni mist-
niho poplatku za komunalni odpad pfimo v obecné zavazné vyhladsce. Jeho vysi zpravidla ¢ini zavislou
na dobé prodleni s placenim poplatku. Takovy postup je obecné mozny.™

Verejny ochrance prav se setkal s pfipadem, kdy se poplatnik s platbou poplatku opozdil a mél proto
uhradit zvyseni poplatku. To vSsak neucinil, proto obecni ufad vydal platebni vymér, kde mu vymeéfil
mistni poplatek ve vysi 0 K¢ a vycislil zvySeni poplatku podle obecné zavazné vyhlasky.

Obecni Ufad by v takovém pfipadé postupoval v rozporu s obecné zavaznou vyhlaskou, kdyby nevyméfil
zvyseni. Na druhou stranu neni mozné v platebnim vymeéru vymeéfit poplatek ve vysi 0,- a soucasné
jej ,zvysit” na trojndsobek. Obecni Ufad by mél vydat platebni vymér, kde vyméfi mistni poplatek
spole¢né se zvysenim poplatku. V platebnim vymeéru by meél rovnéz uvést, ze samotny poplatek jiz
byl uhrazen a zbyva zaplatit jeho zvyseni.

D. Osvobozeni od placeni mistniho poplatku

D.1 Stanoveni kritérii pro osvobozeni od poplatku

Zakon o mistnich poplatcich upravuje zdkonné osvobozeni od placeni mistniho poplatku za komunalni
odpad pro urcité skupiny osob. Sou¢asné zakon umoznuje obci stanovit v obecné zdvazné vyhlasce
dalsi osvobozeni™. Pfipadné osvobozeni v obecné zavazné vyhlasce se mize tykat jakéhokoliv mist-
niho poplatku.

12 viz § 11 odst. 1 zdkona o mistnich poplatcich

13 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. biezna 2014, €. j. 9 Afs 56/2013 - 30, www.nssoud.cz

14 nélez Ustavniho soudu ze dne 29. ¢ervna 2010, sp. zn. Pl. US 9/10 (N 130/57 SbNU 591; 250/2010 Sb.), dostupné na http://nalus.usoud.cz/
15 viz § 14 odst. 2 zakona o mistnich poplatcich
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D. Osvobozeni od placeni mistniho poplatku

Zavedenim osvobozeni mohou obce zohlednit zejména ztizené
socialni postaveni nékterych poplatnikd. Vhodnym kritériem muze ”
byt pobirani starobniho ¢iinvalidniho dGichodu, osvobozeni tfetiho
3 dalsiho ditéte, dosazeni urcitého véku apod. Legitimni divod
pro osvobozeni ochrance povazuje také pro osoby, které se zdrzuji
mimo Uzemi obce nebo kterym vznikla vicendsobna poplatkova musi byt
povinnost.' Obce vsak musi volit takova kritéria, kterd nebudou .
diskriminacni ¢i nerozumné dispropor¢ni. Napriklad v pfipadé mist- Spraved l Ive
niho poplatku za komunalni odpad musi osvobozeni stat na jinych
skute¢nostech nez je pouhé zdaraznéni rozdild mezi dvéma zakon- “
nymi skupinami poplatnikl (,mistni” a ,chatafi”).

Osvobozeni

D.2 Lhita pro ohlaseni naroku na osvobozeni od poplatku

Poplatnik ma splnéni podminek pro osvobozeni od poplatku doloZit obecnimu Gfadu. Bez toho obecni
Ufad osvobozeni nepfiznd. Na ozndmeni skute¢nosti zndmych Gfadu z vlastni ¢innosti by vsak Gfad
pochopitelné trvat nemél a mél k nim pfihlédnout sam z Ufedni povinnosti.

Do roku 20187 neni mozné nesplnéni ohlasovaci povinnosti spojit se ztratou naroku na osvobozeni.
Ochrance, odbornd vefejnost i metodika Ministerstva vnitra se shodovali v tom, Ze ohlasit splnéni pod-
minek pro osvobozeni bylo mozné nejpozdéji v odvolacim fizeni. NepfihlédI-li obecni Gfad k tomu, ze
poplatnik splnil podminky pro osvobozeni jen proto, Ze jejich splnéni nedolozil ve lhité stanovené

obecné zavaznou vyhlaskou, je rozhodnuti obecniho Gfadu nezdkonné.

16 Zprava o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 16. ¢ervence 2017, sp. zn. 1533/2014/VOP, dostupnd z: http://eso.ochrance.cz/
Nalezene/Edit/2112.
17 Dne 1. dubna 2018 nabyl G¢innosti zdkon ¢. 170/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti dani. Nové poplatnik ztrati narok na

osvobozeni, pokud nesplni ohlasovaci povinnost ve stanovené lhiité. Toto pravidlo se viak neuplatni pro poplatkové povinnosti vzniklé
do konce roku 2017 (¢l. VIIl zakona ¢. 170/2017 Sb.).
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E. Podani u¢inénd prostfednictvim e-mailu

E. Podani ucinéna prostrednictvim e-mailu

Vefejnd sprava zaznamendva v poslednich letech znac¢ny vyvoj v moznostech elektronické komunikace.
Neni proto vyjimkou, kdyZ se ob¢ané obce obraceji se svymi pozadavky na obecni Ufad prostfednictvim
e-mailu. Obecni Gfady se vétsinou snazi vécné reagovat na kazdou elektronickou zpravu. Takovy postup
ochrance ocenuje, avsak i elektronicka komunikace ma sva pravidla. Neni mozné vyfizovat e-mailovou
zpravu stejné jako podani™® u¢inéné kvalifikovanym zpdsobem.

U¢inky podani ma rovnéz tkon u¢inény za pouziti datové zpravy
bez uzndvaného elektronického podpisu (nebo prostiednictvim
jinych pfenosovych technik), pokud je toto podani do péti dnu
potvrzeno kvalifikovanym zpisobem™. Ochrance dlouhodobé upo-

77

zorfiuje, Ze podatele je tfeba poutit v ¢ase a zpisobem (e-mailem Neni poda ni
Ci telefonicky), ktery mu redlné umozni stihnout Ihatu péti dnd . .

stanovenou pro jeho fadné doplnéni. V piipadé, 7e podatel presto Ja ) poda ni

podani do péti dnd nedoplni kvalifikovanym zplsobem, hledi se

na takové podanijako by je vibec neucinil (tzn., Ze takové podani
viibec nema pravni u¢inky). Samotna e-mailova zprava totiz nemize “
zarucdit dostate¢nou identifikaci podatele.?°

18 Ve smyslu § 70 danového fadu a § 37 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,spravni fad”).

19 Viz § 71 odst. 3 daflového Fddu a § 37 odst. 4 spravniho fadu.

20 Zprdva o Setieni verejného ochrance prav ze dne 21. srpna 2014, sp. zn. 7108/2013/VOP, dostupnd z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/
Edit/1528. Setfeni vefejného ochrance prav se zaméfilo na vyfizovani elektronickych podani podle spravniho Fadu. Zavéry viak dopadaji
i na vyfizovani elektronickych podani podle danového f3du, nebot zakotvuje obdobnou pravni Gpravu.
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F. Vymahani verejnopravnich pohledavek

Pochopitelné neni tfeba uvedené pravidlo vztahovat pausalné na vSechny e-mailové zpravy doru-
¢ené obecnimu uradu (napf. dékovné ¢i informativni zpravy, dotazy apod.). V rdmci zasady vstficnosti
a zasady spoluprace by obecni Ufad mél adekvatné reagovat na rtzné pripominky ¢i dotazy obc¢an(.

F. Vymahani vefejnopravnich pohledavek

F.1 Vyrozuméni o existenci nedoplatku

Pfedtim, nez obecni Ufad za¢ne dluznou ¢astku vymahat, mél by dluznika vhodnym zpGsobem vyrozu-
mét o vysi jeho nedoplatku a upozornit jej na nasledky spojené s jeho neuhrazenim?'. Vyrozuméni by,
3z na odlvodnéné vyjimky, mélo byt pravidlem. Obecni Gfad mGze zvolit napfiklad vypis nedoplatkd,
Ufedni dopis, e-mail, telefon, osobni ndvstévu, popripadé zaslani slozenky atd. Neuhradi-li poplatnik
svlj dluh ani poté, pfistoupi obecni Gfad k jeho vymahani.

F.2 Vymahani nedoplatku v danové exekuci nebo prostiednictvim
soudniho exekutora

Obecni Gfad muize nedoplatky vymahat sam v dafové exekuci
Ci prostfednictvim soudniho exekutora?2. V nékterych pfipadech ,’
(napt. pokuty ulozené v prestupkovém fizeni) pak ma moznost

predat vymahani nedoplatku i celnimu Gfadu?3, ktery rovnéz pro-

vadi danovou exekuci. Vymahejte

Pfi volbé zpusobu provedeni exekuce viak neni neomezeny. Musi S rozumem
volit takovy zpusob, aby vyse ndkladd spojenych s vymahanim,
které bude danovy subjekt povinen uhradit, nebyla ve zjevném
nepomeéru k vysi nedoplatku. Nepfiméfenym postupem by mohlo “
byt napfiklad vymahani bagatelniho nedoplatku prostifednictvim
soudniho exekutora, ackoliv obecni Ufad mulze zajistit vymahani
nedoplatku vlastnimi silami v dafové exekuci.

Uvedené pravidlo dopada bez rozdilu na vsechny obce bez ohledu na rozsah svérené prenesené plisob-
nosti, pocet pracovnikl a jejich kvalifikaci, rozpocet obce apod. Ochrance se proto snazi najit rozumny
kompromis pro obé strany a nezpochybnuje moznost obecnich Gfadud pristoupit za urcitych okolnosti
k podani navrhu na nafizeni exekuce. Je vSak nezbytné, aby se obecni Gfad pokusil nejprve nedoplatek
vymoci alespon prostfednictvim srazek ze mzdy nebo pfikazdnim pohledavky z G¢tu, a teprve neni-li to
mozné, pristoupil k vymahani prostfednictvim soudniho exekutora. Jediné timto zplisobem muze obecni
Ufad dostat povinnosti vykonavat svoji ¢innost vzdy s respektem k zasadam pfiméfenosti, vstficnosti,
spoluprdce a legitimniho ocekavani jako zdkladnim zasadam spravy dani.?

21 viz § 153 odst. 3 dafiového fadu
22 viz § 175 odst. 1 daflového fadu
23 viz § 106 odst. 2 spravniho fadu
24 Zpréva o $etfeni vefejného ochrénce prév ze dne 1. Ginora 2016, sp. zn. 5817/2014/VOP, dostupna z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/3806.
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Zavér

Pokud sprdvni organ porusi svou povinnost a piedd vymahani soudnimu exekutorovi, pfestoze
naklady spojené s timto zpisobem vymahani budou ve zjevném nepoméru k vysi dluiné ¢astky,
dopusti se nezdkonného zdsahu.?

F.3 Zastoupeni advokatem pro podani
exekuéniho navrhu ,’

Verejny ochrance prav dlouhodobé kritizuje, pokud obecni Gfad EXGkUCﬂII
vyuZije sluzeb advokata k formalizovanému rutinnimu Gkonu

spocivajicimu v navrhu na nafizeni exekuce, ktery by mél byt navrh neni
schopen ucinit vidy sam bez ohledu na personalni obsazeni .,

obecniho Gfadu. Timto postupem bezdlGvodné zvysuje naklady Zadna Veda
exekuce. Naklady na pravni zastoupeni nelze v takovém pfipadé
povaZovat za opravnéne. “

Zaver

Ochrance si je védom toho, Ze zvlasté pro mensi obecni Gfady muze byt sprava mistnich poplatk( obtizna.
Pravnici Kanceldfe vefejného ochrance prav proto poradaji v jednotlivych krajich Skoleni k tématu
mistnich poplatk(?’. Setkaji-li se pracovnici obecnich Gradd pfi spravé poplatkd s dalsimi problémy (i
budou-li mit na feSeni problému jiny pravni ndzor nez verejny ochrance prav, mohou se obratit se svymi
dotazy na Mgr. Jana S¢ucku (telefonni ¢islo 542 542 359, e-mailovd adresa scucka@ochrance.cz) nebo
Mgr. Bc. Radku Malinovou (724396 189, e-mailova adresa malinova@ochrance.cz).

25 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31. Cervenec 2015, €. j. 8 As 143/2014 - 47, www.nssoud.cz

26 Zprdva o Setfeni verejného ochrance prav ze dne 19. ledna 2015, sp. zn. 635/2014/VOP, dostupnad z: http://eso.ochrance.cz/Nalezene/
Edit/3714.

27 Prezentace ze Skoleni jsou dostupné zde: https://prezi.com/ickrxg3f_6é6xe/mistni-poplatky/?utm_campaign=share & utm_medium=copy
a zde https://prezi.com/-v5egqudukvzc/sprava-mistnich-poplatku/?utm_campaign=share & utm_medium=copy.
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