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Ochrana lidskych prav v prtibéhu a po skonceni pandemie covid-19 v
Ceské republice

A. Dopady v oblasti lidskych prav

A.1 Reakce statu na pandemii

1. Vlada CR v reakci na pandemii onemocnéni covid-19 pfijala Fadu opatteni ke zmirnéni
jejich nasledkd a ,,zplosténi krivky“, tj. snizeni narlistu denniho poctu nakazenych za ucelem
ochrany zdravi obyvatel Ceské republiky. Pfijatd opatfeni na jedné strané sméfovala k
ochrané lidskych prav, napf. prava na Zivot a zdravi, na druhé strané vsak zasahovala do
jinych lidskych prav, napf. do svobody pohybu a shromazdovani.

2. Napriklad od 14. bfezna bylo pro ¢eské obcéany a cizince s trvalym nebo pfechodnym
pobytem nad 90 dnd na Gzemi CR zavedeno omezeni vycestovéani do vysoce rizikovych
oblasti. Dne 16. brezna byl vyhlasen Uplny zakaz vycestovani (s vyjimkami pro urcité osoby).
Zakaz vycestovani byl zrusen usnesenim vlady, které nabylo Gcinnosti dne 27. dubna 2020.
Toto opatreni zcela zjevné vedlo k omezeni volného pohybu a veskerych cest do zahranici.

3. Dalsi prijatad opatreni zahrnovala:

] usneseni vliady Ceské republiky ¢. 215 ze dne 15. biezna 2020, kterym byl omezen
volny pohyb osob na tzemi Ceské republiky*

] usneseni vlady Ceské republiky & 211 ze dne 14. bfezna 2020 o zdkazu
maloobchodniho prodeje a sluzeb?

] usneseni vlady Ceské republiky &. 334 ze dne 30. bfezna 2020, kterym byla zavedena
povinna 14denni karanténa pro viechny osoby vstupujici na tzemi Ceské republiky?

] usneseni vlady Ceské republiky ¢. 387 ze dne 6. dubna 2020, kterym byla nafizena
povinna karanténa viem preshrani¢nim pracovniklm, ktefi v zahranici stravili déle nez
14 dni*

1 Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/Omezeni-pohybu-osob.pdf.

2 Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABMPBJNVK

3 Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/IHOABN7SBPR6.

4 Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-/down/RCIABNFABVQ3.
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4. Béhem nouzového stavu byla opatfeni pfijimana formou vladnich usneseni ¢i
mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi.® Vzhledem k tomu, Ze usneseni byla
vydavdana na jiném pravnim zakladé nez opatieni ministerstva a Ze tento pfistup byl napaden
Zalobou, rozhodl Méstsky soud v Praze, Ze v dobé platnosti nouzového stavu musi byt tato
opatieni vydavana ve formé usneseni vlady (viz ¢ast ,,Odpovédnost a soudnictvi “ této
zpravy). Po skonceni nouzového stavu byla opatfeni vyddvdna Ministerstvem zdravotnictvi.

A.2 Dopady opatieni prijatych statem na lidska prava

5. Predné je tfeba uvést, 7e v Ceské republice vefejny ochrance prav (déle jen
,ombudsman”nebo ,ochrance”) neni narodnilidskopravni instituci (NHRI). Z tohoto divodu
nespada do plsobnosti ochrance, jakoZzto instituce, komplexni sledovani a posuzovani
situace v oblasti ochrany lidskych prav v CR. Ombudsman miZe poskytovat zejména
informace o pfipadech, které fesil v souvislosti s krizi vyvolanou pandemii onemocnéni
covid-19.

6. Co se tyCe obecnych postfehll ohledné skupin obyvatel nejvice postizenych
pandemickou krizi, Ize Fici, Ze vyznamnou ¢ast nejvice zasazenych profesi pfestavovala
povolani, kterda vétSinové vykonavaji Zeny, tj. osobni sluzby, predevSim v oblasti
gastronomie, pohostinstvi atp.® Toto podtrhuje fakt, Ze Zeny také mnohem ¢astéji zlstavaly
doma s détmi poté, co byly uzavieny Skoly a Skolky. TotéZ plati pro dopady krize na osoby
samostatné vydéle¢né &inné (0SVC), jeliko? vladda prakticky s okamZitou platnosti zakazala
¢innosti v oblastech, jako je turisticky ruch, gastronomie &i kadefnictvi, které vykonavaiji
prevazné zeny. Pro Zeny bude také slozitéjsi ndvrat na trh prace, jelikoz Ize ocekavat propad
v poctu zakaznik(, vypovédi z ndjmud a zvyseni zadluZeni. Zvlast je tfeba zdiraznit dopad
situace na matky samozivitelky.

7.  Téizjetfebazminit, Ze se opatteni proti Sifeni nemoci covid-19 pomérné rychle ménila.
V nékterych pfipadech se nedostatky a dalsi problémy vzniklé v dlsledku omezeni zménily,
nebo byla tato omezeni zrusena, jesté predtim, nez mohl ombudsman oficidlni stiznost
vlbec provérit.

8. Co se tyce konkrétnich pripadl a situaci, se kterymi se ombudsman setkal béhem
koronavirové krize i po jejim skonceni, chtéli bychom zminit nasledujici problémy.

A.3 Cestovni kancelare’

9. Rada cestovnich kancelafi udajné po klientech poZadovala zaplaceni zlistatku ceny
zajezdl, které si klienti objednali pred vyhlasenim nouzového stavu, prestoze byly tyto

5 Dostupné z: https://www.vlada.cz/cz/epidemie-koronaviru/dulezite-informace/mimoradna-opatreni-_-co-

aktualne-plati-180234/;

https://www.vlada.cz/en/media-centrum/aktualne/measures-adopted-by-the-czech-government-against-
coronavirus-180545/.

6 Dostupné z: https://www.soc.cas.cz/aktualita/dopady-opatreni-proti-pandemii-na-zeny-muze-na-trhu-prace.

7 Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2020/ombudsman-kdo-ochrani-klienty-cestovnich-kancelari/;
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zajezdy zruseny. Jako nahradu cestovni kancelare klientim nabizely poukazy na zajezdy v
pristim roce ve stejné hodnoté. Pro mnohé z klient( je za soucasnych okolnosti zaplaceni
zbyvajici ceny zdjezdu velmi slozité, ne-li nemozné vzhledem ke sniZeni rodinnych pfijma
vlivem protipandemickych opatfeni. Verejny ochrance prav se dopisem obratil na ministryni
pro mistni rozvoj a pozdadal ji o informaci, zda ministerstvo podnikne kroky nejen k ochrané
zajmU cestovnich kancelafi (k dispozici je nékolik podpUrnych programU pro firmy postizené
v souvislosti s opatfenimi proti Siteni pandemie covid-19), ale i jejich klientld. Ombudsman v
tomto ohledu navrhoval, aby se po klientech nepozadovalo zaplaceni zbyvajici ¢asti ceny za
zajezdy s dobou odjezdu mezi kvétnem a Cervencem/srpnem a aby poukazy na zajezdy

obdrZeli pouze jako kompenzaci za jiz zaplacené zalohy.

10. Dne 11. Cervna se uskutecnilo setkdani mezi ombudsmanem, ministryni pro mistni
rozvoj a dal$imi zdcastnénymi subjekty (napf. s Asociaci cestovnich kancelafi CR,
Ministerstvem pramyslu a obchodu, zastupci cestovnich kanceldfi atp.), na kterém byly
projednany zaleZitosti spojené s ucinky zakona o nékterych opatrenich ke zmirnéni dopadu
epidemie koronaviru na odvétvi cestovniho ruchu. Uéastnici schlzky projednali rovnéz
konkrétni praktické kroky cestovnich kanceldfi vici jejich klientlm.

A.4 PFitomnost otct u porodu®

11. Ombudsman se zabyval stiznostmi na zakaz ptitomnosti otcl (Ci blizkych pfibuznych)
u porodu, ktery Ministerstvo zdravotnictvi vydalo v ramci svych mimoradnych opatreni. Dle
nazoru ministerstva byl zakaz odlivodnény, protoze byl zaveden za Gcelem ochrany zdravi
personalu porodnic. StéZovatelé namitali, Ze zdkaz neni pfiméreny situaci a Ze jde o
nezdkonny zasah do jejich prav.

12. Ombudsman se dopisem z 9. dubna obratil na ministra zdravotnictvi s Zadosti o
informace ohledné omezujicich opatfeni a toho, zda ministerstvo planuje omezeni ve svétle
dalSiho vyvoje situace zménit. Zakaz byl zrusen 16. dubna a nahrazen upravenym opatfenim
(neni divod se domnivat, Ze se tak stalo v disledku zajmu ombudsmana, jelikoZ zakaz otcl
u porodu byl pfedmétem zivé verejné diskuse a kritiky ze strany lidskoprdvnich organizaci a
Casti verejnosti). Podle pozménéného znéni mimoradného opatieni byla pfitomnost otce (Ci
jiné osoby Zijici ve stejné domacnosti s matkou) u porodu povolena za podminky, Ze porod
probéhne v oddélené mistnosti, tfeti osoba bude mit nasazenou rousku a jeji télesnd teplota
nepresahne 37 °C.

https://mmr.cz/cs/ministerstvo/vsechna-opatreni-a-pomoc-mmr-pri-pandemii-covid-19/cestovani-v-dobe-
koronaviru/nechci-absolvovat-zajezd,-ktery-se-ma-konat-po-opa.

8 Dostupné z:

https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2020/dopis-ombudsmana-ministrovi-zdravotnictvi/;

http://www.mzcr.cz/dokumenty/mimoradne-opatreni-zakaz-navstev-pacientu-ve-zdravotnickych-zarizenich-a-
zariz_ 19016 4135 1.html;

https://www.mzcr.cz/dokumenty/ministerstvo-zdravotnictvi-opet-povoli-pritomnost-druheho-rodice-u-
porodu 19018 1.html.



https://mmr.cz/cs/ministerstvo/vsechna-opatreni-a-pomoc-mmr-pri-pandemii-covid-19/cestovani-v-dobe-koronaviru/nechci-absolvovat-zajezd,-ktery-se-ma-konat-po-opa
https://mmr.cz/cs/ministerstvo/vsechna-opatreni-a-pomoc-mmr-pri-pandemii-covid-19/cestovani-v-dobe-koronaviru/nechci-absolvovat-zajezd,-ktery-se-ma-konat-po-opa
https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2020/dopis-ombudsmana-ministrovi-zdravotnictvi/
http://www.mzcr.cz/dokumenty/mimoradne-opatreni-zakaz-navstev-pacientu-ve-zdravotnickych-zarizenich-a-zariz_19016_4135_1.html
http://www.mzcr.cz/dokumenty/mimoradne-opatreni-zakaz-navstev-pacientu-ve-zdravotnickych-zarizenich-a-zariz_19016_4135_1.html
https://www.mzcr.cz/dokumenty/ministerstvo-zdravotnictvi-opet-povoli-pritomnost-druheho-rodice-u-porodu_19018_1.html
https://www.mzcr.cz/dokumenty/ministerstvo-zdravotnictvi-opet-povoli-pritomnost-druheho-rodice-u-porodu_19018_1.html

A.5 Pfeshraniéni pracovnici a souvisejici otazky?®

13. Ombudsman se vénoval situaci osob, které kazdodenné prekracuji statni hranici za
ucelem vykonu povolani, styku s rodinou apod. Kdyz byla statni hranice uzaviena v disledku
opatteni pro boj s pandemii onemocnéni covid-19, ocitli se mnozi pfeshrani¢ni pracovnici v
prekérni situaci. Ombudsman situaci sledoval a sepsal dopis, ve kterém vladu CR vyzval ke
zruSeni nékterych z pfrijatych opattfeni. V mezidobi vSak vldada mnohd z predmétnych
opatreni zrusila sama. V mnoha pfipadech tak ombudsman nemusel dale konat.

14. Ombudsman ve snaze o fesSeni situace a vzniklych problémd komunikoval s
prislusnymi resorty (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi).

A.6 Vzdélavani

15.  Skolsky systém se ocitl ve zvlast sloZité situaci. Vzhledem k tomu, Ze viechny $koly
presly na distan¢ni vzdélavani, bylo potfeba domacnosti vybavit potfebnymi pomuckami,
predevsim pak pocitaci a stabilnim pfipojenim k internetu. To se ukdazalo problematickym
predevsim v socialné vyloucenych oblastech a mezi znevyhodnénymi skupinami obyvatel.
Zaznamenali jsme nicméné v tomto ohledu pozitivni iniciativy, naptiklad kdyz Skoly
poskytovaly socidlné znevyhodnénym rodindm tablety a internet zadarmo, asistenti
pedagogl zajistovali osobni roznasku domacich ukold, existovala spoluprace mezi mistnimi
dobrovolniky a neziskovymi organizacemi, ¢i byly zfizeny biblioboxy, aby rodi¢e nemuseli
tisknout vSechny domaci ukoly na vlastni ndklady.

16. Obijevily se také problémy spojené s ndvratem déti s postizenim do skol. Ackoli bézné
Skoly znovu zacaly fungovat béhem kvétna, specialni Skoly pro déti s télesnym ¢i dusevnim
postizenim mély zUstat uzaviené az do konce skolniho roku. Toto rodi¢cidm znemoznovalo
navrat do prace narusilo Skolni prospéch déti, které potrebuji specificky pfistup. Kancelar
Verejného ochrdnce prav upozornila na potencidlni riziko nerovného zachazeni a o pfipadu
pfimo informovala vladu CR.°

17. Dalsi problém vyvstal, kdyz Poslanecka snémovna pfijala zakon o zvlastnich pravidlech
pro vzdélavaniv roce 2020, kterym reagovala na situaci v souvislosti s pandemii onemocnéni
covid-19.'* Z4kon byl pfijat ve zrychleném reZimu legislativni nouze bez pfipominkového
fizeni. Zakon zaved| dvé hlavni opatfeni: 1) jediny termin pro pfijimaci zkousky na stfedni
skoly a 2) nemoZnost se proti rozhodnuti Skoly o (ne)pfijeti ke studiu odvolat (absence
opravného prostredku).

18. Ombudsmanovi zacaly pfichazet podnéty tykajici se této problematiky. Kontaktovali
jsme Ministerstvo Skolstvi, avSak ve stanovené Ih(ité jsme nedostali odpovéd. Nasledoval
poslanecky pozmeénovaci navrh, ktery sméroval k ndpravé vyse uvedenych probléma.
Ombudsman tento navrh podpofil v pfipominkovém fizeni. Nebyl vSak dosud projedndan

9 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/mvcren/article/cross-border-workers-so-called-pendlers.aspx.

10 Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2020/deti-s-postizenim-maji-pravo-chodit-do-

skoly/.

11Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=855.
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Poslaneckou snémovnou. Ombudsman také vydal tiskovou zpravu a stanovisko k této
zalezitosti.

A.7 Omezeni navstév ve véznicich a dalSich zatizenich

19. Béhem krize byly zakazany ¢i omezeny ndvstévy ve véznicich a dalSich zafizenich, kde
se nachazi lidé omezeni na svobodé. Mnohé socidlni sluzby (napf. sluzby pro obzvlast
ohroZené rodiny ¢i zranitelné osoby) byly uzavieny. To prfedstavovalo problém zvlasté pro
rodiny, které spoléhaji na pravidelnou pomoc socialnich pracovnik( (osoby s postizenim,
rodiny s vysokym rizikem domadciho nasili atp.). Ombudsman v této oblasti shromazdoval
priklady dobré a Spatné praxe. Pfikladem dobré praxe byly skypové hovory, které byly
vézndm umoznény v obdobi zdkazu navstév.

20. Mnohé z uvedenych problém0G byly vyfeSeny v okamziku, kdy vldda rozhodla o
postupném uvolnovani platnych opatfeni. Ombudsman se nyni chysta vydat pro podobné
situace doporuceni zafizenim a dalSim zucastnénym subjektim.

B.  Ochrana rtiznych rizikovych skupin

B.1 Seniofi

21. Co se tyce senior(, dopadl na né zdkaz navstév v domovech dichodcd v dobé od
bfezna az po konec kvétna, jelikoz byli klasifikovani jako ,,ohroZzend skupina“. Po vyhlaseni
tohoto opatieni byl zaveden i zakaz opoustét prostory domovd.

22. Osobam starsim 70 let Zijicim doma bylo vydano obecné doporuceni viibec
nevychazet z domu (s vyjimkou pfipadli neodkladné lékarské péce).

B.2 Zadriené a uvéznéné osoby

23.  Ombudsman ve své plsobnosti jakoZto narodniho preventivniho mechanismu béhem
pandemie sledoval situaci v mistech, kde se nachazi osoby omezeny na svobodé. Zavedena
ochranna opatfeni zahrnovala zadkaz navstév zvenci, nastaveni hygienickych a zdravotnich
opatfeni (napf. méreni télesné teploty, dezinfekce), oddéleni symptomatickych osob od
nové pfichozich, povinné noseni rousek atp.

24. Veézenska zatizeni se taktéz zapojila do vyroby ochrannych pomucek. Problémem vsak
byl pretrvavajici nedostatek ochrannych pomucek a obecné nedostatecna pripravenost na
mimoradné zdravotni situace podobného rozsahu. Problematické bylo také prlbéiné
klinické testovani. | pfes zminéné obtize pfijata opatreni pfispéla k tomu, Ze az do 26. kvétna
nebyla zjiSténa nakaza nemoci covid-19 u zadného z véznd.

25. Mezi zaméstnanci a pfisludniky Vézeriské sluzby CR byla situace o poznani sloZitéjsi,
presto bylo v jejich fadach do zac¢atku dubna zjisténo jen devét pripad nakazy. Pandemie
také upozornila na nékteré pretrvavajici problémy, které bude tfeba v budoucnosti vyresit,
napriklad na preplnéna vézenska zafizeni, nedostatecnou ¢i zastaralou architekturu véznic,
nedostatecné pracovni podminky personalu véznic ¢i nedostatek zdravotnickych pracovnik
poskytujicich zdravotni péci ve véznicich.



26. Veéznice nebyly jedina zafizeni, kde doslo k omezeni navstév rodinnych pfislusnikd.
Kancelaf ochrance byla upozornéna na nékolik pfipadd, kde poskytovatelé Ustavni péce
zakazali plosné navstévy, bez individudlniho posouzeni. V zafizenich, kde jsme shledali tato
opatreni jako nepfimérena a kde jsme nasledné dosahli ndpravy, jsme provedli Setfeni z
vlastni iniciativy.

27. Béhem obdobi platnosti pfisnych opatfeni provedl ombudsman systematické
navstévy v zafizenich, v nichZ se nachazeji osoby omezené na svobodé. Pti jedné z navstév v
psychiatrické nemocnici bylo zjisténo, Ze v obdobi od bfezna do dubna neprobihaly zadné
vyslechy v souvislosti s rozhodovanim o uloZeni ¢i dalsim prodlouZeni detence v Ustavu. V
tomto pfipadé jsme podali podnét k pfislusnému okresnimu soudu, ktery tvrdil, Ze
nerezignoval na své zdkonné povinnosti, pokud jde o rozhodovani o zakonnosti umisténi ¢i
drZzeni osob v Ustavni péci, nicméné vzhledem ke zvySenym hygienickym narokim bylo
nutné vyhnout se osobnimu vyslechu osob umisténych v detenci. Rozhodovani v této oblasti
nicméné dale pokracovalo a soudy rozhodovaly na zakladé dostupnych podkladd
(telefonické komunikace s oSetfujicim lékafem, pfijimacim protokolem atp.). Soud nicméné
ombudsmana ujistil, Ze osobni vyslechy byly od pocatku kvétna opét obnoveny.

B.3 Zadatelé o mezinarodni ochranu

28. Obdobna opatieni byla zavedena v azylovych zafizenich, a kromé toho bylo zfizeno
pfijimaci stfedisko se zvlastnim reZzimem. Po podani Zadosti 0 mezinarodni ochranu (Ustné
¢i do policejniho protokolu v souladu s azylovym zdkonem) museli Zadatelé o mezinarodni
ochranu podstoupit ¢trnactidenni karanténu v tomto zafizeni. Poté byli presunuti do
béZného pfijimaciho stfediska. Tam teprve probéhly standardni postupy, tj. poskytnuti

dopliujicich informaci k Zadosti, pohovory atp.

29. Ministerstvo vnitra také zavedlo podrobnou metodiku k upravenym postuplim, ktera
brala v Uvahu zvySené naroky na hygienicka opatfeni v uprchlickych zafizenich a pro préci
cizinecké policie a zdravotnickych zafizeni pod spravou ministerstva vnitra.

B.4 Poskytovani sluzeb zranitelnym osobdm

30. S potésenim konstatujeme, Ze vykon cinnosti organd socialné-pravni ochrany ve
vztahu k ohroZzenym détem nebyl pferugen. Urady se vénovaly jak naléhavym pripaddm, tak
i béZnému monitoringu a spolupraci s rodinami ohrozenych déti. Vykon bézné socialni prace
s rodinami byl vSak pfirozené omezen.

31. Usnesenim vlady z 18. bfezna doslo béhem doby platnosti nouzového stavu k
preruseni poskytovani socialné aktivacnich sluzeb a dennich stacionari a omezeni provozu
nizkoprahovych zafizeni pro déti a mladez i socidlné terapeutickych dilen. V souvislosti s
poskytovanim socidlné aktivacnich sluzeb se ombudsman obratil na ministryni prace a
socialnich véci. Ministryni jsme upozornili, Ze dotené rodiny patfi k tém nejvice postizenym
soucasnou situaci, kdy mnohé pfisly o své pfijmy a nasledné i o bydleni. Navic se v disledku
preruseni Skolni vyuky a omezeni volného pohybu vyostfily jiz tak mnohdy problematické
rodinné vztahy, coz mlze vést k narlstu domaciho nasili. Tyto rodiny nemusi byt schopné
se samy obratit na pfislusné organy, aby si zajistily dostate¢nou pomoc. Situaci ddle
zhorsoval fakt, Ze organy socialné-pravni ochrany na zakladé dalsiho usneseni vlady omezily



svou ¢innost pouze na nejnutnéjsi ukony. Proto jsme doporucili obnoveni provozu socialné
aktivaénich sluzeb alespon distancni formou, tj. telefonicky, pres e-mail ¢i Skype.

32. Pfijetim zdkona o nékterych Upravach v oblasti davek statni socidlni podpory a
prispévku na péci v souvislosti s nouzovym stavem pfi epidemii byl rodi¢dm déti do 13 let
nebo rodicim pecujicich o déti s postiZzenim pfiznan prispévek na péci. Totéz platilo i pro
osoby, které v dasledku uzavieni nékterych zafizeni socidlnich sluZzeb (napf. dennich
stacionarl) byly nuceny pecovat o nemohouci seniory, ktefi s nimi Ziji ve spole¢né
domacnosti. Samostatné vydélecné ¢inné osoby v exekuci viak byly z ndroku na ptispévek
vylouceny. V tomto smyslu se ombudsman obratil na ministra priimyslu a obchodu a
apeloval na pfehodnoceni nastavenych podminek.

C. Socialni ochrana

33. Usneseni vlady ¢. 267 ze dne 19. bfezna 2020 umoznilo drZitelllm zaméstnanecké
karty ¢ modré karty za zjednoduSenych podminek pracovat pro zaméstnavatele
provadéjiciho krizovad opatfeni nebo napomahajiciho k provadéni krizovych opatreni v
nouzovém stavu. Stejné usneseni vlady umoznilo cizinclim zménit béhem nouzového stavu
zaméstnavatele bez nutnosti splnéni podminky 6 mésict predchoziho zaméstnani na uzemi
Ceské republiky od ziskani prvni zaméstnanecké karty.

34. Usneseni vlady €. 495 ze dne 30. dubna 2020 v €l. IV odst. 3 stanovilo preruseni doby,
jejimz uplynutim zanikd platnost zaméstnanecké karty po ukonceni zaméstnaneckého
vztahu, a to na dobu trvani nouzového stavu; prerusenim zacina bézet doba nova. Pokud
bylo zaméstnani drzitele zaméstnanecké karty ukonéeno béhem nouzového stavu nebo v
prabéhu 60 dni pred vyhlasenim nouzového stavu, nemohla platnost zaméstnanecké karty
béhem nouzového stavu skoncit a cizinec tak ziskal dalSich 60 dni na to, aby si nasel nové
zaméstnani.”

D. Odpovédnost a soudnictvi

35. Fungovani soudnictvi nebylo v priilbéhu pandemie onemocnéni covid-19 pferuseno, a
to ani béhem trvani nouzového stavu (12. bfezen—17. kvéten). | v oblasti soudnictvi vsak
byla zavedena fada opatfeni véetné udrzovani odstupu, hygienickych opatfeni ¢i noseni
rousek. Dale byla ve velké mife vyuzivana moznost prace z domova.

36. Béhem trvani nouzového stavu ombudsman v nékolika oblastech zaznamenal zvysené
mnozstvi podnétl kvali mnozstvi opatireni zavedenych vladou za ucelem boje s pandemii.
Pro vSeobecny prehled dopadu pandemie na lidska prava a oblasti vyZadujici zvlastni
pozornosti odkazujeme na ¢ast A (Dopady na lidska prava).

37. Co se tyce zakonnosti vladnich opatfeni, je tfeba upozornit zejména na rozsudek
Méstského soudu v Praze ze dne 23. dubna 2020. Na pocatku pandemie vldda vydavala
veskerd opatfeni na zakladé krizového zakona. Tento postup stanovuje Ustavni zakon o

12 Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/sluzby-pro-verejnost-informace-pro-cizince-aktuality-informace-k-

reseni-pobytovych-zalezitosti-cizincu-na-uzemi-cr-po-skonceni-nouzoveho-stavu-od-18-kvetna-2020-do-16-
cervence-2020.aspx.
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bezpe&nosti CR. VIdda nicméné pozdéji v bfeznu zménila formu svych opatieni a zacala je
vyddvat v podobé mimoradnych opatfeni Ministerstva zdravotnictvi na zdkladé zdkona o
ochrané verejného zdravi. Jednim ze zmiriovanych moznych ddvodl byla snaha statu
vyhnout se povinnosti nahradit skody, které opatreni zplsobi. Méstsky soud v Praze vSak
Ctyfi napadend opatreni zrusil a rozhodl, Ze takova opatfeni musi byt vydavana vlddou v
souladu se standardnim postupem podle krizového zakona; vlada se timto rozhodnutim
ridila.

38. Jsou vedena i dalSi fizeni o ndvrzich na zruSeni omezeni souvisejicich s vladnimi
opatfenimi podané k Ustavnimu soudu CR. Jeden z nich ombudsman podpofil, kdyz vstoupil
do fizeni jako vedlejsi ucastnik, konkrétné ndvrh na zruseni ¢asti omezeni vztahujicich se na
preshrani¢ni pracovniky.?

E. Otazky zvlastniho zpravodaje ohledné prava na pfimérené bydleni

E.1  Uprchlicka zafizeni

39. Za ucelem prevence Sifeni onemocnéni covid-19 mezi zaméstnanci Spravy
uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra a dalich pFisluinych organd, véetné Policie CR,
jakoZ i mezi zajisténymi cizinci ¢i Zadateli o mezinarodni ochranu, Sprava uprchlickych
zarizeni Ministerstva vnitra zfidila pfijimaci stfedisko se zvlastnim rezimem. Toto zafizeni
bylo zfizeno preventivnim opatfenim Ministerstva vnitra ze dne 20. bfezna 2020.%*

40. Dne 20. kvétna 2020 provedla Kanceldr Verejného ochrance prav systematickou
navstévu v zafizeni Béla-Jezova, které v soucasnosti slouZi jako zafizeni pro zajisténi cizincl
i jako pfijimaci stfedisko pro Zadatele o mezinarodni ochranu. Zprava ze systematické
navitévy byla zvefejnéna na internetovych strankach ochrance.*®

E.2 Jiné oblasti

41. Co se tyCe opatreni k ochrané najemnikd, vlidda svym usnesenim vyhlasila cenové
moratorium najemného z byt(, které platilo béhem trvani nouzového stavu.

42. Hlavni mésto Praha dale zahdjilo iniciativu, v jejimz rdmci byli bezdomovci ubytovani
budto v soukromych ubytovnach na naklady mésta, nebo ve stanovém méstecku.'®

13 Sp. zn. PI. US 20/20. Byly rovnéZ podany stiznosti k Ustavnimu soudu CR ohledné& cenového moratoria najemného
z byt@ (PI. US 22/20) a k situaci najemnikg (PI. US 21/20).

14 Dostupné z: http://www.suz.cz/zrizeni-docasneho-prijimaciho-strediska-se-zvlastnim-rezimem/

15Dostupné z: https://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/zarizeni-pro-cizince/

16Dostupné z: https://www.ceskatelevize.cz/porady/1097181328-
udalosti/220411000100417/video/762814? ga=2.211299094.222412589.1592309654-27743611.1592309654.
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F. Otazky nezavislého znalce ohledné lidskych prav seniort

43. Vtomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze preruseni vyuky a omezeni volného pohybu
vedlo k izolaci rodin, a tudi? ke zvy3eni stresu a rizika domaciho nésili. Cinnosti a fungovani
organu socialné-pravni ochrany déti byly zachovany jak s ohledem na naléhavé pripady, tak
s ohledem na pokracujici monitoring a spolupraci s rodinami, ve kterych se nachazi ohrozené
déti. | linky bezpeci pro déti a dospivajici zUstaly pIné v provozu.

44. Obecnym problémem Zivota seniori béhem pandemie onemocnéni covid-19 je
osamélost v disledku spolecenské izolace.

45. Ombudsman se dale zabyval nékolika jednotlivymi podnéty. Jeden se tykal tzv. lex
voucher (resp. lex covid), tj. nové pfijatého zdkona sméfujiciho ke zmirnéni dopadu
epidemie koronaviru na odvétvi cestovniho ruchu. Tento zdkon upravuje zvlastni podminky
pro zajezdy probihajici v obdobi od 20. unora do 31. srpna 2020, béhem kterého mohou
cestovni kancelafe vyuzit tzv. ochranné doby, béhem které se odkladd vraceni plateb
uhrazenych zakaznikem za zdjezd. Na osoby starsi 65 let se vztahuje vyjimka, kdy tyto osoby
mohou poukaz odmitnout. Ackoliv byla stéZovatelkou dlichodkyné, neméla na tomto
zakladé pravo na pfimé vraceni platby. Museli jsme v tomto pfipadé vysvétlit, Ze jde o
politické rozhodnuti a nelze je tedy povaZzovat za diskriminacni.

46. Vjiném pripadé, kterym se ombudsman zabyval, Slo o nesouhlas s opatfenim, kterym
se zavedly v obchodech vyhrazené hodiny, kdy mohli nakupovat pouze seniofi. V tomto
pfipadé musel ombudsman vysvétlit, Ze ackoliv v dobé mezi 8.—10. hodinou mohou skutecné
do obchodl vstupovat pouze osoby starSi 65 let, toto opatfeni nenaplfiuje znaky
diskriminace, jelikoz sleduje opravnény cil a pouzitd metoda je pfimérena k jeho dosazeni.

G.  Otdazky zvlastniho zpravodaje ohledné obchodu s lidmi a pohlavniho vykofistovani
déti

47. V tomto ohledu je tfeba poznamenat, Ze preruseni vyuky a omezeni volného pohybu
vedlo k izolaci rodin, a tudi? ke zvy$eni stresu a rizika domaciho nasili. Cinnosti a fungovani
organ( socialné-pravni ochrany déti byly zachovany jak s ohledem na naléhavé pripady, tak
s ohledem na pokracujici monitoring a spolupraci s rodinami, ve kterych se nachazi ohrozené
déti. | linky bezpedi pro déti a dospivajici zUstaly pIné v provozu.

V Brné dne 26. 6. 2020
JUDr. Stanislav Krecek
Verejny ochrance prav



