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uZ zo let pomdahame bez rozdilu

V Brné dne 14. prosince 2020
Sp. zn.: 32/2020/SZD/AK
C.j.: KVOP-52480/2020

Vyrozuméni vefejného ochrance prav vliadé Ceské republiky
o nedosaZeni napravy zjisténych pochybeni Gradu

Podle § 20 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni
pozdéjsich predpisll, je ochrance povinen vyrozumét nadfizeny Ufad a neni-li takového
Uradu, vladu, o tom, Ze urad neproved| opatfeni k ndpravé, k nimZz ho ochrance vyzval
na zakladé ustanoveni § 19 zakona o verejném ochranci prav.

1. Podnét ochranci

V prdbéhu let 2018 a 2019 zahdjila tehdejsi vefejna ochrankyné prav Mgr. Anna Sabatova,
Ph.D., vnavaznosti na podnéty nékolika stéZovatelll postupné tii Setfeni tykajici se
postaveni Zadatel( o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti. Vsechna Setfeni
sméfovala na postup Ministerstva vnitra, odboru azylové a migracni politiky. Ministerstvo
vnitra totiz Zadatellm po podani Zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti
podle § 8 pism. d) zdkona o azylu® nevydalo Zzadny doklad vymezujici jejich pravni postaveni
a ani jinak neupravilo jejich pravni status po dobu fizeni. V dlsledku této skuteénosti
napfiklad neméli pristup do systému verejného zdravotniho pojisténi a nebylo jim
umoznéno ubytovani v jednom z pobytovych stfedisek spravovanych Spravou uprchlickych
zafizeni Ministerstva vnitra.

. Pravni vychodiska

Podle § 8 zakona o azylu plati: ,Ministerstvo [vnitra] ... d) rozhoduje o Zadostech podanych
podle Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni piislu§nosti.“ Zakon o azylu neobsahuje
zadnou dalsi vyslovnou pravni Upravu tohoto fizeni ani pravniho postaveni osob po dobu
trvani fizeni ¢i po jeho skonceni. Jedna se o nedokonalou pravni Upravu, ktera je disledkem
pouze minimalistického provedeni zavazkd plynoucich z Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni pfislusnosti z roku 1954, jiz je Ceska republika vazana.

Absence vyslovné pravni Upravy postaveni zadatell o pfiznani postaveni osoby bez statni
pfislusnosti predstavuje tzv. pravou mezeru v zakoné. Tu je potieba vykladové preklenout
s pouZzitim analogie, kterd vychazi z pouziti dané pravni Upravy i na ptipady, které jeji dikce
vyslovné nezahrnuje. V daném pfipadé je otazku pravniho postaveni osob, které jsou
Zadateli o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti, tfeba fresit analogickym

1 Zdakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 108/2004 Sbh. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni prislusnosti.



uplatnénim pravniho postaveni Zadateld o mezinarodni ochranu vymezenym v zakoné
o azylu.

Tento zavér jiz opakované potvrdil Nejvys$si spravni soud.® Dany zavér pak v dalsich fizenich
tykajicich se dil¢ich aspektll postaveni Zadatelll o urceni osoby bez statni prislusnosti
(konkrétné ve véci nevydani prlkazu Zadatele, zajisténi nebo neumoZnéni pfistupu
do pobytového stiediska) opakované pfevzal i Méstsky soud v Praze.*

lll.  Pochybeni tufadu

V jednotlivych Setfenich konstatovala moje predchidkyné postupné nékolik pochybeni
Ministerstva vnitra.

Ve zpravé o Setfeni ze dne 8. srpna 2019° dospéla k zavéru o pochybeni spocivajicim v tom,
Ze Ministerstvo vnitra v rdmci fizeni o Zadosti podle § 8 pism. d) zakona o azylu stéZovateli
neptiznalo pravni postaveni Zadatele o ptiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti,
které by bylo ekvivalentem pravniho postaveni Zadatele o mezinarodni ochranu. V dlsledku
toho stéZovateli nevydalo prikaz Zadatele a zamezilo v pfistupu k pfijimacim podminkam
a pravim spojenym s postavenim Zadatele (mimo jiné v pfistupu do verejného zdravotniho
pojisténi nebo moZnosti vykonavat zaméstnani). V dusledku této situace doslo také
k opakovanému nezakonnému zajisténi stéZovatele ze strany cizinecké policie, nebot ta jej
na zakladé vySe uvedeného chybného postupu Ministerstva vnitra mylné pokladala
za osobu neoprdvnéné pobyvajici na tzemi.

Ve zpravé o Setfeni ze dne 27. listopadu 2019° kromé zavéru o pochybeni spocivajicim
v nevydani prikazu Zadatele moje predchldkyné konstatovala, Ze Ministerstvo vnitra
v pfimém rozporu se zavéry plynoucimi z judikatury na dotaz Verejné zdravotni pojistovny
Ceské republiky uprelo stéZovateli postaveni analogické s Zadateli o mezinarodni ochranu.

Ve zpravé o Setfeni ze dne 17. Unora 20207 pak uzavfela, Ze Ministerstvo vnitra v rozporu
s § 79 odst. 3 zdkona o azylu neumoznilo ubytovani stéZovatelll, Zadatelll o pfiznani statusu
osoby bez statni prislusnosti, v jednom ze svych pobytovych stredisek.

IV. Zavérecné stanovisko ochrance a ndvrh opatieni k napravé

Ministerstvo vnitra na zdkladé zprav o Setfeni nepfijalo Zddné opatteni k napravé. Proto
vydaly moje predchldkyné a z mého povéreni, kterym jsem prenesl nékteré oblasti své
plsobnosti,® mj. ioblast cizincd, nasledné izastupkyné vefejného ochrance prav

3 Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, ¢&.j. 4 Azs 365/2018-74 nebo rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2019, €. j. 7 Azs 488/2018-53.

4 Viz napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 17. ¢ervna 2019, €. j. 5 A 154/2018- 55, rozsudek ze dne 14.
z4afi 2020, €. j. 14 A 8/2020-28 nebo rozsudek ze dne 26. Fijna 2020, €. j. 14 A 8/2020-28.

5 Zpréva o Setfeni sp. zn. 2959/2018/VOP/LJ.
6 Zprava o Setfeni sp. zn. 6925/2019/VOP/LJ.
7 Zpréva o Setfeni sp. zn. 7081/2019/VOP/AK.
8

Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.



Mgr. Monika Siméinkova v jednotlivych $etfenich postupné zavére¢nd stanoviska s navrhem
opatreni k ndpravé.

Jako opatfeni k napravé bylo navrieno, aby ministr vnitra pfiznal Zadatelim o uréeni
postaveni osoby bez statni prisluSnosti pravni postaveni analogické Zadatelim
o mezinarodni ochranu ve smyslu zdkona o azylu. To zahrnuje, aby vSem Zadatellim vydal
prikaz Zadatele (srovnatelny s priikazem Zadatele o mezinarodni ochranu); umoznil vyuZiti
sluzeb pobytovych stredisek Zadatelim, ktefi oto projevi zdjem; informoval verejné
zdravotni pojistovny o pravnim postaveni Zadatell, a zajistil tak pristup k vefejnému
zdravotnimu pojisténi; véem Zadatellm vydal pouceni o pravech Zadatele a toto pouceni
zvefejnil.®

V. Vyjadreni tradu

Ministr vnitra se k zdvére¢nym stanoviskim vyjadfil postupné dne 16. prosince 2019 a dne
21. kvétna 2020.

Pfedné uved|, e Umluva o pravnim postaveni osob bez statni p¥isluinosti z roku 1954
neuklada zajisténi prav Zadatel( v poZzadovaném rozsahu. PoZadovana prava podle jeho
nazoru nepfiznal Zadatelim o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti ani Nejvyssi
spravni soud. Zavérem konstatoval, 7e osobam, které 7adaji v Ceské republice o pFiznani
statusu osoby bez statni prislusnosti, podle jeho nazoru ministerstvo nemusi vydat prikaz
Zadatele o mezindrodni ochranu, zajistit ubytovani v pobytovych stfediscich a umoznit
pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi. V dusledku toho jim neni mozné o tomto vydat
ani jakékoli pouceni. Ve vyjadreni z kvétna 2020 pak uvedl|, Ze za dostateéné opatfeni
k ndpravé povazuje pfipravovanou novelu zdkona o azylu a zdkona o pobytu cizinc(, kterd
bude v budoucnu podrobnéji fesit i postaveni osob bez statni prislusnosti.

Dne 1. fijna 2020 probéhlo jednani zastupkyné verejného ochrance prav s prvnim
naméstkem ministra vnitra pro fizeni sekce vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani
JUDr. Ing. Jitfim Novackem. Jeho cilem bylo dosahnout shody v uvedenych otazkach. V ramci
jednani vsak ministerstvo setrvalo nasvych zavérech a potvrdilo, Ze navrzend opatteni
k ndpravé nepfijme.

VI.  Shrnuti

S vyjadifenim ministra vnitra se neztotoziuji. Zavéry obsazené ve zpravach o Setfeni jsou
dostatecné podepreny jiz existujici judikaturou soud(, ktera ztotoznuje postaveni Zadatel(l
o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti a Zadatelll o mezinarodni ochranu. Navrh
novely zakona o azylu a zakona o pobytu cizincl pak nepovaZuji za dostatecné opatreni
k ndpravé, jelikoz Zadnym zpUsobem neresi situaci stavajicich Zadatel(l. Ministerstvo vnitra
tedy odmitlo provést navrhovand opatreni k ndpravé. V disledku této skutecnosti jsou
Zadatellim o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti vrozporu se zakonem

9 Zavéretné stanovisko s navrhem opatieni k napravé ze dne 13. listopadu 2019, sp. zn. 2959/2018/VOP/LJ (obecné
k postaveni Zadatell o uréeni osoby bez statni pfislusnosti). Dale zavérecné stanovisko s navrhem opatfeni k napravé
ze dne 18. unora 2020, sp. zn. 6925/2019/VOP/L) (k ptistupu Zadateld k vefejnému zdravotnimu pojisténi),
a zavérec€né stanovisko s navrhem opatreni k napravé ze dne 27. dubna 2020, sp. zn. 7081/2019/VOP/AK.



a rozhodovaci praxi soudli Ministerstvem vnitra upirana prava plynouci z jejich postaveni
Zadatele. Ta by méla byt stejna jako v pfipadé Zadatelll o mezinarodni ochranu. Proto plnim
svou povinnost vyrozumét vladu Ceské republiky podle ustanoveni § 20 odst. 2 pism. a)
zédkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vyrozumeéni vladé predkladam pro informaci.

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(vyrozumeéni je opatieno elektronickym podpisem)

Pfilohy
1. zprava verejného ochrance prav ze dne 8. srpna 2019, sp. zn. 2959/2018/VOP/LJ

2. zavérecné stanovisko verejného ochrance prav ze dne 13. listopadu 2019, sp. zn.
2959/2018/VOP/LJ

3. vyjadreni ministra vnitra ze dne 16. prosince 2019
4, zprava verejného ochrance prav ze dne 27. listopadu 2019, sp. zn. 6925/2019/VOP/LJ

5. zavérecné stanovisko verejného ochrance prdv ze dne 18. Unora 2020, sp. zn.
6925/2019/VOP/L

6. zprava verejného ochrance prav ze dne 17. inora 2020, sp. zn. 7081/2019/VOP/AK

7. zavérecné stanovisko verejného ochrance prav ze dne 27. dubna 2020, sp. zn.
7081/2019/VOP/AK

8. vyjadreni ministra vnitra ze dne 21. kvétna 2020



