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Prehled vyboru a jejich zkratek

Zkratka Vstup

smlouvy v platnost

Vybor pro lidska prava (CCPR) ICCPR 1966 1976
Vybor pro HSKP (CESCR) ICESCR 1966 1976

Vybor pro odstranéni rasové ICERD 1965 1969
diskriminace (CERD)

Vybor pro odstranéni diskriminace zen [EeZA\W 1979 1981
(CEDAW)

Vybor proti muceni (CAT) CAT 1984 1987
Vybor pro prava ditéte (CRC) CRC 1989 1990

Vybor pro migrujici pracovniky (CMW) ICMW 1990 2003
Podvybor pro prevenci muceni (SPT) OP-CAT 2002 2006

Vybor pro prava osob se zdravotnim CRPD 2006 2008
postizenim (CRPD)

Vybor pro nucené mizeni (CED) CPED 2006 2010

1 OHCHR. The Core International Human Rights Instruments and their monitoring bodies. [cit. 2020-8-27]. Dostupné
z: https://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx
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Uvodni slovo

Mezinarodni lidskopravni smluvni systém Organizace spojenych naroda (dale také ,,OSN*)
zahrnuje 9 zékladnich dmluv.? Smluvni orgdny OSN (déle také ,,vybory OSN“) maji dohlizet
na provadéni dmluv smluvnimi staty. Kazdy smluvni orgdn OSN je sloZen z nezavislych
expertl, ktefi maji odbornost v oblasti lidskych prav, jsou voleni na obdobi 4 let smluvnimi
staty.

Volba poloviny ¢lenl vyboru se kona kazdé dva roky, tak aby byla zabezpecena rovnovaha
mezi kontinuitou a zménou ve sloZeni vyboru. V souladu s rezoluci Valného shromazdéni
68/268 maiji staty brat do uvahy rovnomérné geografické rozdéleni, zastoupeni riznych
forem civilizaci a pravnich systém(, vyvaZenost genderového zastoupeni a Ucast lidi s
postizenim.?

Proces nominovani ¢lend vybor( ze strany statl zacind alespon 4 mésice pred volbou
(specifikuje kazda smlouva), a to tak, Ze generdlni tajemnik pisemné vyzve staty
k nominovani jejich ¢len(. Vnitrostatni proces nominovani kandidatd do vyborl je ponechan
na jednotlivych smluvnich stdtech a ze strany OSN vtomto ohledu existuji pouze
doporuceni. Tento proces je zarover velmi vyznamny, nebot dobry narodni proces
nominovani umoznuje volbu z nejlepsich kandidata.

Ceska republika nemd proces vnitrostatniho vybéru kandidati do lidskopravnich vybord
OSN formadlné upraven, prestoZe ji to bylo doporuéeno vroce 2017 vramci tretiho
univerzalniho periodického prezkumu stavu lidskych prav.

Cilem této analyzy je proto odpovédét na nasledujici otazky:

e  Existuji staty, které maji proces vnitrostatniho vybéru kandidatd do vyborl OSN
formalné upraven?

e Pokud takové staty existuji, jak tento systém funguje a mohl by byt pro Ceskou
republiku inspiraci?

e Jak by mohl proces vybéru kandidatd do vybor(i OSN fungovat v Ceské republice?

Upiesnéni k jednotlivym otazkam: Nebylo mozné ani ucelné provést analyzu postupl pfi
vybéru kandidatd do vybord OSN u vsech ¢lenskych statli OSN. Pro Ucely této analyzy byly
proto vybrany staty, které jsou Ceské republice regiondlné i pravné-kulturné blizké, aby bylo
mozné se jejich vnitrostatnimi procesy v tomto sméru inspirovat, se zvlastnim zamérenim
na staty, které maji v soucasné dobé ve vyborech OSN zastoupeni.

2 Opéni protokol k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & ponizujicimu zachazeni nebo trestani
zakladda Podvybor pro prevenci muceni.

3 OHCHR. Elections of Treaty Body Members. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/ElectionsofTreatyBodiesMembers.aspx
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Metody postupu pfi tvorbé analyzy byly nasledujici: Nejprve bylo tfeba zmapovat situaci
v Ceské republice, véetné strategickych dokumentt, doporuéeni plynoucich z univerzalniho
periodického prezkumu pro Ceskou republiku, pfipadné dalsi relevantnich dokumentl a
podkladl. V teoretické roviné jsme se dale podrobné zabyvali celym procesem vybéru
kandidat( do vybord OSN, a to od jejich nominace ¢lenskymi staty dané amluvy aZ po jejich
volbu. Za timto uUcelem byla prostudovana odborna literatura i praktické ptiru¢ky vydané
organy OSN.

Déle byl zpracovan prehled viech vybor( OSN a jejich vybranych ¢lenl (se zamérenim na
vySe specifikované staty). V pripadé statl, které mély ve vyborech OSN zastoupeni, byla
provedena dlkladnéjsi analyza vnitrostatnich procesd pro vybér vhodnych kandidat na
pozice ve vyborech. Zaroven jsme se prostfednictvim mezinarodnich kontakt( dotazali
vybranych zahrani¢nich partnerd na jejich vlastni zkusenosti a poznatky ohledné zplsobu
vybéru kandidatd do vybor( OSN v jejich staté. Vyuzili jsme jednak uzsi spoluprdce v ramci
pracovni skupiny pro prava lidi s postizenim pfi ENNHRI a jednak jsme kontaktovali sty¢né
osoby ombudsmanskych instituci v nasledujicich statech (vybér byl proveden na zakladé
toho, se kterymi ombudsmanskymi institucemi udrzujeme blizZsi ¢i ¢astéjsi kontakt — pfimy
a méné formalni kontakt mohl vést k rychlejsi a otevienéjsi odpovédi; zaroven jsme nechtéli
dotazovani zdvojovat s ohledem na vyslany dotaz stejného obsahu prostfednictvim sité
ENNHRI): Slovensko, Rakousko, Polsko, Madarsko, Litva, Loty$sko, Gruzie. Odpovéd jsme
obdrzZeli z Polska, Slovenska a Gruzie.

Soubéiné s provérovdnim mezinarodnich zkusenosti byla blize prozkoumdna vnitrostatni
situace v Ceské republice s ohledem na to, zda neexistuje formalizovany proces vybéru
kandidatd na jiné pozice v mezinarodnich organizacich. Bylo zjisténo, Ze existuji pravidla pro
vybér soudcl Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lidska prava. Tato
pravidla byla tedy prostudovéna a blize rozebrana s ohledem na jejich pfipadné pouZiti jako
inspirace pro Upravu postupu vybéru kandid4tt do vybor(i OSN za Ceskou republiku.
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1. Situace v Ceské republice

1.1 Doporuceni UPR

Ceska republika nema oficidlni strategii ke zpGsobu nominovani ¢eskych odbornikii do
vybor( OSN. Dne 10. listopadu 2017 byl prijetim zpravy zavrsen proces tfetiho univerzalniho
periodického prezkumu (dale také ,UPR“) stavu lidskych prav v CR. Pracovni skupina Rady
pro lidska prava OSN k UPR pfrijala zpravu obsahujici 201 doporuceni ¢lenskych statli OSN ke
zlep$eni situace v lidskopravni oblasti v CR.* Jednim z doporuéeni bylo zakotvit otevieny a
vécny proces vybéru® narodnich kandidatd do vybord OSN.®

1.2 Strategie Ceské republiky pro uplatfiovani ¢eskych ob&anti v mezindrodnich
organizacich

Vroce 2017 byl schvilen dokument Strategie pro uplatiiovani ceskych obcanl v
mezindrodnich organizacich (dale také ,,MeQ“)’. Z této strategie vyplyvd, Ze je ,v zajmu
Ceské republiky dosdhnout ve stfednédobé i dlouhodobé perspektivé zvyseni celkového
poctu Ceskych obcan(, ktefi jsou zaméstnani v MeO na vsech Urovnich. Naprosta vétsina
pracovnich pozic v MeO je obsazovana skrze kompetitivni vybérova fizeni.” OSN je ve
strategii zafazena mezi prioritni MeO.

Jako jeden z nastroju strategie je uvedena pfiprava vybérovych fizeni s perspektivou prace
v MeO, které organizuje Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale také ,MZV“) ve spolupraci s
ostatnimi resorty za Gcelem nalezeni odbornikd z fad ¢eskych obcan(.

Z vyse uvedené strategie vyplyva, Ze uplatiiovani ceskych obcant v ostatnich MeO (mysleno
mimo instituce EU) se na zakladé vécné pfislusnosti vénuje Ministerstvo zahranic¢nich véci,
v jehoZ ramci bylo 1. ledna 2002 zfizeno Narodni kontaktni misto na zakladé usneseni vlady
¢. 554 ze dne 6. ¢ervna 2001 ke Koncepci vysilani ob&ani Ceské republiky do mezinarodnich
vladnich organizaci.

Dal$im z nastroji mélo byt ,zfizeni funkce a jmenovani vlddniho zmocnénce pro MeO, ktery
bude predsedat a fidit ¢innost Komise a ve spolupraci s ni zajistovat naplfiovani cild a
koordinaci vyuzivani nastroju Strategie a dale vést strategickou a vyjednavaci podporu
persondlnich nominaci za Ceskou republiku”. Vlada usnesenim ze dne 25. kvétna 2020 ¢. 579
zrusila ke dni 25. kvétna 2020 funkci vladniho zmocnénce pro mezinarodni organizace a

4 Zprava o tfetim prezkumu lidskych prav CR ptijata, obsahuje 201 doporuceni. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska prava/univerzalni_periodicky prezkum/zprava o tretim prezkumu
lidskych prav.html

5 ,115.36 Adopt an open, merit-based selection process when selecting national candidates for United Nations treaty
body elections (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland).”

6 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review. [cit. 2020-8-27]. Dostupné

z: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx

7 Strategie pro uplatriovani Ceskych obcanl v mezindrodnich organizacich (2017). 21. 8. 2017. [cit. 2020-8-27].
Dostupné z:  https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzv/strategie/strategie-pro-uplatnovani-ceskych-obcanu-v-
mezinarodnich-organizacich-2017



https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/univerzalni_periodicky_prezkum/zprava_o_tretim_prezkumu_lidskych_prav.html
https://www.mzv.cz/mission.geneva/cz/lidska_prava/univerzalni_periodicky_prezkum/zprava_o_tretim_prezkumu_lidskych_prav.html
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/czindex.aspx
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzv/strategie/strategie-pro-uplatnovani-ceskych-obcanu-v-mezinarodnich-organizacich-2017
https://www.databaze-strategie.cz/cz/mzv/strategie/strategie-pro-uplatnovani-ceskych-obcanu-v-mezinarodnich-organizacich-2017
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vzala na védomi, Ze plsobnost vladniho zmocnénce pro mezinarodni organizace bude
vykondvat zvldstni zmocnénkyné pro podporu obcantl Ceské republiky v institucich EU a
mezinarodnich vladnich organizacich.®

Odbor Organizace spojenych narodd v ramci MZV ma na starosti koordinaci predkladani
kandidatur do organ OSN a souvisejicich mezinarodnich organizaci a odpovida za vedeni
centralni databaze kandidatur v rdmci MZV. V souéinnosti s p¥islusnymi SM a ZU (popf.
odbornymi resorty) zabezpecCuje prosazovani kandidatur do orgdni OSN a organizaci
spadajicich do vécné plsobnosti odboru.? Pro evidenci zdjemc( o praci v mezinarodnich
organizacich pouZziva Ministerstvo zahrani¢nich véci/Narodni kontaktni misto tzv. Narodni
kontaktni databdazi (NKD).'°

Na vnitrostatni drovni taktéz existuji pravidla pro vybér kandidat( na soudce Soudniho dvora
EU (dale také ,SDEU”) a Evropského soudu pro lidska prava (dale také ,ESLP“), ktera jsou
formalné upravena usnesenimi vlady (vice viz kapitola 5).

A&koliv tedy v CR existuji nastroje ke koordinaci zamé&stnani v mezinarodnich organizacich a
formalné upraveny postup pro vybér soudcl k ESLP a SDEU, nejsou upraveny otazky
nominaci experttl do smluvnich orgadnd OSN, ve kterych v sou¢asné dobé CR nemd zadného
zastupce. Pri pripadné tvorbé pravidel pro vybér kandidatd do smluvnich orgdn(i OSN by
tedy bylo moZné se inspirovat jednak jiz v CR existujicimi systémy vybéru eskych kandidatd
na rGzné pozice v mezinarodnich organizacich a jejich organech ¢i soudech, jednak i
zkuSenostmi v jinych statech a doporucenimi Vysokého komisare OSN (vice viz kapitola 4).

2. Seznam vybor( a jejich vybranych clen(

NiZze uvedeny prehled nezahrnuje kompletni seznam vsech clend jednotlivych vybora.
Zaméfili jsme se pouze na ¢leny nominované staty, které jsou ndm pravnim radem, statnim
zfizenim, pfip. partnersky blizké, a tudiz by bylo mozné se jejich praxi inspirovat. Vybér
zahrnuje veskeré evropské staty (z geografického hlediska) a dva mimoevropské staty —
Gruzii a lzrael. Gruzie byla zahrnuta, nebot s timto statem udrzujeme pravidelny kontakt a
se soucasnou ochrankyni jsme se setkali na mezindrodnim setkdni v rdmci sité ENNHRI. Izrael
byl vybran, nebot k nému byl nalezen zajimavy odborny text, ktery dokresluje politicnost
volby ¢lent vybord OSN™,

8 Usnesenim vlady ze dne 25. kvétna 2020 ¢. 579, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/attachment/-
/down/IHOABPYAU9Z1

SMzv CR. Odbor Organizace spojenych narodd. [cit. 2020-8-27]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/inp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary mzv/odbor_organizace spojenych nar
odu.html

10 Mzv CR, Narodni kontaktni databaze. [cit. 2020-8-27]. Dostupné
z: https://www.mzv.cz/ijnp/cz/o_ministerstvu/prace v_mezinarodnich org/narodni kontaktni databaze 1/index.h
tml

1 Bard, M.  (2020). The UN Relationship  with Israel, [cit.  2020-8-27]. Dostupné

z: https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-u-n-israel-relationship#rep
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https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_organizace_spojenych_narodu.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/organizacni_struktura/utvary_mzv/odbor_organizace_spojenych_narodu.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/prace_v_mezinarodnich_org/narodni_kontaktni_databaze_1/index.html
https://www.mzv.cz/jnp/cz/o_ministerstvu/prace_v_mezinarodnich_org/narodni_kontaktni_databaze_1/index.html
https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-u-n-israel-relationship#rep
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Jak je patrno z niZze uvedeného prehledu, staty, které maji své zastupce ve vyborech, se
napadné opakuji (to plati i pro ostatni staty svéta, které nejsou v prehledu zahrnuty). Je tedy
otazkou, pro¢ se nékterym statim dafi prosazovat své kandidaty do vyborl a nékterym
nikoliv, pfip. zda vibec nékteré staty své kandidaty predkladaji. Statm, které jsou pfi volbé
svych kandidatd uspésné, byla pfi dalsi analyze vénovana zvySena pozornost.

2.1 Committee on Enforced Disappearences (CED)

Francie Olivier de Frouville
Némecko Barbara Lochbihler
Spanélsko Juan José Lopez Ortega

2.2 Subcommittee on Prevention of Torture (SPT)

Francie Catherine Paulet
Némecko Marina Langfeldt
Spanélsko Carmen Comas-Mata Mira
Recko Sophia Vidali

Norsko Nora Sveaass

UK Malcolm Evans
Chorvatsko Marija Definis-Gojanovic
Gruzie Nika Kvaratskhelia

2.3 Committee on the Rights of the Child (CRC)

Rakousko Renate Winter
Island Bragi Gudbrandsson
Bulharsko Velina Todorova

2.4 Committee against Torture (CAT)

Francie

Sébastien Touze

Lotyssko

llvija Puce
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Dansko

Jens Modvig

2.5 Committe on the Elimination of Discrimination against Women (CEDAW)

Francie Nicole Ameline
Spanélsko Ana Palaez Narvaez
Litva Dalia Leinarte
Norsko Gunnar Bergby
Gruzie Lia Nadaraia
Bulharsko Genovena Tisheva

2.6 Human Rights Committee (CCPR)

Francie Hélene Tigroudja
Némecko Andreas Zimmermann
Recko Photini Pazartzis
LotySsko llze Brands Kehris
Slovinsko Vasilka Sancin
Portugalsko José Manuel Santos
Izrael Yuval Shany

2.7 Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR)

Némecko Michael Windfuhr

Spanélsko Mikel Mancisidor

Belgie Ludovic Hennebel

Polsko Zdzislaw Kedzia

Rumunsko Laura — Maria Craciunean - Tatu

10
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2.8 Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD)

Némecko Mehrdad Payandeh
Recko Stamatia Stavrinaki
Belgie Marc Bossuyt
Madarsko Rita Izsdk - Ndiaye

2.9 Committee on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD)

Madarsko Laszlo Gabor Lovaszy

Litva Jonas Ruskus

3. Praxe vybranych stat(

V ¢lanku Electing the experts: Expertise and independence in the UN human rights treaty
bodies'? se V. Carraro mimo jiné zabyvala otazkou, jaky je nejlepsi zpUsob volby nezavislych
expertl. Méla vybrany vzorek zemi z celého svéta, pro ucely ¢lanku anonymni. Ukdzalo se,
Ze mensina zemi méla formalni proceduru vybéru, vétsina fesila vybér neformalné. Staty,
které mély formalni proceduru, obvykle oteviely normalni vybérové fizeni'3. Finalni vybér a
jmenovani mélo obvykle na starosti ministerstvo zahrani¢nich véci. Jako vzorovy pfiklad byla
uvedena Velka Britdnie, kterd zvetejiiuje nabidky v hlavnich novinach.

Vétsina statd méla pouze neformalni proces vybéru kandidat(: nékdy proces zahrnoval
konzultace se statnimi a nestatnimi aktéry, nékdy kandidati pfimo oslovili ministerstvo nebo
ministerstvo oslovilo je. Podle odpovédi respondentl ministerstvo c¢asto volilo kandidaty
blizké vladé, které mohou kontrolovat. Tento postup se vyskytuje v statech vsech region(
svéta.

Vzhledem k tomu, Ze staty ¢asto vyuZivaji neformalni proces vybéru kandidatd a neni mozné
dohledat oficidlni informace k vnitrostatnimu zplsobu vybéru kandidatl, nasledujici ¢ast
obsahuje verejné dostupné informace o zvolenych kandidatech spolu s informacemi
poskytnutymi prostfednictvim odpovédi od zahranic¢nich partner(.

12 Carraro, V. (2019). Electing the Experts: Expertise and Independence in the UN Human Rights Treaty Bodies.
European Journal of International Relations, 25(3), 826-851, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1354066118819138

13 ,open a call for applications, interested experts then send their résumés and interviews are held with the most
promising candidates”.
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3.1 Francie

V ramci tretiho univerzalniho periodického prezkumu (dale také ,,UPR”) stavu lidskych prav
ve Francii (2018) bylo jednim z doporuceni zakotvit otevieny a vécny proces vybéru
narodnich kandidat do vybor( OSN.* Toto doporuéeni bylo u¢inéno, stejné jako v pfipadé
CR, ze strany Spojeného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Francie neméla &lena v CRPD*®. V CERD byl dlouhou dobu?® ¢lenem Régis de Gouttes. Ten
verejné popsal své zkusenosti z vyboru i kandidatury - podle jeho slov je jeho kandidatura
nepochybné vysvétlena jeho plsobenim v pozici soudce (pozn. vtomto pripadé tzv.
magistrat'’) na kasaénim soudé, coZ bylo zarukou jeho nezdvislosti a nestrannosti'®. Od
vytvoreni CERD aZ do roku 2014 byl ¢lenem z Francie vidy nékdo ze soudcl z kasacniho
soudu®?,

Ve vyboru CEDAW pUsobila opakované aZz do soudasnosti Nicole Ameline?®. Byla 26 let
¢lenkou parlamentu a nékolikrat zastdvala funkci ministryné.?!, mimo jiné i pro profesni
rovnost?2. Do vyboru CAT byl dvakrat po sobé zvolen Sébastien Touze??, profesor pafizské
univerzity a Feditel mezindrodniho institutu lidskych prav ve Strasburku. Z oficidlnich
informaci k jeho podpore ze strany Francie vyplyva, Ze zkuSenosti nabyté v ramci prvniho
funkéniho obdobi zajisti kontinuitu iniciativ v rdmci vyboru.?*

14 Universal Periodic Review - France, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session29/FR/MatriceRecommendationsFrance.docx

15 CRPD: Information on the tenure in office of past and current members of the Committee. [cit. 2020-8-27].
Dostupné z: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/PastAndCurrentMembers.aspx

16 Vybory, jejichz ¢lenové mohou byt znovuzvoleni pouze jednou, jsou CED, CRPD a SPT. Vybory, které nemaji toto
omezeni, jsou: CERD, CMW, CAT, CESCR, HRC, CEDAW, CRC.

17 Magistrat je absolventem I’'Ecole National de la Magistrature v Bordeaux.

18 ,Le choix de ma candidature s'explique sans doute par mes fonctions de magistrat a la Cour de cassation®”. Vingt-
quatre années au Comité des Nations Unies pour |'élimination de la discrimination raciale, Régis de Gouttes [cit. 2020-
8-27]. Dostupné z: https://www.cairn.info/revue-les-cahiers-de-la-justice-2015-4-page-491.htm#

19 MM. Marc Ancel, André Dechezelles, André Braunschweig a Régis de Gouttes. Régis de Gouttes znovu kandidoval
v roce 2013, ale nebyl zvolen.

20y Jetech 2009-2012, 2013-2016, 2017-2020.

2L leaflet - Candidacy of Nicole Ameline to CEDAW. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/cedaw 2020 brochure nicole ameline en finalisee sans traits de cou
pe cle8bffe2.pdf

22

Candidacy of Ms Nicole Ameline to the CEDAW. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://onu.delegfrance.org/Candidacy-of-Ms-Nicole-Ameline-to-the-CEDAW

237016 a 2020-2023.

24 sghastien Touzé, candidat au Comité de 'ONU contre la torture. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z: https://onu-
geneve.delegfrance.org/Sebastien-Touze-candidat-au-Comite-de-I-ONU-contre-la-torture?lang=fr
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V CCPR byla za ¢lenku pro obdobi 2019-2022 zvolena Hélene Tigroudja, profesorka
mezinarodniho prdva a mezindrodnich lidskych prav, kterd kromé akademického prostredi
pusobila v riznych misich pro OSN, Radu Evropy a EU.?* Do vyboru CED byl pro obdobi 2019-
2023 zvolen Olivier de Frouville, profesor verejného prava s rozsahlou akademickou
kariérou zamétujici se na lidskd prava, dlouholety expert na nucend zmizeni. Jeho
kandidatura méla navazovat na préci pfedchoziho francouzského ¢lena vyboru.?®

Catherine Paulet, zvolena do podvyboru SPT na obdobi 2019-2022, je |ékarkou zabyvajici se
vic nez 20 let ochranou prav lidi zbavenych svobody a mechanismy proti mucdeni a
zku$enostmi z mezinarodnich misi.?’

Vzhledem k tomu, Ze jsme nenalezli informaci k vnitrostatnimu zptsobu vybéru kandidatl a
dle doporuéeni UPR ma Francie pfijmout otevieny proces vybéru narodnich kandidat(, vse
nasvédcuje tomu, Ze ve Francii je politicky nominovdn konkrétni kandidat, ktery v dané
oblasti spliiuje predpoklady pro to, aby byl Uspésné zvolen. Z vySe uvedeného je totiz
zfejmé, Ze Francie nominuje osoby s dlouholetymi zkuSenostmi v dané oblasti, at uz se jedna
o kandidaty ze soudnictvi, akademie, zdkonodarstvi nebo jiné oblasti. U vSech je spole¢nym
jmenovatelem dlouholetd praxe, vyborna jazykovd vybavenost a zkusSenosti z plsobeni
v zahraniénich organizacich, vyborech nebo misich. Zdd se také, Ze Francie se snaizi
kontinudlné navazovat na predchozi ¢lenstvi ve vyborech, aby bylo mozné pokracovat a dale
rozvijet praci predchozich ¢lend.

3.2 Velkd Britanie

Spojené kréalovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale pouze ,Velkd Britanie“) je jako
vzorovy pripad dobré praxe co se nominaci kandidat( ty¢e uvedena v pfirucce Vysokého
komisarfe pro lidskd prava. Velkd Britanie se v roce 2006 rozhodla mit verejny a otevieny
proces nominace — verejné vybérové fizeni bylo inzerované v novinach a na strankach viady.
Poté byt tento zplisob znovu vyuzit i pro nominaci kandidata do vyboru CRPD. Nabidka byla
zverejnéna na webové strance a v ramci vybérového fizeni byl pfitomen ¢len hlavni
organizace zastupujici prava lidi se zdravotnim postizenim a také ¢len NHRI a Vyboru pro
rovnost a lidska prava. Tim byla splnéna i podminka zahrnuti lidi s postizenim pres
organizace, které je zastupuji.?®

25 Oficialni zivotopis H. Tigroudja. Candidacy of Héléne Tigroudja to the Human Rights Committee. [cit. 2020-8-27].
Dostupné z: https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/human-rights/france-and-the-
institutions/article/candidacy-of-helene-tigroudja-to-the-human-rights-committee

260livier de Frouville, candidate for the United Nations Committee on Enforced Disappearances (CED) for the
protection of all persons from enforced disappearances. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z: https://franceocea.org/olivier-
de-frouville-candidate-for-the-united-nations-committee-on-enforced

27 Oficialni zivotopis C. Paulet. Catherine Paulet, France’s candidate for the United Nations Subcommittee on
Prevention of Torture. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.diplomatie.gouv.fr/IMG/pdf/cand paulet eng pages cle48e2b4-1.pdf

22 Handbook for human rights treaty body members 2015. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR PUB 15 2 TB%20Handbook EN.pdf,s. 23 Box 2.
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Velka Britanie tedy na pozice ve vyborech OSN vyhlasuje vefejné vybérové fizeni inzerované
v novinach. Kandidaty nasledné vybira panel sloZzeny ze zadstupcl ministerstev i jinych
statnich organd (dle zaméreni vyboru) a nezavislych expertl ¢i zastupcd obcanské
spoleénosti. Samotné vybérové fizeni vyhladuje ministerstvo, které ma dany vybor v gesci.?®

Aktudlné ma Velka Britanie ¢lena ve vyboru SPT. Malcolm Evans, profesor mezindrodniho
prava zamérujici se na mezinarodni lidska prava, se zabyva prevenci muceni jiz 20 let, do
podvyboru SPT byl zvolen jiz v roce 2009.3°

3.3 Némecko

V ramci tretiho univerzalniho periodického prezkumu stavu lidskych prav v Némecku (2018)
bylo jednim z doporuceni zakotvit otevieny a vécny proces vybéru narodnich kandidat do
vybord OSN.3! Toto doporuéeni bylo u¢inéno, stejné jako v pripadé CR, ze strany Spojeného
kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska.

Némecko ma aktualné cleny ve vyborech CED, SPT, CESCR a CERD. Barbara Lochbihler,
¢lenka CED do roku 2023, byla od roku 2009 do cervna 2019 clenkou Evropského
parlamentu. Jeji hlavni ¢innosti byla implementace lidskopravni strategie EU. Jako ¢lenka
parlamentu se zuc¢astnila mnohych lidskopravnich misi zaméfenych na nucena zmizeni.*?
Marina Langfeldt zvolenda do podvyboru SPT v roce 2020, pusobila 20 let jako statni
zastupkyné, 8 let ve vedoucich funkcich ministerstva spravedInosti.3?

Profesor mezinarodniho a evropského prava a stdly c¢len rozhodéiho soudu Andreas
Zimmermann byl zvolen do vyboru CCPR poté, co rezignovala jeho predchozi ¢lenka z
Némecka profesorka Anja Seibert Fohr34. V minulosti mimo jiné pasobil jako ad hoc soudce
ESLP. Clenem CCPR je do konce roku 2020.3°

Michael Windfuhr, ¢len vyboru CESCR, je zastupce reditele némecké NHRI. Dlouhé roky
pUsobil v organizaci FIAN (FoodFirst Information and Action Network), mezindrodni NGO

29 Handbook for human rights treaty body members 2015, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR PUB 15 2 TB%20Handbook EN.pdfs. 23-24.

30 Oficidlni Zivotopis M. Evans.

31 Universal Periodic Review — Germany, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session30/DE/MatriceRecommendationsGermany.docx

32 Oficialni Zivotopis B. Lochbihler.

33 Oficialni Zivotopis M. Langfeldt.

34y gervenci 2019 byla zvolena soudkyni ESLP. Federal Foreign Office on the election of Prof. Zimmermann to the UN
Human Rights Committee, Press release 29. 8. 2018, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z: https://www.auswaertiges-
amt.de/en/newsroom/news/election-un-human-rights-committee/2131154

35 Oficialni Zivotopis A. Zimmermann.
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zaméFujici se na pravo na vodu a jidlo.*® Mehrdad Payandeh, zvoleny do vyboru CERD, je
profesorem mezindrodniho a evropského prava.?’

3.4 Spanélsko

V rdmci tfetiho univerzalniho periodického prezkumu stavu lidskych prav ve Spanélsku
(2020) je jednim z doporuceni zakotvit otevieny a vécny proces vybéru narodnich kandidat
do vybor( OSN.3® Toto doporuéeni bylo uéinéno, stejné jako v p¥ipadé CR, ze strany
Spojeného kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Spanélsko ma aktualné Etyfi ¢leny ve vyborech, konkrétné v CED, SPT, CESCR a CEDAW. Juan
José Lopez Ortega je soudcem a soucasné docentem na univerzité, byl ¢clenem CED jiz v
letech 2011-2017, nyni &lenem do roku 2023.%°

Carmen Comas-Mata Mira, vedouci zahraniénich vztah(i Spanélského ombudsmana, byla
zvolena do SPT do roku 2023. V minulosti byla vedouci ufadu 1. zastupce a poté
ombudsmana, byla aktivni hlavné v oblasti NPM a mimo jiné pfipravovala zpravy pro
akreditaci instituce jako NHRI.*°

Mikel Mancisidor, ¢len vyboru CESCR do konce roku 2020, je reditelem UNESCO Etxea a
profesorem mezindrodniho prava.** Ana Palaez Narvaez je &lenkou vyboru CEDAW do roku
2022, pficemZ do roku 2016 byla &lenkou vyboru CRPD*?. Pisobi ve 3panélské narodni
organizace pro nevidomé (ONCE, Spanish National Organisation of the Blind), Spanélském
vyboru zastupcd lidi s postizenim CERMI a v dal$ich organizacich.*®

Spanélsko mé tedy ve vyborech profesné zastoupeni lidi z akademie, ombudsmanské
instituce, vnitrostatnich organizaci a soudnictvi.

3.5 Slovensko

Podle informaci z Ministerstva spravedlnosti SR, poskytnutych prostrednictvim kolegl
z kancelare slovenské verejné ochrankyné prav, vybér uchazecl neprobihd podle presné
definovanych pravidel, jedna se pouze o nominace, které predklada diplomacie. Kandidati
musi byt nezdvislymi odborniky, ze kterych si poté dany vybor vybird. Neni dostupna

36 Oficiglni Zivotopis M. Windfuhr.

37 Oficialni Zivotopis M. Payandeh.

38 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Spain. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://undocs.org/A/HRC/44/7 doporuéeni 150.7.

39 Oficialni Zivotopis J.J.Lopez Ortega.

40 Oficidlni Zivotopis C. Comas-Mata Mira.

41 Oficidlni Zivotopis M. Mancisidor.

42 Volby CRPD 2016. [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/Elections2016.aspx

43 Oficidlni Zivotopis A. Palaez Narvaez.
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informace, Ze by byl nékdo ze Slovenské republiky vybrany do nékterého lidskopravniho
vyboru.

3.6 Polsko

V radmci tretiho univerzalniho periodického prezkumu stavu lidskych prav v Polsku (2017) je
jednim z doporuceni zakotvit otevieny a vécny proces vybéru narodnich kandidatd do
vybor OSN.** Toto doporuceni bylo u¢inéno, stejné jako v p¥ipadé CR, ze strany Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.

Z informaci poskytnutych prostiednictvim kolegl z kancelare polského verejného ochrance
prav vyplyva, Ze informace k moZnosti uchdzet se o mista v mezindrodnich organizacich lze
najit na strankdch ministerstva zahraniénich véci*. Ministerstvo oznamuje vybérova fizeni
pro mista v jednotlivych institucich a mezinarodnich organizacich. V nékterych ptipadech je
urad polského ombudsmana informovan pfimo sekretaridtem OSN o volnych mistech,
obzvlast v pripadech zastupcl v oblasti ochrany lidskych prav. Instituce dala nékterym
expertim odborna doporuceni.

Z kontextu odpovédi od kolegli z kancelare polského ombudsman jsme taktéz vyrozuméli,
Ze jind situace nastava, pokud se ma jednat o zastupce daného smluvniho statu
v mezindrodni organizaci. V takovém ptipadé doporucuje zastupce do takové mezinarodni
organizace stat. Kolegové se taktéz vyjadrili vtom smyslu, Ze predpokladaji, Zze i v tomto
pripadé se odehrdva zverejnéni nabidky spolu s poZadavky na kandiddta a proces vybéru,
vice podrobnych informaci ale bohuzel neméli.

3.7 Gruzie

Z odpovédi kolegll z kancelare gruzinského ombudsmana plyne, Ze Gruzie nemd zadny
strategicky dokument ani formalizovany proces vybéru kandidatl do lidskopravnich vybor
OSN. Zajimavosti je, Ze Nika Kvaratskhelia, vedouci NPM v rdmci gruzinského ombudsmana,
je v soucasné dobé &lenem SPT. Zadna inzerce &i vyb&rové fizeni na tuto pozici neprobéhly,
jednalo se o iniciativu gruzinského ombudsmana ve spolupraci s Ministerstvem zahrani¢nich
véci Gruzie.

Zaroverl s nami gruzinsti kolegové sdileli ¢lanek?®®, ve kterém zazniva kritika nékterych
neziskovych organizaci ve vztahu k nominaci clenky Parlamentu a predsedkyné
parlamentniho Vyboru pro lidska prava a obcanskou integraci, Sophie Kiladze, do Vyboru
pro prdva ditéte za Gruzii. Neziskové organizace kritizuji jak netransparentnost procesu

4 Universal Periodic Review - Poland, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session27/PL/UPR27 Poland ThematicList of Recommendations
E 2.docx doporuceni 120.25

45 Praca w organizacjach miedzynarodowych, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://www.gov.pl/web/dyplomacja/praca-w-organizacjach-miedzynarodowych

46 statement of the NGOs on the Possible Election of Sopio Kiladze as a Member to the United Nations Committee on
the Rights of the Child (CRC), [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://women.ge/en/news/newsfeed/archive/293/Statement-of-the-NGOs-on-the-Possible-Election-of-Sopio-
Kiladze-as-a-Member-to-the-United-Nations-Committee-on-the-Rights-of-the-Child--CRC-

16


https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session27/PL/UPR27_Poland_ThematicList_of_Recommendations_E_2.docx
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session27/PL/UPR27_Poland_ThematicList_of_Recommendations_E_2.docx
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/praca-w-organizacjach-miedzynarodowych
https://women.ge/en/news/newsfeed/archive/293/Statement-of-the-NGOs-on-the-Possible-Election-of-Sopio-Kiladze-as-a-Member-to-the-United-Nations-Committee-on-the-Rights-of-the-Child--CRC-
https://women.ge/en/news/newsfeed/archive/293/Statement-of-the-NGOs-on-the-Possible-Election-of-Sopio-Kiladze-as-a-Member-to-the-United-Nations-Committee-on-the-Rights-of-the-Child--CRC-

ombudsman

UZ 20 let pomahdme bez rozdilu

vybéru a nerespektovani doporuceni Vysokého komisare pro proces vybéru kandidat( do
lidskopravnich vyborl OSN, ale i nedostatek kvalifikace nominantky a jeji kontroverzni
vyroky v minulosti.

3.8 Dalsi vybrané staty

Z oficidlnich dokumentl k univerzalnimu periodickému prezkumu vyplyva, Zze i dalsi
evropské zemé dostali v rdmci 3. UPR stejnd doporuceni jako Ceska republika (otevieny a
vécny proces vybéru narodnich kandidatd). Zpravy plynouci z UPR byly ovéreny u ¢lenskych
statd EU, Norska a Svycarska.

Kromé vy$e uvedené Francie, Spanélska, Némecka a Polska dostali shodné doporuceni:
Norsko (doporuceni 140.22)*, Svédsko (doporuceni 156.29)*, Svycarsko (doporuceni
147.23)%, Portugalsko (doporuéeni 139.1)° Kypr (doporuéeni 139.22)°%, Finsko (doporuéeni
100.17)°?, Itdlie (doporuleni 148.3) °3, Lucembursko (doporuéeni 106.32)*%, Malta

47 Universal Periodic Review - Norway, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session33/NO/MatriceRecommendationsNorway.docx

48 Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Sweden, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://undocs.org/A/HRC/44/12

49 Universal Periodic Review — Switzerland, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session28/CH/MatriceRecommendationsSwitzerland.docx

50 Universal Periodic Review - Portugal, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session33/PT/UPR33 Portugal Thematic%20List%200f%20Recom
mendations E.docx

51 Universal Periodic Review — Cyprus, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session32/CY/UPR32 Cyprus Thematic List Recommendations.d
ocx

52 Universal Periodic Review — Finland, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session27/FI/UPR27 Finland ThematicList of Recommendations
E.docx

53 Universal Periodic Review - Italy, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session34/IT/UPR34_ltaly_Thematic_list_of Recommendations.d
ocx

54 Universal Periodic Review — Luxembourg, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session29/LU/MatriceRecommendationsLuxembourg.docx
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(doporuceni 111.14)°°, Rumunsko (doporuéeni 114.24)%¢, Slovinsko (doporudeni 122.12)°” a
Slovensko (doporuéeni 121.11)%8,

Naopak takové doporudeni nedostalo Nizozemi*°.

V Belgii, Loty$sku, Litvé, Madarsku, Dansku, Estonsku, Recku, Irsku a v Rakousku zatim
neprobéhl 3. UPR.%° V Bulharsku a Chorvatsku aktudlné probihd 3. UPR, zatim ale neni
k dispozici zprava. S vyjimkou Nizozemi tedy vSechny vybrané evropské zemé dostaly stejné
doporuceni. Lze tedy predpokladat, Ze nemaji formalizovany proces nominovani kandidat(
do lidskopravnich vybor OSN.

3.9 Shrnuti

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze vétsina vybranych statl nemd formalné upraven proces
vybéru kandidatd do lidskopravnich vybor( OSN. Vyjimkou je Velka Britanie, kterd naopak
v ramci UPR zavedeni transparentniho vybéru kandidatl na tyto pozice ostatnim statim
doporucuje.

Zaroven je ale patrno, Ze tento nedostatek nutné nevede k nominacim nekvalifikovanych ¢i
z jinych ddvodd nevhodnych kandidatd. Jinymi slovy, zda se, Zze v pfipadé nékterych statd
neni divodem chybéjiciho formalniho procesu vybéru kandidat do vybord OSN snaha mit
Siroké manévrovaci pole pro politické nominace kandidati. Nachazime ale samoziejmé i
pripady, kdy tomu tak je a chybéjici transparentnost procesu vybéru je zneuZita k politizaci
samotné nominace. Na prikladu Gruzie ale mulZieme pozorovat i pozitivni vysledek
neformalni dohody mezi ombudsmanem a Ministerstvem zahranicnich véci, tedy nominaci
kvalifikovaného kandidata z nezavislé a renomované instituce, ktery nakonec ve volbé do
vyboru OSN uspél.

55 Universal Periodic Review - Malta, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session31/MT/UPR31 Malta Thematic%20list%200f%20Recomm
endations E.docx

56 Universal Periodic Review — Romania, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session29/RO/UPR29 Romania Thematiclist of recommendation
s E.docx

57 Universal Periodic Review — Slovenia, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session34/SI/UPR34 Slovenia Thematic list of Recommendatio
ns.docx

58 Universal Periodic Review - Slovakia, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session32/SK/Recommendations.docx

59 Universal Periodic Review — Netherlands, Matrix of recommendations, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:

https://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session27/NL/MatriceRecommendationsNetherlands.docx

60 OHCHR. Documentation by country. Dostupné z:

https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/Documentation.aspx
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4. Odborna doporuceni k procesu nominaci kandidatt do
smluvnich orgdn( OSN

4.1 Doporuceni Vysokého komisare pro lidska prava 2012

Vysoky komisa¥ pro lidskd prava v roce 2012°* doporudil, aby smluvni staty pfijaly narodni
strategie a procesy k nominovani kandidatl na cleny vybord. Dale doporudil, aby byl
vnitrostatni proces nominovani kandidatu

e otevfeny a transparentni

e aby se jednalo o vybér z expertd (prokdzany zaznam o odbornosti v dané oblasti -
publikace, pracovni zkuSenosti a dalsi dosazené vysledky) ochotnych prevzit plny
rozsah ukoll vztahujicich se k mandatu ¢lena vyboru OSN

e aby nebyli nominovani odbornici v dobé, kdy zastavaji pozice ve vlddé nebo zastavaji
pozici, kterd by je vystavila tlakiim nebo konfliktdm zajm0, nebo generovala
negativni vnimani jejich nezavislosti a nepfiznivé ovlivnila jejich dldvéryhodnost

e adélka sluzby co do poctu obdobi ve funkci byla omezena

Vysoky komisaf doporucil statlim, aby s nim sdilely ptiklady dobré praxe tykajici se zplisobu
nominace kandidat(, aby mohl tyto informace shroméazdit. Urad Vysokého komisare pfislibil
vytvofit pFirucku resp. dokument dobré praxe statd a zvefejnit ho.%?

4.2  Ptirucka pro €leny lidskopravnich smluvnich organa 2015

OHCHR vydal v roce 2015 pfiru¢ku Handbook for human rights treaty body members, ve
které jako priklad dobré praxe uvedl Velkou Britanii. V pfiruc¢ce je tabulka kritérii pro
nominaci &len dle jednotlivych dmluv®. To je dlleZité pro pochopeni toho, 7e kazda
smlouva mlze mit své specifika i co se nominaci tyce. V pfiloze pfirucky lze najit i pokyny
zroku 2012 k nezdvislosti a nestrannosti ¢leni smluvnich orgdnd (tzv. the Addis Ababa
guidelines).

Na tomto misté je nutné zminit, Ze bez ohledu na vnitrostatni zplsob vybéru kandidatl je
tfeba pocitat s tim, Ze volba ¢lend vybord OSN na mezinarodnim poli (kterou jiz provadéji
¢lenské staty dané umluvy na spoleéném zasedani) je znacné politicka. Z odbornych zdroj(
vyplyva, Ze hlavnim kritériem vybéru kandidata, kterého stat podpofi, jsou politické a

61 United Nations reform: measures and proposals, Note by the Secretary-General, 26. Cervna 2012, [cit. 2020-8-27].
Dostupné z: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/TB/TBS/HCReportTBStrengthening en.doc kap. 4.4.2, s.
75,1 encourage States parties to adopt national policies and processes with respect to the nomination of experts as
candidates for treaty body membership.“

62 Strengthening the United Nations human rights treaty body System, A report by the United Nations High
Commissioner for Human Rights 2012, s. 75, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.refworld.org/pdfid/4fe8291a2.pdf

53 Handbook for human rights treaty body members 2015, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR PUB 15 2 TB%20Handbook EN.pdf,s. 14.
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diplomatické vztahy dotcenych stat(, nikoliv jeho odbornost a vhodnost na danou pozici.
Neznamena to, Ze by kritérium odbornosti nebylo dlleZité vibec, ale casto nehraje
rozhodujici roli pfi rozhodovani stdtu o volbé. Navic diplomatické mise pfi OSN casto
uzaviraji pfed volbou dohody o vzajemné podpofre vlastnich kandidat(i apod. (coZ se netyka
pouze voleb do vybor( OSN, ale i do jinych organi OSN). Tyto predvolebni schiizky se
mnohdy odehravaji nékolik mésicli pfed samotnou volbou a ¢asto vyZaduji i pfitomnost
kandidata na ¢lenstvi ve vyboru OSN, ktery se ptijde predstavit. Pfi volbé mivaji hlasujici
staty vice hlast (zpravidla tolik, kolik se voli ¢lenli vyboru), coZ skyta vétsi prostor pro
politické dohody, avSak pripadné i pro nepolitickou volby (napt. se voli pét novych c¢len(
vyboru, ohledné ¢tyr se dany stdt dohodne s ostatnimi staty a posledniho ¢lena zvoli dle jeho
vhodnosti a profesnich kvalit).®*

4.3 Revize smluvnich organ(i 2020

Vroce 2020 ma Valné shromdzdéni vyhodnotit stav systému lidskoprdvnich smluvnich
organll a da se ocekdvat, Ze letos pfijme novou rezoluci. Generdlni tajemnik ve zpravé o
stavu lidskopravniho smluvniho systému z ledna 2020 uvedl, Ze je klicové, aby experti ve
vyborech naplnili nejvyssi Uroven kompetenci a odbornosti v oblasti lidskych prav, byli
vysokych moralnich kvalit a nezdvislosti. Narodni kompetitivni procesy nominovani
odbornikll by byly hlavnim krokem k zabezpecdeni toho, Ze nominovani kandidati budou
naplfiovat vy3e uvedené.®’

Ze spolecné pozice nevladnich organizaci vyplyvd, Ze staty opakované nominovaly a volily
jednotlivce, kterym chybéla nezavislost od vlad a/nebo potfebna kvalifikace (odbornost).
Valné shromazdéni by mélo podpofit staty, aby pfijaly politiky nebo procesy ve vztahu k
nominacim expertd, tak jak to bylo doporuceno jiz v rezoluci 68/268. Vnitrostatni
kompetitivni zplsob vybéru kandidat( je zarukou, Ze kandidati budou splfiovat vysoké
standardy schopnosti, odbornosti a nezavislosti.

Je doporuceno, aby staty, které chtéji nominovat kandidata, vydaly otevienou vyzvu
k poddvani Zadosti a zarudily jeji Siteni. Staty by mély vybirat kandidaty za pomoci
otevieného transparentniho a soutéiniho procesu, ktery spliuje kritéria pro konkrétni
smluvni orgdn, véetné odbornosti, kompetenci, nezavislosti a vysokych moralnich kvalit.
Staty by dale mély podporovat rozmanitost a zahrnovat odborniky z rozli¢ného prostfedi.®®

V dalsi spolecné pozici se navrhuje vytvoreni tzv. etické Charty (ethical Charter) k
nominovani ¢lenl, kterou by se staty zavazaly dodrZovat, kdyz vzajemné podporuji své

64 Vice v &lanku: Carraro, V. (2019). Electing the Experts: Expertise and Independence in the UN Human Rights Treaty
Bodies. European Journal of International Relations, 25(3), 826-851, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1354066118819138

85 Status of the human rights treaty body systém, Report of the Secretary-General, 10. leden 2020, [cit. 2020-8-27].
Dostupné z: https://undocs.org/A/74/643 bod 71.

56 Joint NGO submission to the co-facilitators of the General Assembly review of resolution 68/268 on the human
rights treaty body system, 7. Cervenec 2020, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://www.ishr.ch/sites/default/files/documents/final ngo response to tbsp cofacs questions.pdfs. 3, 12.
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kandidaty (pozn. vztahuje se spi$ k volbé samotné, nebot staty vzadjemné podporuji své
kandidaty formou jakéhosi, vyménného obchodu”, vote trading). Tato Charta by obsahovala
pfedepsané standardy pro ¢lenstvi ve smluvnich organech.®’

4.4 Specifika CRPD

Podle ¢l. 34 odst. 3 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim® ¢&lenové Vyboru
vykonavaiji funkci jako soukromé osoby a jsou osobami s vyraznymi moralnimi kvalitami a
uzndvanymi schopnostmi a zkusenostmi v oblastech, které jsou predmétem této Umluvy. P¥i
nominaci svych kandidatl jsou staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, vyzyvany, aby
braly ndlezity zfetel na ustanoveni ¢lanku 4 odst. 3 této Umluvy.

Podle €l. 34 odst. 4 Umluvy jsou ¢lenové Vyboru voleni staty, které jsou smluvni stranou této
Umluvy, pricemz je bran zfetel na spravedlivé zemépisné rozdéleni, zastoupeni rliznych
forem civilizace a hlavnich pravnich systémd{, vyvaiené zastoupeni podle zasady
rovnopravnosti Zen a muzl a Ucast odbornikd se zdravotnim postizenim.

Podle €l. 4 odst. 3, pfi vytvareni a provadéni legislativy a politik za Ucelem provadéni této
Umluvy, stejné jako pfi rozhodovani o dalSich otazkach tykajicich se osob se zdravotnim
postizenim, budou staty, které jsou smluvni stranou této Umluvy, konzultovat tuto
problematiku s osobami se zdravotnim postizenim, i s détmi se zdravotnim postiZzenim, a
budou s nimi aktivné spolupracovat prostfednictvim organizaci je zastupuijicich.

5. Navrh vnitrostatniho procesu vybéru kandidatl do
smluvnich orgdnt OSN

Z vyse uvedeného plyne, Ze proces vnitrostatniho vybéru kandidatll do smluvnich organ(
OSN je ve vétsiné evropskych ¢lenskych statl spise neformalni (tedy bez formalné upravené
procedury vybéru). To samoziejmé skytd vétsi prostor pro politické nominace. Zaroven to
ale neznamen3, Ze by nominovani kandidati z tohoto divodu nutné nespliovali kritérium
odbornosti (jak ostatné dokladaji i priklady z praxe vybranych statd). Jinymi slovy,
neformalnost procesu a politické Gvahy pfi vybéru kandidata se nemusi nutné vylucovat
s dostate¢nou odbornosti a profesni vhodnosti nominanta.®®

Politicka ,sila” a pfijatelnost kandidata mGze mit navic pozitivni vliv na jeho ¢i jeji Sance byt
nasledné zvolen jako clen ¢i ¢lenka daného vyboru v rdmci volby na pidé OSN. Jak dokladaji
odborné zdroje a jak napovida i samotny proces volby kandidatt do vybord, tato volba miva

57 An overview of Positions Towards the 2020 Treaty Body Review by States, NGOs, Treaty Body Members, Academia,
OHCHR, [cit. 2020-8-27]. Dostupné  z: https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-files/docman-
files/Overview%200f%20positions.pdf s. 10, 11

58 Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZzenim, vyhlasena pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

59 7o ostatné dovozuje i Zuzana Vikarskd v ¢lanku: Vikarska, Z. (2018). Vybér soudcl evropskych soud(: Rozhoduje
odbornost, ¢i politika? Jurisprudence, 6/2018, 22-23.
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znacné politicky podtext a byva predmétem dohod ¢i ,vyménného obchodu” mezi
jednotlivymi staty.”® Z poznatk( uvedenych pfedchozich kapitolach plyne, Ze odbornost,
zaruka nezavislosti, profesni zkusenost a dalsi atributy, které by méla osobnost nominanta
spliovat, jsou sice v procesu vybéru a volby kandidatl dulezité a jsou do jisté miry
zvazovany, nicméné politicky rozmér volby znacné dominuje.

| pres vySe uvedené je jisté vhodné se na vnitrostatni Urovni zasazovat o co nejkvalitnéjsi a
nejobjektivnéjsi vybér kandidatl dostatecné zohlednujici kritéria vyZzadovana Vysokym
komisarem. Za timto Ucelem je tfeba vytvofit navrh formalniho postupu, ktery by byl pro
vybér kandidatl do smluvnich organd vhodny, a to i s ohledem na vnitrostatni specifika.

Jedinym statem, ktery by mohl poslouzit jako ptiklad dobré praxe a byt tak inspiraci, je Velka
Britanie. Otazkou ale je, zda hledat inspiraci u jinych statd, kdy? v Ceské republice funguje
systém vybéru soudcl k Evropskému soudu pro lidska prava a Soudnimu dvoru EU. Tyto
procesy jsou formdlné upraveny usnesenimi vlady a jsou procedurdlné velmi podobné
britskému systému. Ackoliv se jedna o vybér kandidatl na soudni pozice v ramci EU a Rady
Evropy, pficemZ obé mezindrodni organizace maji nasledny vybér navrZenych kandidatd
upraveny odlisné, neni divod, pro ktery by nemobhl jiz navrzeny systém fungovat i pro vybér
kandidatd do vyborl OSN. Kritéria pro kandidaty do vyborld OSN jsou navic v mnoha
ohledech velmi podobnda pozadavkim, které jsou kladeny na soudce obou mezinarodnich
soudll. Z toho ddvodu budou v nasledujicich kapitolach stru¢né popsany procesy vybéru
kandidatd na soudce ESLP a SDEU a navrZena vnitrostatni procedura vybéru kandidatd do
vybor( OSN s prihlédnutim ke specifikim vybord OSN, poznatklim o pribéhu volby ¢lent
vyborl na padé OSN a prikladim dobré praxe v jinych statech.

5.1 Vybér soudcl k Evropskému soudu pro lidska prava

Podminky vybéru kandidatd na soudce ESLP upravuje pfiloha usneseni viady z roku 2020
(dale jen ,Pravidla pro vybér soudch ESLP“)”?, které upravuje poZadavky na kandidaty,
harmonogram a procesni priibéh vybérového fizeni. Vybérové fizeni vyhlasuje Ministerstvo
spravedlnosti nejpozdéji 14 meésicl pred koncem funkcéniho obdobi stavajiciho soudce
zvoleného za Ceskou republiku. Clanek 2 Pravidel pro vybér soudct ESLP podrobné stanovi
pozadavky pro kandiddty na soudce. Kandidatury jsou predkldadany Ministerstvu
spravedInosti ve |h(té stanovené ve vyzvé.

Samotny vybér kandidatl provadi komise o deviti ¢lenech, jimiz jsou: ministr spravedInosti
(pfipadné jim povéreny naméstek), ministr zahranicnich véci (jim povéreny naméstek),
vladni zmocnénec pro zastupovani CR pred ESLP, ptedseda Ustavniho soudu, predseda
Nejvyssiho soudu, predseda Nejvyssiho spravniho soudu, verejny ochrance prav, clen
jmenovany predsedou Ceské advokatni komory a €len jmenovany dékany pravnickych fakult
verejnych vysokych Skol.

70 Carraro, V. (2019). Electing the Experts: Expertise and Independence in the UN Human Rights Treaty Bodies.
European Journal of International Relations, 25(3), 826-851, [cit. 2020-8-27]. Dostupné z:
https://journals.sagepub.com/doi/full/10.1177/1354066118819138

71 p¥iloha & 1 usneseni vlady CR ¢. 648 ze dne 15. ¢ervna 2020, o Pravidlech pro vybér kandidatd na funkci soudce
Evropského soudu pro lidska prava.
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Komise vybere z uchazect 3 kandidaty, které predklada ke schvaleni poradnimu panelu pro
kandidaty na funkci soudce ESLP zfizenému Vyborem ministr( Rady Evropy k posouzeni, zda
vybrani kandidati splfuji pfedepsané poZzadavky. Pokud poradni panel dospéje k zavéru, ze
urcity kandidat nespliuje pozadavky na funkci soudce ESLP, povaZuje se tento kandidat za
vyrazeného a poradnimu panelu je predloZzen nahradnik.

Ministr spravedlnosti predkladd kandidatni listinu viadé ke schvdleni. Jestlize vlada
kandidatni listinu neschvali, vybérové fizeni se opakuje. Poté ministr zahrani¢nich véci
predklada kandidatni listinu Parlamentnimu shromazdéni Rady Evropy, které zvoli soudce
ze tfi kandidata predlozenych ¢lenskym statem. Za kazdy clensky stat je volen jeden soudce
ESLP.

5.2 Vybér soudcl k Soudnimu dvoru Evropské unie

Podminky vybéru kandidatd na soudce SDEU upravuje usneseni vlady z roku 2011 (dale jen
,Pravidla pro vybér soudcd SDEU“)’?, které specifikuje pozadavky na kandidaty,
harmonogram a procesni pribéh vybérového fizeni. Vybérové fizeni vyhlasuje Ministerstvo
spravedInosti.

Samotny vybér kandidatl provadi opét deviticlenna komise sloZzena z nésledujicich ¢lend:
ministr spravedlnosti, ministr zahraniénich véci, vlddni zmocnénec pro zastupovani CR pred
SDEU, predseda Ustavniho soudu, predseda Nejvy$siho soudu, predseda Nejvyssiho
spravniho soudu, ¢len jmenovany ministrem spravedlnosti, ¢len jmenovany predsedou
Ceské advokatni komory a ¢len jmenovany dékany pravnickych fakult vefejnych vysokych
Skol. Komise musi byt svolana nejpozdéji 16 mésict pred uvolnénim stavajiciho mandatu.

Komise vybere jednoho kandidata a dva nahradniky a jejich seznam predlozZi vyboru pro
evropské zdleZitosti Poslanecké snémovny k projedndni a zaroven vyboru pro zaleZitosti
Evropské unie Senatu pro informaci. Po projednani ve vyse uvedeném vyboru Poslanecké
snémovny predklada ministr spravedinosti kandidata vladé. V Pravidlech pro vybér soudct
SDEU je stanoveno, ze vlada zohledni vysledky projednani v Poslanecké snémovné. Vztah
mezi doporucenim komise a vyborem Poslanecké snémovny, stejné jako vztah mezi
doporucenim komise a vlddou neni jasné stanoven. Je pouze patrno, Ze konecné slovo
v nominaci kandidata za CR mé vlada.

Opét plati, Ze kazdy ¢lensky stat musi mit na SDEU jednoho soudce, v pfipadé Tribunalu
dokonce vyhledové dva soudce.

5.3 Navrh zplsobu vybéru kandidatd do smluvnich organ(i OSN

Inspirace vySe uvedenymi systému vybéru soudcl ESLP a SDEU je mozZnd, nicméné je treba
si uvédomit jisté rozdily mezi mezinarodnimi organizacemi, o které se jedna, charakterem
volenych pozic a zplisobem volby kandidat na padé dané mezinarodni organizace.

72 Ysneseni vlady CR €. 525 ze dne 13. ¢ervence 2011, o Pravidlech pro vybér kandidatd na funkci soudce Soudniho
dvora Evropské unie, ve znéni usneseni viady CR €. 562 ze dne 24. ¢ervence 2017.
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Co se tyce pozic, pro které jsou kandidati nominovani, je tfeba brat v potaz, Ze v ptipadé
obou soudl se jedna o soudcovské pozice, zatimco v pripadé vybor( OSN se jedna pozice
»SmiSeného” razu, tedy jisté rozhodovaci procesy se ve vyborech déji, ale jejich vystupy
nemaji povahu zavaznych rozhodnuti. Clenové vyborG navic pini velkou $kalu dalich ukol(,
mezi néz patfi napf. monitorovani a podpora implementace dané Umluvy, podavani zprav a
doporuceni v dotéené oblasti, provadéni Setfeni v pripadech naznacujicich zavazné poruseni
dané umluvy ¢i feSeni mezistatnich stiznosti. Pravomoci a ukoly jednotlivych vybord se navic
liSi s ohledem na Upravu v konkrétni Umluvé. Je také tfeba zminit, Ze pozice ¢lenl vybor(
jsou Casové ndrocné, avsak nevyzaduji permanentni pfitomnost ¢lena v misté zasedani.
Zpravidla je tfeba, aby byl ¢len vyboru pfipraven vénovat 3 az 12 tydn( v roce zasedanim
vyboru a po zbytek roku pfijimat dalsi ukoly, které je mozné resit na dalku. Vyse uvedené je
nutné brat pfi nominaci na védomi, nebot vybrana osoba by méla skytat rozumnou zaruku
toho, Ze bude schopna svych povinnosti dostat.

Co se tyCe pozadavku na funkce ¢lenl vyboru, jsou specifikovany kazdou imluvou, nicméné
kritéria jsou velice podobna a do velké miry se kryji s poZadavky na soudce SDEU a ESLP.

Velkou odlisnosti od pozici soudct SDEU a ESLP je, Ze ve vyborech OSN nema (a s ohledem
na pocet smluvnich stran jednotlivych imluv a poZadavek operativnosti vyborl ani nemuze
mit) kazdy smluvni stat svého zastupce. Pocet ¢lend jednotlivych vybor( se rdzni a pohybuje
se vrozmezi 10 az 25 c¢lend. Pri volbé ¢lenll vyboru na mezinarodni scéné tedy hraji roli i
dalsi kritéria vybéru, jako je napf. regionalni vyvazenost ¢lend vybor(, zastoupeni rliznych
kultur apod. Zaroven se tim samoziejmé snizuji Sance na Uspésné zvoleni jednotlivych
kandidatd, ktefi jsou krom svych odbornych kvalit a pfipadného véhlasu svého jména
odkdzani na diplomatické zrucnosti stdlého zastoupeni svého statu pri OSN a kvalitu
mezistatnich vztaha.

O to vice je vsak tfeba dbat na kvalitni vybér vnitrostatnich kandidatli, aby byla jejich
konkurenceschopnost v mezindrodnim prostredi maximalné zvysena. Vzhledem k tomu, Ze
se jednd o zastoupeni Ceské republiky ve vyborech mezinarodni mezivladni organizace, je
nezbytné, aby do procesu vybéru vstupovala vladda a prislusné ministerstvo, pfripadné aby
vldda alespon vybér schvalovala a ptislusné ministerstvo radné predloZilo ndvrh kandidata
(pfipadné kandidatd) Vysokému komisafri.

Jako nejvhodnéjsi prostfedek zajistujici jistou miru otevienosti a objektivity vybéru se
zamérenim na odbornost a dostatecné profesni zkusenosti se pak jevi vypsani otevieného
vybérového fizeni s dostate¢nou inzerci a posouzeni kandidatl komisi, kterd by méla byt
alespon cCastecné slozena zclenl, na jejichz jmenovani nemd vliv vlada, potazmo
ministerstva. Lze tedy navrhnout, aby vybérové fizeni organizacné zajistovalo Ministerstvo
zahranicnich véci, pfipadné jiné ministerstvo s ohledem na zaméreni konkrétniho vyboru.
Komise by pak mohla byt sloZzena napf. (avSak ne nutné) z nasledujicich ¢lenl (nazvy pozic
jsou uvedeny funkcéné a nemaji naznacovat, zda se ma jednat o muze Ci Zenu):

- Ministr zahrani¢nich véci

- Ministr jiného ministerstva (s ohledem na zaméreni konkrétniho vyboru)
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- VIadni zmocnénec pro lidska prava (pfipadné jiny vladni zmocnénec s ohledem na
zaméreni konkrétniho vyboru)

- PFedseda Ustavniho soudu

- Vefejny ochrdnce prav

- Clen jmenovany Akademii véd CR (s ohledem na zaméfeni konkrétniho vyboru)

- Clen jmenovany dékany pravnickych fakult (p¥ipadné jinych ne? pravnickych fakult)
- Dva zastupci obcanské spolecnosti (s ohledem na zaméreni konkrétniho vyboru)

SloZeni komise je navrieno tak, aby byla dostatecné zastoupena exekutiva, soudni moc,
odborna verejnost i obanska spolecnost. Zaroven je vhodné, aby méla komise lichy pocet
¢lenl s ohledem na hlasovani (se dvéma zastupci obcanské spole¢nosti Cini pocet ¢len(
komise 9, coz odpovida i poctu ¢lenli komisi pro vybér soudct SDEU a ESLP).

V pripadé zastupcl obcanské spolecnosti by bylo nutné predvidatelné a spravedlivé urdcit
zpUsob jejich vybéru. Je mozné napf. stanovit, Ze zastupci obcanské spole¢nosti budou do
komise jmenovani dvéma nejvétsimi vnitrostatnimi neziskovymi organizacemi (za kazdou
z nich by byl nominovén jeden ¢len), které se zabyvaji problematikou svéfenou vyboru, do
néhoi ma byt kandidat za CR nominovan. Otazkou samoziejmé je, jak bude uréeno, ktera
neziskova organizace je v dany moment tou nejvétsi.

Zaroven by bylo potfeba preventivné vyresit situaci, kdy by néktery ¢len komise byl
z posuzovani vyloucen s ohledem na podjatost ve vztahu k nékterému z kandidatd. Napf.
pokud by jednim z kandidatl byl zaméstnanec ¢i zaméstnankyné KVOP, bylo by vhodné, aby
verejny ochrance prav z rozhodovani v komisi vyloucen. V takovém pripadé by bylo tfeba se
dale zabyvat otazkou jeho Ci jeji ndhrady. Tato situace by se dala vyfesit napf. tim, Ze by za
sebe verejny ochrance prav jmenoval jiného nezavislého odbornika, pripadné tim, Ze by tak
ucinil napf. ministr zahrani¢nich véci, pfipadné jiny ministr s ohledem na odborné zaméreni
daného vyboru. Dalo by se samoziejmé pristoupit i na to, ze by komise méla z tohoto diivodu
méné nez 9 ¢lend.

V pravidlech vybéru kandidatl do vyboru OSN by bylo potfeba myslet samoziejmé i na
mnoho dalSich detaill, jako napf. na zastupitelnost ¢lend komise, ktefi by se nemohli na
jednani komise dostavit, usnasenischopnost a rozhodovani komise, stanoveni predsedy
komise, lhaty, poZzadavky na kandidaty, zplsob podani prihlasky do vybérového fizeni,
proces schvalovani komisi navrzenych kandidat( (napf. projednani ve vyboru Poslanecké
snémovny a Senatu a nasledné schvaleni vladou), predloZeni kandidatni listiny za CR apod.
V téchto detailech si dovolujeme prozatim odkazat na Pravidla pro vybér soudcli SDEU a
Pravidla pro vybér soudcl ESLP, ktera mohou byt v tomto ohledu inspiraci a vzorem.

Pravidla vybéru kandidat( do vybor( OSN by méla byt — podobné jako v pfipadé Pravidel
pro vybér soudcl SDEU a ESLP — formalné upravena usnesenim vlady.
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Shrnuti analyzy

Z vyse uvedenych poznatkl tykajicich se vybéru kandidatd do smluvnich organi OSN
vyplyvaji ndsledujici zavéry a doporudeni:

Ceska republika nema formalizovany proces vybéru kandidatd do vybor(i OSN.
Zavedeni takového systému bylo Ceské republice doporu¢eno v ramci univerzalniho
periodického pfezkumu Velkou Britanii. Ceskd republika nemd v sou¢asné dobé 74dné
zastupce ve vyborech OSN.

Vétsina evropskych statd (a dle mnohych odbornych zdrojli totéz plati i pro vétsinu
statll svéta) taktéz nema formalizovany proces vybéru kandidatl do vybor( OSN,
ackoliv je to mnohym z nich doporuc¢ovano v ramci procesu UPR. Vyjimkou je v tomto
ohledu Velkad Britanie, kterd vypisuje oteviené, transparentni vybérové fizeni na
vhitrostatni nominaci na pozice ve vyborech OSN.

Proces vybéru kandidat( do vybord OSN na vnitrostatni Grovni i volba ¢lenl vyborl
na mezindrodni uUrovni jsou znacné politické procesy, ve kterych jsou kromé
profesnich zkusenosti, odbornosti a dalSich kvalit uchazecl velice dalezZité i politické
Uvahy a na mezinarodni Urovni i politické a diplomatické vazby nominujiciho statu
s ostatnimi staty.

Skutecnost, Ze proces vybéru kandidatl do vybort OSN neni formalné upraven, nutné
neznamena, Ze by nominovany kandidat nesplfioval pozadavky na ¢lena konkrétniho
vyboru (tedy Ze by se nejednalo o zkuseného odbornika v dané oblasti). Zaroven se da
ale predpokladat, Ze otevieny a objektivni proces vybéru kandidatd by mohl jednak
napomoci zabezpeceni odbornosti a dalSich pozadovanych kvalit nominant(, jednak
zvysit jejich Sance na Uspéch v ramci mezinarodni volby.

Bylo by vhodné, aby Ceska republika pfijala pravidla pro vybér kandidatd do vyborti
OSN. Inspiraci a jistou predlohou mohou byt vtomto ohledu Pravidla pro vybér
soudc ESLP a Pravidla pro vybér soudct SDEU.
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