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Vyrozuméni o vstoupeni verejného ochrance prav do fizeni

I. Vyzva Ustavniho soudu

Dne 7. kvétna 2020 jsem obdrzZel vyzvu ke sdéleni, zda jako vedlejSi Ucastnik vstoupim
do fizeni o ndvrhu nazrudeni ¢asti usneseni vlady CR ¢&. 495 ze dne 30. dubna 2020,
publikované pod €. 222/2020 Sb., podle &l. 87 odst. 1 pism. b) Ustavy CR, regulujici pravidla
preshranicniho styku pro tzv. pendlery a dalsi osoby.

L. Vstup do Fizeni

Rozhod| jsem se, Ze vyuiji svého procesniho prava podle § 69 odst. 3 zakona o Ustavnim
soudu® a do fizeni vstoupim. Nize zasilam své odGvodnéné vyjadreni.

Vyjadreni vedlejsiho Gcastnika — vefejného ochrance prav
1. Uvedeni do problematiky

Jako verfejny ochrance prav jsem obdrzel nékolik desitek podnétd? tykajicich se dopadu
opatfeni upravujicich preshraniéni pohyb na vnitfnich hranicich Ceské republiky. Verejny
ochrance prav je povéren pusobnosti v oblasti naplfiovani prava volného pohybu ob¢an(
Evropské unie vsouladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady o volném pohybu
pracovnikd.? |ztohoto dlvodu jsem situaci pFeshraniénich pracovnikii po vyhlaseni
nouzového stavu sledoval predevsim z pohledu prava volného pohybu pracovnikt.
Obdrzel jsem nékolik podnét(, které se tykaly v danou chvili té¢inného usneseni vlady.

Pfestoze usneseni vlady, jehoz se ndvrh na zruSeni nékterych ustanoveni tykd, bylo zruseno
s uéinnosti ode dne 11. kvétna 2020, bylo nahrazeno usnesenim vlady Ceské republiky
ze dne 4. kvétna 2020, & 511 o pfijeti krizového opatfeni* s obdobnym obsahem jako
usneseni, které je predmétem navrhu. Ustanoveni usneseni vlady €. 495, jejichz zruseni
skupina senator( navrhuje, jsou obsahem totozna s ustanovenimi v bodech 1./2. pism. d),
I./3. pism. a) ad) av bodé I./9. usneseni ¢. 511, které je ucinné po dobu trvani nouzového
stavu.

Je na Ustavnim soudu, aby posoudil, jak bude vdané situaci procesné postupovat.
Pro pfipad, ze by doglo k vécnému posouzeni navrhu, poskytuji Ustavnimu soudu k dané
otdzce své poznatky z praxe.

1 Zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjiich predpisd.
2 Navyzvu Ustavniho soudu mohu poskytnout podrobnéjsi informace &i prehled.

3 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikd
uvniti Unie. V ¢eském pravnim fadu je tato pravomoc zakotvena v ustanoveni § 21d zakona ¢.349/1999 Sb.,
o verejném ochrdnci prdv, ve znéni pozdéjsich predpis(.

4 Publikované pod ¢. 226/2020 Sb.



. Poznatky z praxe verejného ochrance prav

Podle usneseni vlady ¢.511 je preshranicnim pracovnikllm umoZnéno pravidelné
prekracovat hranice bez povinnosti nahlasit vstup na Gzemi Ceské republiky krajské
hygienické stanici a podrobit se karanténé, pokud predloZi potvrzeni o absolvovani testu
pfi vstupu na Gzemi Ceské republiky (nebo do 72 hodin od prvniho pfekroceni), a poté
pfi kazdém dal$im prekroceni statni hranice do Ceské republiky, které nastane po 30 dnech
po predlozZeni |ékafského potvrzeni o absolvovani testu.

Clanek 21 SFEU® zakotvuje pravo obc¢anl Evropské unie svobodné se pohybovat a pobyvat
na Gzemi ¢lenskych statl. Volny pohyb pracovnikl dale upravuje ¢lanek 45 SFEU, ktery
stanovi, Ze je volny pohyb pracovniki zajistén s vyhradou omezeni odlivodnénych verejnym
poradkem, vefejnou bezpecénosti a ochranou zdravi. Obsahem prdva volného pohybu
pracovniku je také pohybovat se za timto Géelem volné na Uzemi ¢lenskych statd.

Povinnost nahlasit vstup na Uzemi s naslednou karanténou, pfipadné predloZeni lékafského
potvrzeni o absolvovani testu jednou za 30 dnl jsou opatfenimi, kterd omezuji pravo
volného pohybu pracovnikii. Komezeni volného pohybu pracovnikli v souvislosti
s opattfenimi pfijatymi za Ucelem zabranéni Siteni nemoci COVID-19 se jiz vyjadrila Evropska
komise. V bodé 23 Pokynii pro opatreni v oblasti sprdvy hranic za ucelem ochrany zdravi
a zajisténi dostupnosti zboZi a zdkladnich sluZeb® stanovila, Ze by &lenské staty mély umoznit
a usnadnit prekracovani hranic pfeshrani¢nim pracovnikiim, ato zejména (avSak nejen
tém), ktefi pracuji v odvétvi zdravotni péce, potravinarstvi a dalsich zakladnich sluzbach.
Nasledné ve svém sdéleni ze dne 30. bifezna 2020 uvedla, Ze omezeni prava na volny pohyb
pracovnikli sice mlzZe byt opravnéné z diivodu verejného poradku, verejné bezpecénosti
nebo verejného zdravi, avSak musi byt nezbytné a pfimérené a musi byt zaloZeno
na objektivnich a nediskriminaénich kritériich.”

Podle Spolecného evropského pldanu ruseni opatreni proti Sifeni COVID-19 by dopravni
omezeni aochrana hranic mély byt zruSeny, jakmile se epidemiologicka situace

v prihrani¢nich regionech dostatecné sblizi a budou Siroce a odpovédné uplatiiovana
pravidla omezeni fyzického kontaktu.®

Evropska komise ve sdéleni ze dne 13. kvétna 2020° uved|a, Ze vzhledem k tomu, Ze &lenské
staty zvladaji omezovat Sifeni nemoci, ploSnd omezeni svobody pohybu v regionech
a oblastech s podobnym rizikovym profilem by méla byt nahrazena cilenymi opatfenimi.
S ohledem na to, Ze se celkova situace zlepsila, ¢lenské staty by mély pracovnikiim umoznit
prekracovat hranice a mit neomezeny pfistup k mistu vykonu prace. Pokud se ¢lensky stat
rozhodne zrusit omezeni pohybu do azjiného ¢lenského statu nebo jeho oblasti

5 Smlouva o fungovani Evropské unie.
6 Bod 23 pokynll Komise ze dne 16. bfezna 2020, C (2020) 1753 final.

7 Sdéleni Komise ze dne 30. biezna 2020 C (2020) 2051 final. Pokyny k vykonu volného pohybu pracovnik(i béhem
Sifeni onemocnéni COVID-19.

8 Sdéleniorgand, instituci a jinych subjektd Evropské unie, Evropska komise, Spolecny evropsky pldn ruseni opatreni
proti Sifeni COVID-19, (2020/C 126/01), bod 6(4) pism. a).

9 Sdéleni Komise ze dne 13. kvétna 2020 C(2020) 3250 final. Towards a phased and coordinated approach for
restoring freedom of movement and lifting internal border controls.



s podobnou epidemiologickou situaci, jeho postup musi byt nediskriminaéni a vztahovat
se na vSechny regiony Evropské unie v podobné situaci.

Pro posouzeni nezbytnosti omezeni volného pohybu z dlivodu ochrany vefejného zdravi je
tedy podle mého ndzoru v soucasné situaci nutné zohlednit: 1. epidemiologickou situaci
v pfihrani¢nim regionu sousedniho statu a 2. opatfreni pfijata na Uzemi sousedniho statu.
Je-li epidemiologickd situace v pfihraniéni oblasti vyrazné horsi nei na tzemi Ceské
republiky a opatieni prijata k jejich dalSimu Sifeni jsou nedostatecnad, lze povaZovat zavedeni
ochrany vnitfnich hranic a povinnosti podrobit se karanténnimu opatfeni (pfipadné jejich
alternativy ve formé predlozZeni lékarského potvrzeni o absolvovani testu) za nezbytné.
Naopak, je-li epidemiologicka situace v pfihrani¢ni oblasti obdobna situaci na izemi Ceské
republiky a sousedni stat prijme obdobna opatteni k zamezeni Siteni nemoci COVID-19,
nepovazuji zavedeni karanténnich opatfeni (a jejich alternativy ve formé predloZeni
lékarského potvrzeni o absolvovani testu) pouze z divodu prekroceni hranice za nezbytné.

Epidemiologickou situaci v pfihrani¢nim regionu sousedniho statu zohlednila také Slovenska
republika, ktera planovala pro preshrani¢ni pracovniky zavést stejné opatieni v podobé
povinnosti pfedloZit potvrzeni o absolvovani testu jednou za 30 dna od 1. kvétna 2020.
S ohledem na zlepSuijici se epidemiologickou situaci v sousednich statech vsak toto opatieni
v ucinnost ve vztahu k pfeshrani¢nim pracovnikm vibec nevstoupilo.'® Polska republika
také osvobodila od povinné karantény osoby piekracujici statni hranici v ramci vykonu
zaméstnani, sluzebnich cest (podnikani) nebo vydélecné cinnosti na Gzemi Polské republiky
nebo sousedniho statu a pro zaky a studenty studujici na uzemi Polské republiky nebo
sousedniho statu.'* Tyto osoby musi pouze doloZit pfisludnikovi pohraniéni strdze potvrzeni
o vykonu zaméstnani, sluzebni cesté nebo vydéle¢né cCinnosti, nebo vzdélavani v Polské
republice nebo v sousednim staté.

Na zakladé podnétl, které jsem obdrZel, dospivam k zavéru, Ze pfrijeti téchto plosnych
opatfeni napadenym usnesenim neni nezbytné ani v Ceské republice.

Pro ilustraci uvadim priklad, kdy napt. stézovatelka, kterd na kole pravidelné prekracuje
hranice za praci ze Sudoméric do Skalice (pfiblizna vzdalenost je 5 km) na Gzemi Slovenské
republiky, ve svém podnétu uvedla, Ze v podniku, kde pracuje, se bezpecnostni
opatfeni proti $ifeni nakazy zacala uplatfiovat mnohem dfive nei v Ceské republice. Jiz
od 9. bfezna 2020 museli povinné nosit rousky, pravidelné pouZivat prostfedky k desinfekci
a od 23. bfezna 2020 byla vSem zaméstnancim pfed vstupem méfena teplota.'?

v,

Vjiném pripadé matky samozivitelky tfi déti, ktera pravidelné prekracuje hranice
do méstecka Furth im Wald v Némecku, se jedna o praci ve sterilnim prostiedi, kde
zaméstnanci nosi overaly a rousky celou sménu z dlivodu zpracovavani skla. Za ucelem vétsi

10 Ministerstvo vnitra Slovenské republiky, Vynimky z povinnej karantény maju od 1. mdja pendleri a ich deti,
opatrovatelia, zdravotnici aj sStudenti pocas skusok, pracovnici v mezindrodnej doprave sa musia preukdzat
potvrdenim. [cit. 13. kvétna 2020] Dostupné z: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=koronavirus.

11 Nafizeni Rady ministrd Polské republiky ze dne 2. kvétna 2020 ve véci ustanoveni zvlastnich omezeni,
nafizeni a zakaz( v souvislosti se zavedenim epidemického stavu (Sb. zakon(, polozka 792/ Dz. U. poz. 792)
[cit. 13. kvétna 2020] Dostupné z: https://www.gov.pl/web/cesko/nazen-rady-ministr-polsk-republiky-ze-dne-2-
kvtna-2020-ve-vc-ustanoven-zvltnch-omezen-nazen-a-zkaz-v-souvislost-se-zavedenm-epidemickho-stavu-sb-zkon-
poloka-792-dz-u-poz-792.

12 Sp. zn. 2417/2020.
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prevence Sifeni nemoci COVID-19 byla na pracovisti stéZovatelky nadto zavedena dalsi
opatfeni, konkrétné rozestupy vice neZ dva metry mezi zaméstnanci.*®

Upozornuji, ze stejné podminky, které podle usneseni vlady plati pro pohyb
pro preshranicni pracovniky, plati také pro Zaky a studenty. Mimo jiné se na mé obratila
rodina se tfemi détmi, jejiz €lenové jsou viichni ob¢ané Ceské republiky pobyvajici na Gzemi
Slovenské republiky ve vzdalenosti pfiblizné 100 metr( od statni hranice. Pfed vyhlasenim
nouzového stavu a prijeti veskerych krizovych opatfeni navstévovaly tyto déti Skolu
na Uzemi Ceské republiky. V pfipadé, 7e se nané& bude po obnoveni vyuky na $kolach
vztahovat povinnost predloZit jednou za 30 dnl Iékarské potvrzeni o absolvovani testu,
bude se jednat o zasadni zdsah do finanéniho rozpoé¢tu rodiny.**

Kromé financni zatéZe, kterou pravidelné absolvovani testu predstavuje, tvofi dalsi
praktickou prekazku pfisplnéni usnesenim stanovenych povinnosti omezeny pocet
testovacich center pfistupnych pro samoplatce.’® Dotéené osoby musi ¢asto pfekonat vétsi
vzdalenost za Ucelem splnéni této povinnosti nezZ pfi samotné cesté do zaméstnani ¢i Skoly.

Usneseni, jehoZ ¢asti skupina senator( navrhuje zrusit, zakazuje vSéem osobam, které vstoupi
na uzemi Ceské republiky a kterym nebyla nafizena karanténa podle bodu I./4., a 0sobdm
uvedenym v bodé 1./1. pism. i) aj) volny pohyb na tzemi celé Ceské republiky.'® Zakaz
volného pohybu plati po dobu pobytu na tzemi Ceské republiky, nebo po dobu nejdéle
14 dn0 ode dne vstupu na Uzemi. Ze zdkazu volného pohybu jsou stanoveny vyjimky,
napf. cesta dozaméstnani acesta zpét domista bydlisté. To znamend, Ze také
preshrani¢nim pracovniklim, Zzakim astudentlim, kterym neni nafizena karanténa
z dlivodu, Ze pfi vstupu predlozi Iékarské potvrzeni o absolvovani testu, se zakazuje volny
pohyb na tzemi celé Ceské republiky. Skute¢nost, e nad ramec tohoto opatieni je
vyzadovano ipredloZzeni l|ékafského potvrzeni o absolvovani testu, povaZuji
za neodlivodnénou.

Pravo volného pohybu pracovnikd jsem posuzoval primarné ve vztahu k pravu Evropské
unie. Opatfeni upravujici situaci preshrani¢nich pracovnikl vSak zasahuji také do svobody
pohybu osob, atedy do prav zakotvenych v Ustavnépravnich imezinarodnépravnich
dokumentech.

Pravo svobody pohybu je zakotveno v ¢l. 14 Listiny zakladnich prav a svobod, ktera ve svém
odst. 1 uvadi: ,Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.” Odst. 3 tohoto ¢lanku poté definuje
podminky, za jakych lze pravo svobody pohybu omezit. Takové omezeni musi byt mimo jiné
pfimérené. Pfi posouzeni pfimérenosti omezeni prava svobody pohybu je potieba hodnotit
zasah hlediskem vhodnosti (zda institut, omezujici urcité zadkladni pravo, umoinuje
dosahnout sledovany cil), potfebnosti (porovnavani legislativniho prostfedku, omezujiciho

13 Sp. zn. 2459/2020.

14 Sp. zn. 2459/2020. Tuto finan¢ni zatéz lze odstranit, bude-li cena testu dotéenym osobam na jejich Zadost
o nahradu Skody proplacena podle § 36 zdkona ¢.240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0o zméné nékterych zakon(,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

15 Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, Seznam odbérovych center [cit. 14. kvétna 2020] Dostupné
z: https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-odberovych-center/

16 Obdobné bod Il. usneseni ¢. 511 obsahuje zédkaz volného pohybu osobdm, kterym nebyla nafizena karanténa
podle bodu I./4., a osobam uvedenym v bodé I./1. pism. i) aZ n) usneseni.


https://koronavirus.mzcr.cz/seznam-odberovych-center/

zakladni pravo, sjinymi opatfenimi, umoZiujicimi dosahnout stejného cile, avsak
nedotykajicimi se zdkladnich prav) a ddle poméiovanim v kolizi stojicich hodnot (zkoumani,
zda negativa spojena s pfijatym opatfenim nezastini sledovany pozitivni efekt).’

V mezinarodnim pravu zavazném pro Ceskou republiku je svoboda pohybu zakotvena v ¢l. 2
Protokolu ¢. 4 k Evropské umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, a rovnéz
v ¢l. 12 Mezindrodniho paktu o obcéanskych a politickych prdvech. |tyto ¢lanky obsahuji
ustanoveni o moZznosti omezeni danych prdv. Tzv. obecné pfipominky Vyboru pro lidska
prava, ktery je naddn pravomoci interpretovat vySe uvedeny pakt, vyslovné uvadi,
Ze pripustna omezeni nesmi zasahnout do samotného jadra prava, musi odpovidat principu
pfiméfenosti a musi byt tim nejméné rusivym nastrojem téch, které by mohly dosdhnout
pozadovaného vysledku.'®

Domnivam se, Ze s ohledem na vySe uvedené skutecnosti a zlepSujici se epidemiologickou
situaci v nékterych pfihraniénich regionech neni plosna povinnost preshranicnich
pracovnikl predlozit potvrzeni o absolvovani testu jednou za 30 dnii potfebnym opatienim.
V pripadé, Ze by epidemiologicka situace v prihranicnich regionech odilvodrovala pfijeti
urcitych opatreni omezujicich svobodu pohybu, povinnost predlozit potvrzeni o absolvovani
testu jednou za 30 dnl by nebyla vhodnym opatfenim za Gcelem ochrany zdravi. Inkubacni
doba u nemoci COVID-19 je totiZz mezi 2 az 14 dny, pfi¢emz infikovand osoba, kterd nemoc
mazZe dal Sifit, nemusi vykazovat Zzadné priznaky nemoci. Povinnost predlozit potvrzeni

Vv

o absolvovani testu jednou za 30 dni by tedy nezabrénilo Sifeni nemoci COVID-19.
lll. Zavérecny navrh

Z dGivodd vy3e uvedenych se s ndvrhem navrhovatele ztotoZfuji a navrhuiji, aby Ustavni soud
navrhu vyhovél.

Brno 18. kvétna 2020

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
vetejny ochrance prav
(elektronicky podepsano)

17 Rovnéi je v této souvislosti namisté upozornit na ¢l. 3 Listiny, ktery zakotvuje zdkaz diskriminace.

18 Body 13 a 14, Obecné pfipominky (general comments) ¢. 27: svoboda pohybu (¢l. 12).



