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Stanovisko verejného ochrance prav k ziskani odborné zpusobilosti
k fizeni motocyklu clovékem se sluchovym postizenim

Zena se sluchovym postizenim, kterd se identifikuje jako neslysici (ddle také
»SstéZovatelka”), chtéla ziskat ridi¢ské opravnéni k fizeni motocyklu. Na uzemi hlavniho
mésta Prahy nemohla najit autoskolu, kterd by ji poskytla vycvik a pfi provadéni
praktickych jizd zohlednila jeji sluchové postizeni. Stézovatelka mé pozadala o pomoc
a posouzeni platné pravni Upravy. Podle jejiho nazoru zdkon o ziskavani a zdokonalovani
zpuUsobilosti k fizeni motorovych vozidel® znevyhodriuje lidi se sluchovym postizenim.

Na zdkladé jejiho podnétu jsem opakované komunikoval s Ministerstvem dopravy (dale jen
,ministerstvo”), Asociaci autoskol CR (dale jen ,Asociace”), Centrem sluZeb pro silni¢ni
dopravu (dale jen ,Centrum®) a organizacemi hajicimi prava lidi se sluchovym postiZzenim
(dale jen ,organizace”).? Ministerstvo, Asociace a organizace mi poskytly dileZité
informace o praktickém provadéni vySe citovaného zdkona a potfebach lidi se sluchovym
postizenim.

StéZovatelce jsem nasledné predal informace, jak by mohla svou Zivotni situaci resit. Jeji
pfipad jsem ale vyuzil k obecnému sledovéni toho, jak Ceska republika naplfiuje Umluvu
o pravech osob se zdravotnim postizenim (déle jen ,Umluva“),® co? je jeden ze zdkonnych
Ukold vefejného ochrance prav.*

Vyddvdm toto stanovisko, v némiZ predstavuji vSechny shromazidéné informace. Nejprve
shrnuji pravni Upravu, nasledné prezentuji poznatky ministerstva a oslovenych organizaci
a poté pripojuji své hodnoceni. V zavéru stanoviska formuluji tfi opatieni smétujici
k ochrané prav lidi se sluchovym postizenim.> Opatfeni navrhuji ministerstvu a Centru.

A. Statistické udaje o lidech se sluchovym postizenim a souvisejici pravni iprava
A.1 Statistické udaje o lidech se sluchovym postizenim v Ceské republice

Cesky statisticky urad (dale ,,CSU“) ve vyb&rovém 3etteni zjistil, ze v Ceské republice Zije
135 tisic osob, u kterych se zdravotni postiZeni projevovalo ve sluchové oblasti. | kdyz tito
lidé pouzZili své kompenzaéni pomdlcky, tak tfi ctvrtiny z nich mély potize rozumét
pfi rozhovoru s jinou osobou v tiché mistnosti. Pokud byl navic v mistnosti ruch, nebo
hovoftilo vice lidi zaroveni, mélo potize srozhovorem uz 93 % osob se sluchovym
postizenim. Zcela nebo témér neslysicich bylo podle vysledk( zhruba 6,5 tisic osob (5 %

1 Zéakon €. 247/2000 Sh., o ziskavani a zdokonalovani zpUsobilosti k Fizeni motorovych vozidel, ve znéni pozdéjsich
predpisU.

2 Jmenovité: Asociace organizaci neslysicich, nedoslychavych a jejich pratel, z. s. (ASNEP), Ceska unie neslysicich,
z. 0. (CUN), Svaz neslysicich a nedoslychavych v CR, Tichy svét, o. p. s.

3 Vyhlasend pod ¢. 10/2010 Sh. m. s.
4 Ustanoveni § 1 odst. 7 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prév, ve znéni pozdéjsich predpisu.

5 Ustanoveni §21c odst. 1 pism. a) zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisu.
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z osob se sluchovym postizenim).® Pro pfiblizné 4,7 tisic osob je znakovy jazyk matefskym
jazykem nebo hned druhym jazykem po ¢eském jazyce.” Neexistuji Udaje o tom, kolik lidi
preferuje komunikaci prostfednictvim pisemného zaznamu mluvené feci:® simultanniho
prepisu.

Timto struénym sociologickym prehledem chci upozornit, Ze lidé se sluchovym postizenim
tvofi skupinu lidi s riznymi potfebami’® a zaroveri ne zcela poéetné zanedbatelnou. Lidé
se sluchovym postizenim jsou pravoplatnymi ¢lenkami a ¢leny nasi spolecnosti. Tito lidé
se podobné jako lidé bez sluchového postizeni vzdélavaji, pracuji, zakladaji rodiny, uéastni
se politického a kulturniho Zivota a zaslouzi si respekt a rovny pfistup ke vSem pravim.

A.2  Zavazky plynouci z Umluvy

Ceska republika ratifikovala Umluvu v roce 2009. Je soucdsti naseho pravniho fadu a ma
aplikaéni prednost pfed zakony. Umluva je postavena na nékolika kli¢ovych zdsadach, mezi
nimiz v kontextu této problematiky vynikd zdsada nediskriminace, pfistupnosti a pIného
a ucinného zapojeni a zaclenéni lidi s postizenim do spolec¢nosti [¢l. 3 pism. b), c) af)
Umluvy]. Ceska republika se mimo jiné zavazala k tomu, Ze pfijme veskera odpovidajici
legislativni, administrativni a jind opatfeni pro provadéni prav uznanych v Umluvé a zdr#i
se jakéhokoli jednani nebo postupu, jeni je vrozporu s Umluvou, a zéroveri zajisti, aby
vefejné organy a instituce jednaly v souladu s Umluvou [viz €. 4 pism. a), d) Umluvy].

Podle ¢l. 1 Umluvy lidé se zdravotnim postizenim zahrnuji osoby majici dlouhodobé
fyzické, dusevni, mentdlni nebo smyslové postizeni, které v interakci s riznymi prekazkami
mUze branit jejich plnému a Ucinnému zapojeni do spole¢nosti na rovnopravném zakladé
s ostatnimi.

Podle ¢l. 9 odst. 1 Umluvy md Ceskd republika povinnost pfijmout piisluind opatieni
k zajisténi pristupu osob se zdravotnim postizenim na rovnopravném zakladé s ostatnimi,
mimo jiné k informacim a komunikaci, véetné informacnich a komunikacénich technologii
a systémd, a k dals$im zarizenim a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym verejnosti. Tato
opatfeni jsou pfijimana za ucelem, aby lidé s postizenim mohli Zit nezavisly Zivot
a neprohlubovalo se jejich vylouceni a zavislost na péci jinych osob ¢i statu. Opatreni,
kterd je vhodné pfijmout za Ucelem prekonani bariér, se maji dotykat mimo jiné také
informacnich, komunikacnich a dalsSich sluzeb.

6 Cesky statisticky Ufad. Vybérové Setfeni osob se zdravotnim postizenim v roce 2018. Zdravotnictvi, pracovni
neschopnost [on-line] Praha: 2019. str. 22. Dostupné z: https://www.czso.cz/.

7 Vachugka, Jakub. Jaky jazyk je ndm vlastni. In Statistika & my. Praha: Cesky statisticky Gfad. ¢. 7-8, ro¢. 12,
¢. 46-47. [on-line] Dostupné z: https://www.statistikaamy.cz/wp-content/uploads/2022/08/1804220708.pdf

8 Pisemny zaznam mluvené fecCi je prevod mluvené reci do pisemné podoby vredlném case. V praxi byva
oznacovan jako ,simultanni prepis“. Pro potfeby hluchoslepych se pisemny zdznam provadi zvétsenym pismem
nebo Braillovym pismem.

9 Pro nékteré je matefsky Cesky jazyk, pro dalsi ¢esky znakovy jazyk. Néktefi dokazi odezirat ze rtd slySiciho
Ucastnika komunikace, jini potfebuji ke komunikaci tlumocnika ceského znakového jazyka. Variant je samoziejmé
mnohem vice.
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Ziskani odborné zpUsobilosti kfizeni motorového vozidla (véetné motocyklu)
bezprostfedné souvisi stim, zda Clovék s postizenim muzZe realizovat sva dalsi prava
zaru¢end Umluvou. Zejména se jedna o pravo na praci (¢l. 27), osobni mobilitu (¢l. 20) &i
pravo na kulturni Zivot, rekreaci, volny cas (cl. 30).

A.3  Vnitrostatni pravni Uprava

Zakon o ziskavani a zdokonalovani zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel umoznuje
lidem se sluchovym postizenim absolvovat vycvik k ziskdni Fidi¢ského opravnéni
pro skupinu AM, Al, A2 nebo A. Samoziejmé plati, Ze ¢lovéka se sluchovym postizenim
musi posuzujici 1ékaf uznat zdravotné zpUsobilym k fizeni motorovych vozidel nékteré
ze skupin vozidel AM aZ A.*° Pro tento Ucel je moZné (a vhodné) vyuZivat motocykl, ktery je
vybaven dvojim fizenim a dvojim zafizenim umozZiujicim ovladani spojky a provozni
brzdy.'* Pokud je sluchové postizeni vainéjsiho charakteru, nebude totiz s nejvétsi
pravdépodobnosti mozné vyuzit toho, aby vycvik probihal na doprovodném motocyklu ¢i
v doprovodném vozidle za poutziti elektronického zatizeni umoznujiciho komunikaci uditele
se zakem.'? Ucitel autoskoly se musi s Zdkem se sluchovym postizenim domluvit na tom,
jak budou mezi sebou komunikovat.

Pokud jde osamotnou zkousku, zdkon umoznuje pritomnost tlumocnika v Zadatelem
zvoleném komunikaénim systému neslySicich vyslovné v pfipadé zkousky ze znalosti
ovlddani a udriby vozidla.®® U zkousky z praktické jizdy je tlumoénik vyslovné zminén
v ustanoveni §43 odst. 4 zdkona o ziskdvani azdokonalovdni zpQsobilosti k fizeni
motorovych vozidel — ztextu zdkona nepfimo vyplyva, Ze sedi ve vozidle. Mifi tedy
na situace odlisné od fizeni motocyklu.

Prakticka zkouska mda podle zakona probihat tak, Ze (jakykoliv) Zadatel jede sdm
na vycvikovém motocyklu, ktery nemusi byt vybaven dvojim Ffizenim ani dvojim zafizenim
umoZiujicim ovladani spojky a provozni brzdy, azkuSebni komisal jede za Zadatelem
na doprovodném motocyklu nebo v doprovodném automobilu fizeném ucitelem vycviku.
Pokyny dava Zadateli zkuSebni komisaf pomoci elektronického zatizeni umoznujiciho
komunikaci se zakem; pfijizdé v doprovodném automobilu mlze davat pokyny
prostfednictvim uditele vycviku.*

10 Ztrata sluchu by neméla byt vyssi nez 30 % (dle Fowlera); Zadatele nebo fidice se ztratou sluchu vyssi nez 30 %
Ize uznat za zdravotné zpUsobilé k fizeni motorového vozidla, pokud jsou schopni rozumét hovorové reci alespor
do vzdalenosti 5 m, a to i pomoci zdravotnického prostiedku. Pfiloha €. 3 vyhlasky o zdravotni zplsobilosti k Fizeni
motorovych vozidel.

11 I kdy? je tento zpisob vycviku v podstaté na Gstupu. Podrobnéji viz BUSTA, Pavel, KNEZINEK, Jan. Z&kon
o ziskavani a zdokonalovéani odborné zpUsobilosti k fizeni motorového vozidla (247/2000 Sb.) — Komentaf. In: on-
line ASPI verze 2020 [pravni informaéni systém]. © 2000-2020 Wolters Kluwer CR, a. s. [cit. 16. 12. 2020]. ISBN 978-
80-906024-0-3 ASPI ID: KO247_2000CZ.

12 Ustanoveni § 29a zakona o ziskavani a zdokonalovani zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel.

13 Ustanoveni § 41 odst. 2 zdkona o ziskdvani a zdokonalovani zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel. Tato
zkouska se nadto neprovadi u motocyklu.

14 Ustanoveni § 43 odst. 6 zakona o ziskavani a zdokonalovani zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel.
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Jak plyne z vySe uvedeného, aktudini pravni Uprava zkousky z praktické jizdy k ziskani
fidi¢ského opravnéni pro skupinu AM, Al, A2 nebo A nepamatuje vyslovné na postup, kdy
je zkousen c¢lovék se sluchovym postizenim. Zejména neslysici Zadatelé nemohou
komunikovat se zkusebnim komisafem pomoci elektronického zatizeni, jak predvida zakon
u zkousky lidi bez sluchového postizeni.*

S ohledem na skutecnost, Ze stéZovatelka tvrdi, Ze ji odmitlo nékolik autoskol, ai kdyby
nakonec vycvik vjedné z nich absolvovala, nebylo ze zakona zfejmé, jak probéhne jeji
praktickd zkouska, jsem se postupné obratil na ministerstvo, Asociaci, Centrum
a organizace prosazujici zajmy lidi se sluchovym postizenim.

B. Informace od ministerstva, Asociace, Centra a organizaci
B.1 Ministerstvo

Ministerstvo se pisemné vyjadFilo’® jak k zajisténi dostupnosti vyuky a vycviku pro Zadatele
se sluchovym postizenim na tzemi Ceské republiky, tak i k pfiméFenym opatienim, kterd je
mozné podle individuadlnich okolnosti pfijmout, aby Zadatel se sluchovym postizenim
(nejcastéji neslysici) mohl sloZit dil¢i zkousku z praktické jizdy.

B.1.1 Dostupnost vyuky a vycviku pro Zadatele se sluchovym postiZzenim

Ministerstvo oslovilo Asociaci s poZadavkem na zjisténi kooperativnich autoskol v ramci
Ceské republiky. K 1. zafi 2022 je devét provozovatel(i autoskol pfipravenych k provadéni
vyuky avycviku Zadateld se sluchovym postizenim.'”  Asociace ve spolupréci
s ministerstvem identifikuje dalsSi provozovatele autoskol za Ucelem zajisténi provadéni
vyuky a vycviku osob se sluchovym postizenim v jednotlivych regionech Ceska. Asociace
po domluvé s ministerstvem nasledné umisti seznam provozovateld autoskol nasvé

webové stranky.

Dlavodem pro vybér autoskol je, Ze jak vycvik, tak izkouska mize vyZzadovat specidlni
technické vybaveni (napf. specialni Stit na zkusebni helmé — v podrobnostech nize).
Autoskoly vnimaji tato specifika jako bezproblémovad, ale takovéto vybaveni neni mozné
mit v kazdé autoskole. Bude nutné fesit vybaveni podle poctu Zadateld na Urovni krajd,
pfipadné okresd.'®

B.1.2 Primérena opatfeni pro uUcely sloZeni dil¢i zkousky z praktické jizdy

Ministerstvo zastdvd ndzor, Ze platnou pravni Upravu je mozné interpretovat tak, Ze
¢lovéku se sluchovym postizenim umoZiuje absolvovat vyuku a vycvik k ziskdni fidi¢ského

15 Viz § 43 odst. 6 zdkona o ziskdvani a zdokonalovani zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel.

16 Vyjadreni byvalého ministra dopravy Karla Havlicka ze dnti 22. 6. a 30. 9. 2021 (€. j. MD-16536/2021-160/2, MD-
16536/2021-160/5).

17 Ovéreno v ramci pracovniho setkani povéreného pracovnika Kancelare vefejného ochrance prav s Asociaci.

18 Vyjadreni naméstka Ing. Ladislava Némce na zasedani Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim
ze dne 24. 6. 2021. Dostupné zde https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/zasedani-vyboru/zapis-VVOZP-24-06-
2021.pdf.
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opravnéni azkousku z odborné zpUsobilosti k fizeni motorového vozidla. Neni tudiz
potfeba ménit pravni tpravu.

Pokud jde o provadéni diléich zkousek z praktické jizdy motorovych vozidel skupin AM az
A, pfijalo ministerstvo metodické opatieni za ucelem dosaZeni jednotnosti provadéni
zkousek z odborné zpUsobilosti Zadatelll o fidi¢ska opravnéni se sluchovym postizenim
vSemi obecnimi Urady obci s rozsifenou pusobnosti. Uvedené opatreni spociva vtom, Ze
v rdmci povinnych zdokonalovacich skoleni jsou zkusebni komisati sezndmeni s moznostmi
provadéni dil¢ich zkousek z praktické jizdy motorovych vozidel skupin AM az A Zadateli
o fidi¢ska opravnéni se sluchovym postiZzenim nasledujicim zptsobem.

Prvni ¢ast uvedené dilci zkousky z praktické jizdy na motocyklu je moZzné provést za pomoci
tlumocnika ¢eského znakového jazyka, ktery bude pred jejim zahdjenim tlumocit Zadateli
pouceni, pozadavky, pfipadné dalsi vysvétlujici doplnéni zkuSebniho komisafe. Pro dalsi
upresnéni mlze zkusebni komisar vyuZzit nacrty zkousenych ukon0, nebo jejich vyobrazeni
v pfiloze €. 7 provadéci vyhlasky.*®

Pred zahdjenim iv prlibéhu druhé ¢asti uvedené dil¢i zkousky muze zkusebni komisar
vyuzit tlumocnika ceského znakového jazyka k poucéeni, stanoveni trasy zkousky
s predbéznymi body zastavek, kde komisar sdéli dalsi trasu nebo upresnujici informace.
ZpUsob navadéni Zadatele pomoci urc¢enych bodl zastavek nebo dalkovych cilG zkusebni
komisafi bézné vyuzivaji pro zjistovani samostatnosti rozhodovani v silniénim provozu
u ostatnich zadateld.

Druhou ¢ast uvedené dil¢i zkousky lze provést jednak za pomoci tlumocnika ceského
znakového jazyka, ale téZ jinymi zplsoby, vidy vsak zavislymi na technickém vybaveni
provozovatele autoSkoly nebo samotného Zadatele. ZkuSebni komisaf muze provadét
navadéni Zadatele se sluchovym postizenim pomoci jinych komunikacnich systém, napfr.
smart prilby se zobrazenim pokyn( v hledi, nebo monitoru pfilby a podobné.

ZkuSebni komisafi budou naddle v ramci povinnych zdokonalovacich Skoleni seznamovani
také se zdsadou, aby jimi provadéna dil¢i zkouSka z praktické jizdy s clovékem se
sluchovym postizenim byla provddéna zplisobem, jakym provozovatel autoskoly provadél
vycvik, a to po vzdjemné domluvé a koordinaci vSech zucastnénych stran.

Ministerstvo o této véci jednalo sc¢lenem VIadniho vyboru pro osoby se zdravotnim
postizenim, zastupci organizaci a odborné vefejnosti?® a resortnimi protéjsky ze zahranidi.
Ministerstvo predstavilo opatfeni najednani Vladniho vyboru pro osoby se zdravotnim
postizenim dne 24. ¢ervna 2021.

19 Vyhlaska ¢.167/2002 Sb., kterou se provadi zakon ¢&.247/2000 Sb., o ziskavani azdokonalovani odborné
zpUsobilosti k Fizeni motorovych vozidel a 0 zménach nékterych zdkond, ve znéni zakona ¢. 478/2001 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisC.

20 Vramci resortni Pracovni skupiny autoskolstvi, jejimiz cleny jsou zastupci odborné verejnosti z fad

provozovatel auto$kol, zku$ebnich komisafl, obecnich Gfad( obci s roziifenou pusobnosti a Policie Ceské
republiky.
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B.2 Asociace

Asociace ma formu zapsaného spolku ajeji ¢lenskou zakladnu tvofi do 200 autoskol.
Clenkami spolku nejsou viechny autoskoly plsobici na tzemi Ceské republiky ane
vSechny, které clenkami jsou, nabizeji vyuku avycvik k ziskani Fidi¢ského opravnéni
na motocykl. Jeji stanovisko je mozné vztahovat pouze na uréitou ¢ast autoskol. Asociace
se podobné jako ministerstvo vyjadfila k faktickému zajisténi vyuky a vycviku pro Zadatele
se sluchovym postizenim a navrhla pfimérend opatieni, kterd je moziné pfijmout, aby
Zadatel se sluchovym postizenim mohl sloZit diléi zkousku z praktické jizdy (vidy v ramci
platného zdkonného ramce).? Asociace pfednesla své stanovisko ministerstvu atéma
projednala také na své valné hromadé v listopadu 2021.

B.2.1 Dostupnost vyuky a vycviku pro Zadatele se sluchovym postiZzenim

Asociace k dotazu, kolik autoskol nabizi vycvik na motocykl, jenz je vybaven dvojim fizenim
a dvojim zafizenim umozZnujicim ovladani spojky a provozni brzdy, uvedla, Ze vétsina
autoskol provadi prinejmensim prvni ¢ast vycviku ,klasickym” zplsobem na motocyklu
s dvojimi Fiditky. Ktzv. ,sélo jizddm“ se pfistupuje az v pozdéjsi fazi vycviku. Asociace
zastava nazor, Ze prevazinou cast vycviku lze provést s vyjimkou nacviku zvlastnich dkon(
prvni ¢asti zkousky , klasicky“, tedy na motocyklu s dvojimi fiditky.

Asociace potvrdila, Ze oslovila vSechny autoskoly v ¢ervenci 2021 s dotazem, zda jsou
nékteré z nich pripraveny poskytovat vycvik Zadatelim se sluchovym postizenim. Obdrzela
pozitivni reakci 9 autoskol (z Libereckého, Pardubického, Moravskoslezského,
Stfredoceského kraje az Prahy). Seznam téchto autoskol Asociace poskytla ministerstvu
a zverejnila v diskusni skupiné provozovatel( autoskol na socialni siti Facebook. Seznam by
mél byt dostupny také na jejich novych internetovych strankach. Asociace dale uvedla, ze
v pfipadé konkrétni poptdvky organizaci je pfipravena hledat mezi svymi clenkami
v krajich, z nichZ na vyzvu nereagovala zadna autoskola.

B.2.2 Primérena opatreni pro Ucely sloZeni dil¢i zkousky z praktické jizdy

Asociace potvrzuje, Ze u zkousky z praktické jizdy, ktera se kona na cvicné plose, je vhodna
u neslysicich pfitomnost tlumocnika ¢eského znakového jazyka, a to za ucelem vysvétleni
jednotlivych Ukon( a pouceni Zadatele pfed samotnou jizdou.

Asociace navrhla, Ze by druha cast zkousky z praktické jizdy mohla probéhnout tak, ze
komisar sdéli Zzadateli prostifednictvim tlumocnika smér jizdy, pfipadné mista, kde zastavi
a dozvi se pokracovani trasy. Toto lze podpofit nahranim trasy do GPS navigace. Tim
Zadatel prokaze orientaci v provozu, sledovani dopravniho znaceni ifeSeni dopravnich
situaci. Pokyny k zastaveni ze strany komisare je mozny bud’ dalkové ovladanou kontrolkou
nékde v zorném, nebo perifernim poli fidice, pfipadné problikdvanim dalkovymi svétly
doprovodného vozidla. Pokud takto bude Zadatel na zkousSku pfipravovan, nebude to
podle nazoru Asociace plsobit v praxi potize.

21 Vyjadreni pana A. ze dne 18. ledna 2021 a 4. ledna 2022; vyjadieni pana B. ze dne 16. listopadu 2021.
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B.3 Centrum

Centrum se vyjadfilo k prohloubeni vzdélavani zkusebnich komisafll, které iniciovalo
ministerstvo. V ¢ervhu 2021 Centrum zpracovalo prezentaci nesouci ndazev ,Prdvni
problematika — zdkon ¢. 247/2000 Sb., o ziskdvdni a zdokonalovdni odborné zpusobilosti
k fizeni motorovych vozidel”. Téma osob se sluchovym postizenim jako Zadatel( o fidi¢ské
opravnéni je prednaseno v rdmci zdokonalovaciho koleni pro zku$ebni komisare. Skoleni
probihaji kazdy tyden v prlibéhu celého roku. Problematika je rozebirana pouze okrajové,
protoze neni hlavni ndplni tohoto skoleni. Centrum uvedlo, Ze nekonzultovalo uvedené
téma s zadnou organizaci lidi se sluchovym postizenim. Centrum deklarovalo ochotu
zabyvat se postfehy nebo navrhy, které se tykaji obsahu prezentace pro zkuSebni
komisafe.??

B.4 Organizace prosazujici zajmy lidi se sluchovym postizenim

Organizace konstatovaly, Ze lidé se sluchovym postizenim se setkdvaji s odmitnutim
autoskol z dlivodu svého zdravotniho postiZzeni. Organizace témto lidem pomdahaji najit
autoskolu v misté jejich bydlisté, kterd je ochotna tyto uchazede ptijmout k vycviku,
a prozatim byly vidy Uspésné.

Organizace v minulosti jednaly s ministerstvem a Ministerstvem zdravotnictvi o pravidlech
pro ziskani fidi¢ského opravnéni u osob se sluchovym postizenim. Pfedevsim Slo o pravidla,
kterd souvisi s fizenim motorového vozidla v pracovnépravnim vztahu (zemédélstvi,
nakladni doprava), nebo je fizeni motorového vozidla predmétem samostatné vydélecné
¢innosti. Organizace se predevsim zabyvaly posuzovanim zdravotni zpUsobilosti (sluchovou
ostrosti) atato jedndni je$té nejsou ukonéena.?* Problematika, kterou fe$im vtomto
stanovisku, je tedy mnohem uZsi ne? ta, kterou se organizace jiz delsi dobu zabyvaji.?*

Pristup ministerstva je podle sdéleni organizaci obecné vstticny a otevreny. K navrzenym
opatfenim uvedly, Ze nepodporuji vznik ,,specializovanych” autoskol pro lidi se sluchovym
postizenim. Reseni by mélo byt takové, aby viechny autogkoly mohly nabidnout pfiméfena
opatreni jak v ramci vycviku, tak i pfi zkousce. Zaroven uvedly, Ze by se rady sezndmily
s obsahem zdokonalovaciho skoleni, aby mohly posoudit, zda jsou predavané informace
zkusebnim komisaiim dostatec¢né.

C. Pravni hodnoceni

Na prvnim misté chci ocenit aktivni pfistup ministerstva a Asociace ve vztahu k feSené
otdzce. Uvedeny pfistup ostatné ocenily ve svych vyjadrenich i vSechny organizace. Jsem
zaroven rad, Ze existuje shoda natom, Zze pfijeti pfiméfenych opatieni ve vztahu

22 Vyjadreni pana C., referenta oddéleni vzdélavani, ze dne 16. 12. 2021.

23 V navaznosti na vyhlasku ¢&.277/2004 Sb., o stanoveni zdravotni zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel,
zdravotni zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel s podminkou a naleZitosti Iékafského potvrzeni osvédcujiciho
zdravotni dlvody, pronéZz se zajizdy nelze nasedadle motorového vozidla pfipoutat bezpecnostnim pasem
(vyhlaska o zdravotni zpUsobilosti k fizeni motorovych vozidel), ve znéni pozdéjsich predpisu.

24 Proinformaci lze odkazat na zdapis ze zasedani VIadniho vyboru pro osoby se zdravotnim postizenim ze dne
18.3.2021 (bod 3). Dostupné zde https://www.vlada.cz/assets/ppov/vvozp/zasedani-vyboru/zapis-VVOZP-18-03-
2021.pdf.
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k Zadatelim o fidicské opravnéni se sluchovym postizenim je moiné bez nutnosti
novelizace stavajicich obecné zavaznych predpisli. Néktera dil¢i opatieni jiz byla
realizovdna a zatim jsem neobdrzel dalsi podnéty nasvédcujici tomu, Ze by v praxi vznikaly
problémy s pfistupem autoskol ¢i zkusSebnich komisafl k Zadateldm se sluchovym
postizenim. Zaroven od lidi se sluchovym postiZzenim vim, Ze je v jejich komunité zndamo,
které autoskoly jsou ,uZivatelsky vstficné”, a proto se hlasi prevainé k nim na zakladé
osobniho doporuceni. V disledku této strategie autoskoly odmitaji Zadatele se sluchovym
postizenim zfejmé spiSe sporadicky.

Proto se v ¢3asti obsahujici prdvni hodnoceni omezim pouze na aspekty, které by mohly
slouzit jako dalSi podnét pro ministerstvo, Asociaci a Centrum a které pfimo odrazeji
principy, na kterych je postavena Umluva.

C.1 Rozmanitost lidi se sluchovym postizenim a jejich komunikacnich potreb

Skupina lidi se sluchovym postizenim neni jednolita.? Existuji v ni rizné skupin osob, které
se liSi nejen stupném vaznosti sluchového postizeni (medicinsky model postizeni), ale
zejména komunikaénimi potfebami (socidlni model postizeni).?® Nékteré z nich uZivaji
pro komunikaci mluveny cesky jazyk, jiné c&esky znakovy jazyk. Nékteré znich
upfednostiuji simultanni prepis, jiné tlumoceni do ¢eského znakového jazyka. Tlumoceni
probihd za pfitomnosti tlumoénika na misté,?” anebo prostfednictvim on-line aplikaci, jez
umozZfiuji chytré telefony.?® Nékteré osoby pfi komunikaci s ¢lovékem bez sluchového
postiZzeni odeziraji z jeho rtd. Dalsi maji kochledrni implantat, ale nemusi vidy rozumét
mluvené cestiné, protoZe jejich matefskym jazykem je znakovy jazyk. Zaroven
upfednostiuji jednani v mistnosti opatfené indukcéni smyckou, a tak bych mohl ve vyctu
rozliénych komunikacnich situaci pokracovat dal.

Timto Uvodem chci upozornit, Ze lidi se sluchovym postizenim nelze automaticky
ztotoZfiovat s NeslySicimi,?® potaimo uZivateli ¢eského znakového jazyka, jak jsem Cetl
v nékterych vyjadfenich ministerstva. Zaroven plati, Ze zdkon o komunikacnich
systémech?® zaruduje, Ze tito lidé budou moci zejména ve vefejném prostoru komunikovat
v jimi preferovaném komunika¢nim systému a stat k tomu zajisti odpovidajici podminky
a sluzby.

25 Skdkalova, Tereza. Uvedeni do problematiky sluchového postiZeni. Hradec Kralové: Gaudeamus, 2011.

26 Krozdilu mezi medicinskym a socialnim modelem zdravotniho postizeni blize viz Bouckova, P. akol.
Antidiskriminacni zdkon. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2016, s. 108-109.

27 Tlumoceni je financovéno jako socidlni sluzba ve smyslu § 56 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,
ve znéni pozdéjsich predpisd.

28 Napf. Ticha linka provozovéana organizaci Tichy svét. Vice viz www.tichalinka.cz.

29 V zahranicni literature se jiz po nékolik desetileti Ize setkat se dvéma psanymi podobami slova neslysici. Neslysici
s malym ,,n“ jsou medicinskym oznacenim, kdezto Neslysici s velkym ,,N“ vyjadfuji pohled jazykové kulturni. Toto
rozliseni jsem se rozhodl nasledovat. Blize viz Kosinovd, Barbora. Neslysici jako jazykovad a kulturni mensina - kultura
neslysicich. Praha: Ceskd komora tlumoénik( znakového jazyka, 2008. 61 s.

30 Ustanoveni §1 odst. 2 véta druhd zadkona ¢&.155/1998 Sb., o komunikaénich systémech neslysicich
a hluchoslepych osob, ve znéni pozdéjsich predpis: ,Jejich volba musi byt v maximdini mozZné mife respektovdna
tak, aby mély mozZnost rovnoprdvného a ucinného zapojeni do vsech oblasti Zivota spolecnosti i pfi uplatriovdni jejich
zdkonnych prav.”
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Jak autoskoly, tak izkuSebni komisafi musi byt pfipraveni respektovat rozlicnost lidi
se sluchovym postizenim a s respektem kjejich praviim hledat spolecné cesty, jak jim
umozZnit vyuku a vycvik v autoskole, posléze také zkousku z praktické jizdy. Za klicovou
povazuji dohodu mezi autoskolou auchazeCem nazacatku vycviku otom, jakym
zplisobem budou vzajemné komunikovat. Tuto dohodu, pokud se pohybuje v zédkonném
ramci (viz vyse), by mél posléze prevzit i zkusebni komisar pti zkousce z praktické jizdy.

Je Ukolem ministerstva, aby kontinudlné zvySovalo povédomi o situaci lidi se sluchovym
postiZzenim v resortu dopravy, a tim preventivné zabranilo vzniku situace, kdy bude ¢lovék
se sluchovym postizenim bezdlvodné odmitnut pro své zdravotni znevyhodnéni, at jiz
z nedostatku znalosti, obav ¢i neochoty autoSkoly modifikovat své zavedené postupy
a takového Zdka ke zkousce pfipravit. Pausalni odmitani bez rozumného odlvodnéni je
pfimou diskriminaci z divodu zdravotniho postiZeni, kterd je protizdkonna.?* Za rozumné
odlvodnéni takového odmitnuti nepovazuji chybéjici technické vybaveni (viz nize).

C.2 Prednost univerzalniho designu pred specializovanymi opatfenimi

Zakladnim predpokladem, ktery umoZiiuje osobam se sluchovym postizenim Zit nezavisle
a plné se Ucastnit na Zivoté spole¢nosti, je pFistupnost. Kromé verejné pristupnych prostor
a napf. dopravy je osobam se sluchovym postizenim nutné zpfistupnit v nejvyssi mozné
mife iinformace. Pfednost by méla byt ddna feSenim vsouladu s principem tzv.
univerzalniho designu,*? jeho? pouZivani by mélo zajistit plné rovnopravny a neomezeny
pfistup pro vSechny potencialni prijemce a prijemkyné sluzeb véetné osob se sluchovym
postizenim zpUsobem, ktery respektuje jejich distojnost a rozmanitost.3?

V souladu s timto pojetim je ipostup, kdy autoskola na zakladé posouzeni individualni
situace konkrétniho Zadatele, pouzije specifické technické vybaveni (napf. smart prilbu),
které mu umozni absolvovat uréitou c¢ast vycviku (a pripadné také zkousku z praktické
jizdy). Vycvik by ale mohl probéhnout ibez tohoto ndakladného vybaveni, napfiklad
za Ucasti tlumocnika ceského znakového jazyka, je-li Zadatel jeho uZivatelem, nebo
uzivanim predem stanovenych znakt (,brzda“, ,zpomal”, ,,rovné“ apod.).

Domnivam se, Ze dlivodem pro odepreni Zadatele se sluchovym postizenim by neméla byt
skute¢nost, ze autoS$kola nema motocykl, ktery je vybaven dvojim fizenim a dvojim
zafizenim umoznujicim ovladani spojky a provozni brzdy. Jak sama uvedla Asociace, vétsSina
autoskol provadi pfinejmensim prvni ¢ast vycviku ,klasickym® zplsobem na motocyklu
s dvojimi Fiditky. K tzv. ,sélo jizddm“ se pfistupuje az v pozdéjsi fazi vycviku. Pokud by

31 Ustanoveni § 2 odst. 3 ve spojeni s § 1 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminac¢ni zakon), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

32 Podle ¢l. 2 Umluvy ,univerzalni design” znamena navrhovani vyrobk(, vybaveni, programi a sluzeb tak, aby je

mohly v co nejvétsi mife vyuzivat vSechny osoby bez nutnosti Uprav nebo specializovaného designu. ,,Univerzalni
design” nevylucuje podplrné pomucky pro urcité skupiny osob se zdravotnim postizenim, pokud jsou zapotrebi.

33 Obdobné o této problematice hovofi Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim v komentafi k ¢l. 9
Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim mimo jiné v bodé 15. Pfipousti pFitom, Ze aplikovani univerzalniho
designu automaticky nevylucuje potrebu specialni technické pomoci. Viz Committee on the Rights of Persons with
Disabilities. General comment No. 2. Article 9: Accessibility [on-line]. 2014 [cit. 5. 8. 2022]. Dostupné z:
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/033/13/PDF/G1403313.pdf?OpenElement.
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Zadatel podal pfihlasku do autoskoly, kterd ipocatecni ¢ast vycviku nerealizuje
na motocyklu s dvojimi Fiditky, méla by Zadateli se sluchovym postizenim predat tytéz
informace k Fizeni motocyklu, jako je predava Zadateli bez sluchového postizeni, a to v jim
preferovaném komunikacnim systému.

Nepovazuji dlouhodobé udrzitelné asouladné sUmluvou, aby stat prostiednictvim
ministerstva inicioval vznik seznamu jakychsi ,specializovanych” autos$kol pro Zadatele
se sluchovym postiZzenim, ktefi maji zajem ziskat fidi¢ské opravnéni k fizeni motocyklu.
Existujici seznam osobné povaZuji za pfechodné feseni, které mlize pomoci v pfipadé, kdy
je ¢lovék odmitnut nékolika autoskolami jako v pripadé, ktery jsem fesil. Pfestoze si velmi
vazim autoskol, které na dobfe minénou vyzvu Asociace ochotné zareagovaly, postup statu
by mél byt presné opacny. Stat by mél vytvofit takové prostiedi, aby lidé se sluchovym
¢i pracuji. Jestlize bude podporovana myslenka, Ze vyuka a vycvik je natolik odliSna od lidi
bez sluchového postiZeni (ve skute¢nosti jde jen o prenos stale stejnych informaci v jiném
komunikacnim systému neZ je mluveny Cesky jazyk), miZe se vycvik stat ¢asové a mistné
nedostupny, co? by bylo v rozporu s Umluvou.

C.3  Participace lidi se sluchovym postizenim na vécech, které se jich tykaji

Stat ma s osobami se sluchovym postizenim konzultovat otazky pfi pfijimani rozhodnuti,
které se jich tykaji prostfednictvim organizaci je zastupujicich. Zjednodusené feseno, ¢l. 4
odst. 3 Umluvy vyZaduje participaci lidi se sluchovym postizenim.>*

Dle mych informaci k této participaci dochdzi, pokud jde o problematiku ziskani fridi¢ského
opravnéni lidmi se sluchovym postizenim a posuzovani jejich zdravotni zpUsobilosti.
Ministerstvo jednalo se zastupci organizaci a pribéiné vysledky predstavilo také
na zasedani VIadniho vyboru osob se zdravotnim postizenim.

Z vyjadreni ministerstva a Asociace ale neplyne, Ze by s organizacemi reSily problematiku
tykajici se fidi¢ského opravnéni na motocykl (vzniklé metodické doporuceni a existenci
skol, které jsou pripraveny pfijmout Zadatele a Zadatelky se sluchovym postiZzenim).
Organizace také nemély moznost shlédnout prezentaci Centra, kterd je urcena
pro zkusebni komisafe vramci zdokonalovacich Skoleni. Nemohly tak posoudit, zda
informace v ni obsazené pripravi zkusebniho komisate na setkani s Zadatelem o fidi¢ské
opravnéni, ktery preferuje komunikaci vjiném komunikacnim systému nez je mluveny
Cesky jazyk.

Povazuji za vhodné, aby se nazdkladé tohoto stanoviska ministerstvo vyhledové seslo
s organizacemi a své postupy a doporuceni s nimi dodatecné projednalo, pripadné pfijalo
dalsi nezbytnd opatfeni.

34 Rozsah této participace blize vymezuje Committee on the Rights of Persons with Disabilities. General comment
No. 7. Article 4 para. 3: The participation of persons with disabilities in the implementation and monitoring of the
Convention [online]. 2018 [cit. 5. 8. 2022]. Dostupné z: https://daccess-ods.un.org/tmp/7486709.95235443.html.
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D. Opatieni smérujici k ochrané prav lidi se sluchovym postizenim

P¥i sledovani Umluvy se ochrance systematicky zabyvd problematikou prav osob
se zdravotnim postizenim azatim uUcelem zejména podporuje napliovani jejich prav
a navrhuje opatfeni smétujici k jejich ochrané.?®

D.1 Vytvoreni informacniho materidlu pro autoskoly

Ministerstvu navrhuji, aby jeho Pracovni skupina pro autoskolstvi ve spolupraci
s organizacemi hdjicimi prava lidi se sluchovym postiZzenim vytvofila pfehledny a stru¢ny
informaéni material pro autoskoly a rozeslala ho do vSech autoskol do 31. ledna 2023.
Obsahem materidlu by mély byt zejména informace otom, Ze lidé se sluchovym
postizenim mohou byt Zadateli o fidicské opravnéni (za jakych pravnich podminek), jak
mohou autoskoly slidmi se sluchovym postizenim komunikovat pfiteoretické vyuce
a vycviku a za jakych podminek muze probéhnout zkouska. Soucasti materidlu by méla byt
také informace, jak by autoskoly nemély postupovat (diskriminacné zajemce odmitat)
a kde mohou najit dalsi informace a podporu, pokud si nebudou védét rady. Zaroven
davam ministerstvu ke zvazeni vytvoreni kratkého instruktazniho videa na socidlni sité,
jehoz obsahem by byly totoziné informace. Pokud by se ministerstvo rozhodlo vytvofit
video, dovoluji si pfipomenout, Ze by mélo byt pfistupné pro lidi se sluchovym postizenim
(tlumocené do ceského znakového jazyka a opatreno titulky).

D.2 Doplnéni informaci do prezentace ze zdokonalovaciho Skoleni pro zkusebni komisare

Centru navrhuji, aby se jeho zastupce v pfiméfeném ¢ase spojil s organizacemi®® a pozadal
je o zpétnou vazbu k prezentaci pro zkusebni komisare, ktera byla pfipravena pro ucely
tzv. zdokonalovacich Skoleni. Jakkoliv nechci predjimat ndvrhy a doporuceni, kterd
prednesou samotné organizace, domnivam se, Ze by zkuSebni komisafi méli predevsim
védét, ze se mohou setkat u zkousky s rGiznymi lidmi se sluchovym postizenim a zZe ne vzdy
budou Zadatelé pouzivat stejny komunikacni systém. Prikladny vycet téchto situaci bych
povazoval za dostacujici. Jelikoz se jedna o zdokonalovaci skoleni, bylo by vhodné
do prezentace doplnit odkazy na materidly o sluchovém postizeni a kontakty
na organizace, které mohou zkusebni komisati v pfipadé zajmu vyuzit.

D.3 Projednani tématu s organizacemi

V neposledni fadé ministerstvu doporucuji, aby vramci svych pravidelnych jednani
s organizacemi ozménach v pravni Upravé, které se tykaji posuzovani zdravotni
zpUsobilosti, projednalo své metodické doporuceni a podle vysledkd jednani prijal dalsi
odpovidajici opatreni.

35 Ustanoveni §21c odst. 1 pism. a) zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

36 Viz pozndmka pod carou €. 2.
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E. Informace o dalSim postupu

Stanovisko zasildm ministerstvu, Asociaci, Centru a jednotlivym organizacim. Budu rad,
pokud mé budou informovat do45 dnli osvém stanovisku kcelé problematice
a planovanych ¢i pfrijatych opatfenich. O svych obecnych zjisténich budu ptrimérenym
zpUsobem také informovat verejnost ve smyslu § 23 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci
prav. Monitorovani prav lidi s postizenim (nejen sluchovym) neméa povahu 3etfeni,®” ale
respektujiciho dialogu rlznych aktér(, jehoz hlavnim cilem je proménit prava zarucena
Umluvou v Zitou skuteénost. V&Fim, Ze se ndm to v predmétné otazce spoleéné podafri.

Brno 20. zari 2022

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)

37 Srov. § 14-20 zdkona o verejném ochrdanci prav.
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