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Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby
pred nezdkonnym ¢&i jinak nespravnym
jednanim nebo neclinnosti spravnich
uradu a dalSich instituci. Tehdy ma pravo
nahliZet do Urednich ¢i soudnich spisu, Za-
dat drady o vysvétleni a miZe bez ohla-
Seni provadét mistni Setfeni. Shleda-li po-
chybeni ufadu a nepodafi se mu dosah-
nout napravy, maze informovat nadfizeny
Urad ci verejnost.

Od roku 2006 ochrance plni ukoly narod-
niho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestdni. Systema-
ticky navstévuje zafizeni, v nichz se nacha-
zeji osoby omezené na svobodé, a to jak
Z moci Ufedni, tak v dasledku zavislosti na
poskytované péci. Cilem navstév je posilit
ochranu pred Spatnym zachazenim. Sva
zjisténi a doporuceni ochrance zobecnuje
v souhrnnych zpravach z ndvstév a na je-
jich zadkladé formuluje standardy zacha-
zeni. Navrhy na zlepseni zjisténého stavu
a odstranéni pfipadného Spatného zacha-
zeni ochrance smérfuje jak k samotnym za-
fizenim a jejich zfizovatel(m, tak k Ustred-
nim organdm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéren roli na-
rodniho orgdnu prorovné zachdazeni
a ochrany pred diskriminaci (equality
body). Prispiva tedy k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plvod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci,
vék, zdravotni postiZzeni, nabozenské vy-
znani, viru nebo svétovy nazor. Zatim
ucelem poskytuje pomoc obétem diskri-
minace, provadi vyzkum, zvefejiuje
zpravy avyddva doporuceni k otdzkam

souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vy-
ménu dostupnych informaci s pfislusnymi
evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje za-
jisténi cizinch a vykon spravniho vyhos-
téni.

Pocinaje lednem 2018 zastava ochrance
také funkci monitorovaciho orgadnu pro
naplfiovani prav zakotvenych Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim
a pomaha také cizincim-obcantm Evrop-
ské unie, ktefi Ziji nebo pracuji v Ceské re-
publice. Poskytuje jim informace o jejich
pravech a pomoc pfi podezieni na diskri-
minaci z ddvodu statni prislusnosti.

Ke zvlastnim opravnénim ochrance patfi
pravo podavat Ustavnimu soudu navrhy
na zruSeni podzakonnych pravnich pred-
pis, pravo vedlejsiho ucastenstvi pred
Ustavnim soudem v Fizeni o zrudeni za-
kona ¢i jeho €asti, pravo podat spravni Za-
lobu k ochrané verejného zajmu ¢i ndvrh
na zahdjeni karného fizeni s predsedou ¢i
mistopfedsedou soudu. Ochrance také
mulze prislusnému Urfadu doporudit
vydani, zménu ¢&i zruSeni pravniho nebo
vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné
zakona podava vladé.

Ochrance je nezdvisly a nestranny, z vy-
konu své funkce je odpovédny Poslanecké
snémovné, ktera ho zvolila. Ma jednoho
voleného zastupce, kterého muze povérit
vykonem casti své plsobnosti. Se svymi
poznatky ochrance prlibéziné seznamuje
vefejnost prostfednictvim médii, inter-
netu, socialnich siti, odbornych seminar,
kulatych stoll a konferenci. NejdUlezité;jsi
zjisténi a doporuceni shrnuje zprava o €in-
nosti verejného ochrance prav predkla-
dand kazdorocné Poslanecké snémovné.
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Seznam pouzitych zkratek

v

Antidiskriminaéni zakon — zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zakon( (antidiskriminacéni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Déti s OMJ — déti s odlisSnym matefskym jazykem.
EU/Unie — Evropska unie.

Nafizeni o volném pohybu pracovnikli — natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnik( uvnitf Unie.

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské unie, Ufedni véstnik C 326, 26. 10. 2012, s. 47-390.

SUIP — Statni Ufad inspekce prace.

v

Skolsky zdkon — zakon €& 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stiednim, vy$sim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakon o inspekci prace — zdkon ¢. 251/2005 Sbh., o inspekci prace, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon o poskytovani zdravotnich sluzeb — zdkon ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach
a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Zakon o verejném ochranci prav — zdkon ¢. 349/1999 Sbh., o verejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Zakonik prace —zédkon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpis(, ve znéni
pozdéjsich predpisa.

Vefejny ochrance prév, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kazdy pracovni den 8:00-16:00 hodin
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Uvodni slovo

,Status ob¢ana Unie je totiZ uréen k tomu, byt zdkladnim statusem stdtnich prislusniki
Clenskych stati umoZnujicim tém z nich, kteri se nachdzeji ve stejné situaci, poZivat, bez
ohledu na jejich stdtni pfislusnosti [...] stejného prdvniho zachdzeni.”*

... nejednd se] o prdzdny nebo symbolicky pojem, nybrZ [...] o zdkladni status vsech stdtnich
prislusniki Clenskych stati EU, ze kterého vyplyvaji uritd prdava a vysady v jinych ¢lenskych
stdtech, ve kterych pobyvaji.”?

Pred 17 lety, presné 1. kvétna 2004, se &esti ob&ané stali také ob&any Evropské unie. Rada
znich od té doby vyuZila svého prdva volného pohybu a pobytu na Uzemi Unie
a prestéhovala se do jiného statu. Také rfada obcanl jinych statl Evropské unie pfisla
za lepsim Zivotem do Ceska. Néktefi pridli primarné za praci, jini za studiem a dal3i z jinych
pracovni zku$enosti a pak se pfestéhuji jinam nebo se vraci do své domoviny. Rada z nich
najde v Cesku novy domov a z(istane tu natrvalo.

Byt v zemi cizincem je zpravidla spjato s rlznymi tézkostmi, miZe se jednat o jazykovou
bariéru, neznalost mistniho prostfedi, zvyklosti, prava, uUrednich procedur nebo také
predsudky mistnich obyvateld k cizincdm. V kazdém pripadé plati, Ze lidé, ktefi se v ramci
Evropské unie prestéhuji do jiného ¢lenského statu, maji pravo na stejné zachazeni jako jeho
domaci ob&ané. To plati i v Cesku. Z podnét(, které jako vefejny ochrance prav od ob¢ant
EU dostdvam, vim, Zze tomu tak vzdy neni.

Pravidelné se zabyvam podnéty cizincd — obcanl Evropské unie, ktefi se na mé obraci
s problémy, které souvisi s jejich cizi statni prislusnosti nebo obecné s tim, Ze se prestéhovali
do jiného statu vramci Unie. Podnéty se tykaji rozlicnych oblasti Zivota — typicky prace
a zaméstnani, koordinace socialniho zabezpeceni, zdravotni péce a pojisténi, poskytovani
zboii a sluzeb, bydleni, Skolstvi a vzdélavani ¢i jinych Grednich zaleZitosti.

Ochrance ma od roku 2018 zdkonem svéfenu plsobnost ve vécech prava na volny pohyb
obcanu Evropské unie a Evropského hospodarského prostoru a jejich rodinnych pfislusnikd.
Mym Ukolem je tak sledovat kaidodenni realitu, s niz se migrujici obéané EU v Cesku
setkdvaji. Na zakladé toho mohu identifikovat slaba mista v pravnim fadu a spravni praxi
a snazit se pravni prostiedi zlep$ovat. Cinnost ochrance v oblasti pomoci ob&andim EU
zahrnuje fadu cinnosti jak na individualni, tak na systémové Urovni — obandm Evropské
unie ochrance poskytuje pomoc a asistenci, komunikuje a jedna s vnitrostatnimi organy,

1 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. zati 2001. Rudy Grzelczyk proti Centre public d'aide sociale d'Ottignies-
Louvain-la-Neuve. Véc C-184/99, odst. 31.

2 Stanovisko generalniho advokata Geelhoeda ze dne 11. listopadu 2004. The Queen, na Zadost Dany Bidar proti
London Borough of Ealing a Secretary of State for Education and Skills. Véc C-209/03, odst. 28.
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zverejnuje aktudlni informace av neposledni fadé provadi vyzkumy a analyzy volného
pohybu ob¢an( EU a vydava v této oblasti doporuceni.

Je dlvodné se domnivat, 7e obCané EU velmi casto o plsobnosti ochrance v oblasti
napliovani prava volného pohybu obcand EU nevi, resp. nevi o existenci ochrance vibec.
Spektrum a mnoiZstvi podnétl, které jako ochrance od ob¢anli EU dostdavam, z tohoto
divodu pravdépodobné neodpovida tomu, s ¢im a jak ¢asto se tito lidé skuteéné potykaji.?
Abych coby ochrance mohl dobre naplfiovat svou plisobnost podle § 21d zakona o verejném
ochranci prav, potiebuiji ziskat pfehled o problémech, kterym ob&ané EU v Cesku &eli, jinym
zpUsobem ne?Z pouze z podnéta.

Z téchto divodl jsem se rozhodl provést vSseobecné zaméreny vyzkum, ktery ma za cil
prozkoumat zkusenosti migrujicich pracovnikd z Evropské unie a jejich rodinnych
prisludnik(, ktefi v sou¢asné dobé pobyvaji v Cesku, zejména v oblasti prace a zaméstnavani,
zdravotni péce a jednani s Urady.

Tézistém vyzkumu je oblast prace a zaméstnani pro jeji zdsadni vyznam v Zivoté clovéka.
Uplatfiovani rovnych a férovych podminek k ¢eskym obcanlim a obdanim EU ze strany
zaméstnavatell je zasadni pro volny pohyb pracovnikd na vnitfnim trhu Unie. Je proto
dllezité zjistit, s jakymi problémy se obcané EU v této oblasti potykaji a jakymi zplsoby je
fesi, potazmo z jakych dlvodu je neresi.

Vyzkum taktéz mapuje zkusenosti ob¢ant EU pfi jednani s Grady, jelikoZ ¢innost urad( spadd
do pUvodni plisobnosti ochrance, a ochrance tak mize zjisténi z vyzkumu vyuzit v rdmci své
prace pfrispivajici ke zkvalitiovani cinnosti verejné spravy. Ddle se zamérfuje na oblast
poskytovani zdravotni péce a vzdélavani. Ze starSich vyzkuma vyplyva,* Ze toto jsou oblasti,
kde se cizinci se znevyhodnénim potykaji nejéastéji.

cer

Jeliko? cilem vyzkumu bylo prozkoumat zku$enosti ob&and EU iZijicich v Cesku, bylo
nejvhodnéjsi se ptat pfimo osob z této cilové skupiny. Z mnoiZstvi jinych vyzkuma vime,
Ze lidé ze zranitelnych skupin, kam patfii cizinci, své problémy ¢asto netesi, protoze nevi jak,
boji se ozvat, musi fesit jesté zavaznéjSi a naléhavéjsi problémy, pfipadné to pokladaji
za zbytedné a nevéFi, e by podani stiznosti pomohlo.® Poéty podanych antidiskriminaénich
Zalob nebo statistika stiznosti na diskriminaci jsou proto pouze Spickou ledovce, a abychom
se o redlné situaci ob&and EU Zijicich v Cesku dozvédé&li vic, musime se zeptat pfimo jich
samotnych. Samoziejmé, vysledky vyzkumu vzhledem ke zvolené metodé nutné popisuji

3 Podnétl od ob¢ant EU, které souvisi s tim, Ze vykonali pravo volného pohybu po EU, ochrance kazdoroéné obdrzi
desitky.

4 Napfriklad Vysledky vyzkumu o pracovnich podminkdch ob&and Bulharska, Rumunska a Moldavska v Ceské
republice, zprdva z vyzkumu. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické — St¥edisko celostatnich program( a sluzeb,
2014, dostupné
Z: https://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/vyzkumna_zprava bulhari_rumuni.pdf;
Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych migrant a migrantek v Ceské republice. Poradna pro obcanstvi, ob&anska
a lidska prdva, 2013, dostupné
z: https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746€8a07df9a8b20c098/zprava_z vyzkumu-1.pdf.

5 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS. Fundamental Rights Report 2019. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2019. Dostupné
na: https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2019-fundamental-rights-report-2019 en.pdf.
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pocitovanou diskriminaci, a Ize predpokladat, Ze ne ve vSech situacich, které unijni obc¢ané
jako diskriminacni vnimali, se skute¢né o diskriminaci v pravnim slova smyslu jednalo. | tak
ale tento postup dobte slouZi pro vytvoreni blizSiho obrazku o tom, s jakymi problémy
se cizinci potykaji a jak jsou Casté.

Ob¢ané EU Zijici v Cesku tvofi velmi rliznorodou skupinu. Jsou mezi nimi zastoupeni lidé
ze viech unijnich statl, pfichazeji tedy s rlznymi zvyklostmi a ocekavanimi a z rliznych
prostfedi. Do Ceska pfitom prichazi migranti jak za G¢elem vykonu kvalifikované, tak
nekvalifikované price — podle toho se Zivotni situace lidi také velmi liSi. Obecné je moZzno
fici, Ze cizinci jsou na trhu prace zranitelnou skupinou. Mnohem vice to ale plati pro osoby
pracujici na nizko kvalifikovanych pozicich neZ pro osoby, které vykonavaji kvalifikovanou
praci. Vyzkum se zaméfuje na vSechny tyto skupiny — jeho ambici je zmapovat problémy
obé&an(l EU Zijicich v Cesku napfi¢ profesnimi skupinami a napfi¢ zemémi, z nich? tito lidé
pochazeji. Vyzkum se specidlné zaméfuje i na agenturni zaméstnance — obcany EU, protoze
ti dle dfivéjdich vyzkumu® patfi mezi obzvlasté zranitelné skupiny a setkdvaji se castéji
s porusovanim svych prav.

Podobné $iroce zaméreny vyzkum zamé¥eny na zkugenosti ob&an( EU Zijicich v Cesku dosud
nevznikl. Vétsina dFivéjsich vyzkum(’ se zaméFovala na cizince obecné, tedy jak na obéany
Evropské unie, tak tfetich statd, nebo se zamérovaly pouze na obcany tretich statl; pripadné
mély uzsi vécny rozsah nebo se zamérovaly jen na urcitou lokalitu.

Vzhledem k rozsahu vyzkumu provedla sbér a vyhodnoceni dat agentura MindBridge, a to
na zakladé zadani Kanceldfe vefejného ochrance prav.® Analytickd zprava z vyzkumu tvofi
prilohu tohoto doporuceni. Toto doporuceni obsahuje shrnuti hlavnich vyzkumnych zjisténi,
popis relevantni pravni Upravy anazakladé toho formuluje doporuceni pro jednotlivé
aktéry.

Sbér dat probéhl v poslednim &tvrtleti roku 2020 a na poc¢atku roku 2021.° Vyzkum se sklada
ze dvou d¢asti. Kvantitativni dotaznikové Setfeni bylo provedeno technikou osobniho

6 Naptiklad Vysledky vyzkumu o pracovnich podminkdch obcanii Bulharska, Rumunska a Moldavska v Ceské
republice, zprdva z vyzkumu. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické — St¥edisko celostatnich program( a sluzeb,
2014, dostupné
z: https://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/vyzkumna zprava bulhari rumuni.pdf.

7 Naptiklad Prizkum socidlni situace cizincd na uzemi hl. m. Prahy, Zdvérecnd zprdva projektu. Poradna
prointegraci, o. s., Organizace propomoc uprchlikim, o. s., Praha, 2010, s. 50-51, dostupné
z: https://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/pruzkum _socialni-situace-cizincu-1-.pdf;
Analyza cizinct v Méstské cdsti Praha 4, Vyzkumnd zprdva. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta,
Katedra socialni geografie aregionalniho rozvoje a Multikulturni centrum Praha. 2015, s. 51-63, dostupné
z: https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/07/Analyza-cizincu-v-mestske-casti-Praha-4-2015.pdf;
Vysledky vyzkumu o pracovnich podminkdch obéanii Bulharska, Rumunska a Moldavska v Ceské republice, zprdva
z vyzkumu. Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické — Stiedisko celostatnich program( a sluzeb, 2014, dostupné
z: https://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/vyzkumna zprava bulhari_rumuni.pdf;
Postaveni a postoje dlouhodobé usazenych migranti a migrantek v Ceské republice. Poradna pro ob&anstvi, ob&anska
a lidska prava, 2013, dostupné
z: https://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z vyzkumu-1.pdf.

8 Doporuceni i vyzkum jsou realizovany prostfednictvim projektu Posileni aktivit verejného ochrance prav v ochrané
lidskych prav (smérem k ustaveni Narodni lidskopravni instituce v CR), &islo projektu LP-PDP3-001. Projekt je soucasti
Programu lidska prava financovaného z Norskych fondt 2014-2021 prostiednictvim Ministerstva financi CR.

9 Zvoleny metodologicky postup je podrobné popsan v kapitole €. 4 Vyzkumné zprdvy.


https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/vyzkumna_zprava_bulhari_rumuni.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/pruzkum_socialni-situace-cizincu-1-.pdf
https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/07/Analyza-cizincu-v-mestske-casti-Praha-4-2015.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/vyzkumna_zprava_bulhari_rumuni.pdf
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/zprava_z_vyzkumu-1.pdf

ombudsman Sp. zn.: 72/2020/DIS/IPF

iny ochrance prav

rozhovoru navzorku 1021 respondentl ve véku nad 18 let, ktefi jsou obcany jinych
¢lenskych zemi Evropské unie, ne? je Ceska republika, a v dobé Setfeni pobyvali v Cesku
a vykondvali zde zavislou ¢innost (jako zaméstnanci nebo jako OSVC). Dotazniky byly
vytvoreny v nékolika jazykovych mutacich (Ceské, anglické, rumunské, bulharské a polské).
Pro vybér respondenttl byly na zakladé dat Ceského statistického ufadu stanoveny kvoty
na jejich statni pFislusnost, kraj, v némz se v Cesku zdrzuji, dosazené vzdélani, vék a pohlavi.
Kvalitativni Setfeni probéhlo formou polostrukturovanych rozhovor( s 30 respondenty
(10 rozhovort bylo vedeno s agenturnimi zaméstnanci a 20 s kmenovymi zaméstnanci).
Ve vyzkumném souboru byli zastoupeni respondenti z rGznych pracovnich odvétvi, s rGznym
vzdélanim, délkou pobytu / prace v Cesku, vékem a pohlavim. Rozhovory probihaly
v nékolika jazycich (¢estina, anglictina, Spanélstina, rumunstina, bulharstina a polstina).

Smyslem tohoto doporuceni je vyuZit poznatky vzeslé z analytické zpravy vyzkumu
a z ¢innosti ochrance a na zdkladé nich navrhnout jednotliva diléi doporuceni, kterd by
pomohla nevyhovujici situaci zlepsit. VétSina doporuceni je zamérfena na oblast
zaméstnanosti, coZ odpovida i zaméreni vyzkumu. Cilem téchto doporuéeni je predevsim
posilit prava cizincd — ob&ani EU v Cesku pFedeviim zvy$enim jejich informovanosti
a zlepSenim vymahatelnosti jejich prav. Dalsi doporuceni se tykaji ¢innosti vefejné spravy
ve vztahu k cizincm a dalsi jsou zamérena na oblasti Skolstvi, bydleni a integrace v SirSim
smyslu. U¢elem téchto doporuceni je docilit vétsi vstficnosti vefejné spravy k cizinctim
a napomoci jejich integraci do spolecnosti.

Jednotlivd doporuceni jsou urcena predevsim ufadim — ministerstvim a Statnimu uradu
inspekce prace — a déle také obcim a krajim. Doporuceni povazuji za urcity minimalni
standard, ktery by moderni stat, ktery je bezmadla dvé dekady soucasti sjednocené Evropy,
mél cizincdm garantovat. Naplfiovani tohoto standardu budu v ramci svych kompetenci
sledovat.

Doplniuji, Ze doporuceni je zpracovdno k pravnimu stavu ucinnému ke dni 1. fijnu 2021.

Brno 15. listopadu 2021

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
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Shrnuti vyzkumnych zjisteni

1. TéméF tfetina (31%) obcand Evropské unie pracujicich v Cesku zahrnutych
do vyzkumu uvedla, Ze se ve svém pracovnim Zivoté v Cesku citila byt diskriminovana
z dlvodu své statni prislusnosti nebo narodnosti. Obcané Evropské unie vnimaji pocit
diskriminace z dlivodu své statni pfislusnosti nebo narodnosti nejéastéji v oblasti
odménovani (15 %), dale v oblasti pridélovani prace (13 %) a pfi hledani prace (12 %).

2. Situace vysoce kvalifikovanych a nizko kvalifikovanych pracovnik(i ze zemi Evropské
unie se vyrazné lisi. Vysokoskolsky vzdélani pracovnici se citili byt diskriminovani
v podstatné mensi mife neZz pracovnici se stfedoSkolskym vzdélanim bez maturity
nebo se zakladnim vzdélanim. Pocitované znevyhodnéni v oblasti prace je mnohem
vy$si u zaméstnancl pracujicich pro agentury prace nez u kmenovych zaméstnancu.

3. Zaméstnanci ze zemi EU pracujici vradmci dohod konanych mimo pracovni pomér
(dohoda o provedeni prace, dohoda o provedeni ¢innosti) se mnohem castéji citi byt
znevyhodnéni oproti ¢eskym koleglim neZ ti pracovnici, ktefi pracuji v pracovnim
poméru na plny nebo ¢astecny lUvazek.

4, V pocitu diskriminace nejsou mezi muzi (unijnimi pracovniky) a Zenami (unijnimi
pracovnicemi) vyznamné rozdily. Pouze v oblasti kariérniho postupu a hledani prace
se Zeny Castéji nez muzi citi byt znevyhodnény z divodu své statni prislusnosti,
narodnosti nebo jazyka.

5. Pocit diskriminace v oblasti pracovniho Zivota souvisi s mirou znalosti ceského jazyka.
Obcané EU, ktefi mluvi plynné cesky, méné casto pocitovali znevyhodnéni oproti
Ceskym koleglim iv ptipadech, kde cesky jazyk neni predpokladem pro pracovni
pozici.

nebranily proti jedndani, které povazovaly za diskriminacni. Polovina ztéch, ktefi
se branili, se pokousela diskriminaci néjakym zplsobem resit sama, nejcastéji se svym
nadrizenym. Vice neZ polovina (57 %) respondentd, ktefi se svou situaci pokouseli
resit, byla s reSenim situace spokojena. Zhruba pétina respondent( pritom uvedla,
Ze svou situaci povazovali za pfilis trividlni na to, aby podnikali néjaké kroky k reseni.
Dalsi pétina svou situaci nefesila proto, Zze neméli dostatek diikaz(, jak by diskriminaci
mohli prokazat. O néco vic neZ desetina (13 %) dotazanych uvedla, Ze pocitovanou
diskriminaci neresila proto, Ze si nebyla jista tim, zda Slo o diskriminaci nebo ne, nebo
nevédéla, na koho se obratit.

7. Ob¢ané EU fijici v Cesku, ktefi se k jednotlivym pracovnim situacim v ramci vyzkumu
vyjadfili, diskriminaci nejcastéji vnimali pfi:

= pridélovani jiné prace, nez jaka byla dohodnuta (25 %),

= pfidélovani horsi prace nez ¢eskym pracovnikim na srovnatelné pozici
(23 %),
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= nevyplaceni mzdy v dohodnuté vysi nebo dohodnutém terminu (18 %),

= vyplaceni niz8i mzdy, neZ maji za srovnatelnou praci cesti zaméstnanci
(18 %),

= uprednostriovani ceskych pracovnikll pfi povySeni, ikdyZz nebyli lepsi
(17 %),

= nafizovani velkého mnoZstvi prescasl (16 %).

Vyskytuji se také problémy se Sikanou, s horSim pfistupem k dalSimu vzdélavani
a Skoleni, s uznanim vzdélani nebo jiné kvalifikace stdtem nebo zaméstnavatelem.
Nékteré dalsi popisované prohresky zaméstnavatell jsou sice procentudlné méné
Casté, nicméné jsou zavazného charakteru, napfiklad nepfihlaseni zaméstnanc(
ke zdravotnimu nebo socidlnimu pojisténi, odrazovani od nahldseni pracovniho uUrazu,
nuceni vykonavat praci bez uzaviené pracovni smlouvy.

Obcané EU ne vidy vykondvaji praci, kterad odpovida jejich vzdélani. Zda tomu tak je,
se vyrazné liSi v zavislosti najejich obcanstvi — Ctyfi pétiny obéand Slovenska
a ostatnich neZ dale vyjmenovanych statl povaZzuje svou praci za odpovidajici svému
vzdélani. U obc¢anu Polska je tomu tak jen u 66 % dotdzanych, u obcand Bulharska
u 63 % a u ob¢anl Rumunska u 52 % dotdzanych.

Zjisténi tykajici se agenturnich pracovniki

0.

10.

Pfes pracovni agenturu pracuji ¢astéji ob¢ané ze zemi vychodni Evropy. Praci pres
agenturu voli zejména pracovnici, ktefi do Ceska nové pFijizdi. Ti, ktefi jiz v Cesku
pracovni zkusenost maji, nebo zde maji rodiny ¢i pratele, preferuji praci v pracovnim
pomeéru pfimo u zaméstnavatele. Pfestup mezi pracovnim pomérem u agentury prace
a pracovnim pomérem u kmenového zaméstnavatele byva pro zaméstnance obtizné
dosazitelny, i kdyz je chtény.

Agentury prace casto pracovnikim zajisti kromé prace také dopravu, ubytovani
a tlumoceni. Mnohdy jsou tyto sluzby zatizeny nepfimérené vysokymi platbami,
pfipadné je jejich poskytovani dale néc¢im podminovano (tyka se zejména bydleni).
Agenturni pracovnici jsou v obzvlasté zranitelném postaveni jednak kvali tomu,
7e se zpravidla jedna o pracovniky se spise kratsim pobytem v Cesku a s nim spojenou
nizsi orientaci v pravech zaméstnancl a moZnostech obrany, ajednak kvdli
provazanosti prace s poskytnutim ubytovani, na které v pripadé ukonceni pracovniho
poméru pracovnik ztrati narok.

Zkusenosti mimo oblast prace a zaméstnani

11.

12.

Se zdravotnictvim maji ob&ané EU v Cesku prevainé dobré zkudenosti. Mezi
negativnimi zkusenostmi se objevuji predevsim pripady neopravnéného odmitnuti
prijeti do péce a nevhodné chovani zdravotnickych pracovnikd.

Vees

Odbor azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a cizineckou policii (mezi témito
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organizacemi cizinci ¢asto nerozlisuji). StéZovali si na extrémni neochotu, nevhodné
chovani a jazykovou nepripravenost tamnich zaméstnancu.

13. Komunikaci s ostatnimi urfady hodnoti respondenti spiSe kladné, ikdyZz izde
se objevuji stiznosti na nevhodné chovani nebo neochotu urednikd. V oblastech, kde
Zije nizsi pocet cizincll, byva Castéji problémem jazykova bariéra.

14. Respondenti hodnotili kvalitu ceského Skolstvi prevaziné dobre. Nicméné néktefi
rodice poukazovali na nevhodné chovani pracovnikl ve Skolstvi, které spociva
v odliSném pfistupu k ditéti nebo v nefeseni Sikany z dlivodu narodnosti ze strany
ostatnich déti. StéZovali si Castéji rodice déti, které jsou snédsi pleti.

Podrobnosti jsou ve vyzkumné zpravé v pfiloze tohoto doporuceni.

12
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Pravni Uprava

Ceska republika vstoupila do Evropské unie v kvétnu 2004 a tehdy se pro ni stala zadvaznou
suma pramenu prava EU, jejiZz soucasti jsou mimo jiné pravidla volného pohybu osob. Pravni
Uprava volného pohybu osob prosla vyznamnym vyvojem, pficemz zaklad volného pohybu
pracovnikd byl poloZen jiz Smlouvou o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli, kterd
vstoupila v platnost v roce 1952.

Prvotnim Ucelem Evropskych spolecenstvi bylo vytvoreni spoleéného trhu, na kterém by byl
zarucen volny pohyb zboZi, osob, sluzeb a kapitadlu. Aby se osoby skute¢né mohly
po spole¢ném trhu volné pohybovat, a nebyly odrazovany mnozstvim administrativnich
a praktickych prekazek, byla prijata celd rada pravnich predpisi, které mély volny pohyb
umoznit a nasledné usnadnit.

Davody pro zavedeni spolecného trhu, ktery se pozdéji transformoval do vniténiho trhu, byly
prevdiné hospodarské povahy. Usnadnéni a podpora volného pohybu osob sledovala
optimalizaci alokace pracovnich sil aztoho plynouci maximalizaci hospodarského uzitku
na vnitfnim trhu.

Lidé se mohou v rdmci vnitfniho trhu pohybovat jako pracovnici, jako usazeni podnikatelé
nebo jako vyslani pracovnici v rdmci volného pohybu sluzeb. U vsech typ( volného pohybu
osob v ramci vnitfniho trhu je vyZzadovana ekonomicka aktivita — u pracovnikli ve formé
zaméstnani v jiném ¢&lenském staté, u usazeni ve formé pravidelného podnikdni v jiném
¢lenském staté a u volného pohybu v ramci poskytovani sluzeb bud’ jako podnikatel, ktery
vijiném staté jednordzové podnikd na omezenou dobu, nebo jako pracovnik vyslany
do jiného statu svym zaméstnavatelem. Na kazdou z téchto kategorii osob se vztahuiji jind
pravidla, pokud se tyka jejich prav ve vztahu k hostitelskému ¢lenskému statu.

Postupem c¢asu se Evropskd spolecenstvi zacala proménovat z hospodarsky orientované
mezinarodni organizace na mezinarodni organizaci orientovanou na jednotlivce — ob¢any
Evropské unie — a zacala se propojovat na politické drovni. Jako koncept zastfesujici prava
jednotlivce v Unii bylo zavedeno obcéanstvi Unie. Prav plynoucich z ob¢anstvi Unie se mohou
dovoldvat vsichni unijni ob¢ané bez ohledu na svou ekonomickou aktivitu nebo délku pobytu
vjiném C¢lenském staté. Prava plynouci zobcéanstvi EU tak nalezi zaméstnancim
i podnikatelm, femesinikiim i védclim, stejné jako obcanim studujicim ¢i jinak ekonomicky
neaktivnim; nalezi ob¢andm, ktefi jsou v jiném clenském staté dlouhodobé usazeni, nebo
dokonce ziskali ob¢anstvi statu, do néhoz se prestéhovali, stejné jako ob¢anim, ktefi jinym
¢lenskym statem pouze projizdi jako turisté nebo stopafi, nebo také obc¢anlim, ktefi prava
na volny pohyb nikdy nevyuZili a Ziji ve svém domovském staté.*°

10 Predevsim pravo volit a byt volen do Evropského parlamentu, dale napfiklad peticni pravo k Evropskému
parlamentu, pravo obracet se na Evropského vefejného ochrance prav nebo na jiné organy a instituce Unie, pravo
na diplomatickou a konzularni ochranu jinym ¢lenskym statem.
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1. Prace azameéstnani

1.1 Pfistup k zaméstnani

Obcané kterékoli ze zemi Evropské unie a Evropského hospodaFského prostoru maji v Ceské
republice volny pfistup na trh prace.'* To znamen4, Ze stat nesmi jejich zaméstnani vazat
na povoleni ani mu klast dalsi prekazky. Jedind vyjimka z principu rovného pfistupu
k zaméstnani se vztahuje na zaméstnani ve verejné spravé. Pro pozice, které jsou spojeny
s vykonem verejné moci, mlzZe stat stanovit podminku ¢eského statniho obéanstvi. Nicméné
pokud stat umozni pozici ve verejné spravé vykonavat i ob¢andm jinych statd, je povinen
nasledné béhem pracovniho &i sluzebniho poméru dodrZzovat povinnost rovného zachazeni
s témito zaméstnanci.

Povinnost nediskriminovat zaméstnance z divodu jejich statni pfislusnosti se vztahuje
na vSechny zaméstnavatele, a to bez ohledu nato, zda je zaméstnavatel stat, nebo
soukromy subjekt.

Z vyzkumné zpravy vyplyvd, Ze se 12 % obcanl EU citilo pfi hledani prace znevyhodnéno
z dlvodu své jiné neZ Ceské statni prislusnosti. K takovému znevyhodnéni mlze dochazet
v pracovni inzerci (inzerat obsahuje podminku Ceské statni pfislusnosti/ob¢anstvi) nebo
pfimo v priibéhu vybéru a ptijimani novych zaméstnanca.

1.2 Podminky zaméstnani a ukonceni zaméstnani

Pravni Uprava zaméstnavani osob ze zemi EU je v Ceském pravu pomérné jednoducha. Je
tomu tak proto, Ze zaméstnanci ze zemi EU maji mit v pracovnépravnich vztazich zcela stejné
postaveni jako cesti obcané anesmi byt v pribéhu pracovniho poméru oproti ¢eskym
obc¢anlm znevyhodnéni.

Zakonik prace nijak nerozliSuje a ani neumoziuje rozliSovat mezi zaméstnanci podle toho,
jaké maji obcanstvi azjakého statu pochdazi. Naopak stanovuje povinnost rovného
zachazeni, mimo jiné iz divodu obdanstvi.'? Povinnost rovného zachdzeni se vztahuje
na vSechny pracovni podminky, v€éetné odménovani, kariérniho postupu a moznosti dalsiho
vzdélavani a také na ukoncovani pracovniho pomeéru. Vedle toho maji unijni pracovnici
narok na rovné zachdzeni v pfistupu ke ¢lenstvi v odborovych organizacich a k vykonu vsech
prav, které se &lenstvim v odborové organizaci souvisi.'®

Na existenci rliznych znevyhodnéni v rdmci trvani nebo pfi ukonéovani pracovniho poméru
mifila ve vyzkumu fada otdzek. Respondenti mohli oznacit vSechny situace, v nichz se citili
znevyhodnéni. Respondenti si oproti ¢eskym zaméstnancim nejcastéji stéZovali na nizsi
mzdové ohodnoceni (15 % respondentl), dale na to, Ze dostavali horsi praci — tézsi praci,
praci vhorSich podminkdch, pfipadné podrfadnéjsi praci (13 %), apak také nato,
Ze pfi kariérnim postupu zaméstnavatel uprednostnil ceského zaméstnance (8 %). Tyto

11 Ustanoveni ¢l. 45 SFEU, ustanoveni ¢l. 1 nafizeni o volném pohybu pracovnik(, srov. také hlava | zakona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist.

12 Ustanoveni § 16 zdkoniku prace.

13 Ustanoveni ¢l. 8 nafizeni o volném pohybu pracovnik.
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Udaje se vyznamné liSi v zavislosti na nejvyssSim dosazeném vzdélani respondenta.
Napfiklad nerovné odménovani z dlivodu statni pfislusnosti pocitovalo 25 % respondent(
se zakladnim vzdélanim, 20 % respondentl se stfedoskolskym vzdélanim bez maturity,
15 % osob se stfedoskolskym vzdélanim s maturitou a 6 % procent absolventll vysokych
Skol. Celkové se v praci citilo znevyhodnéno kvuli své jiné nez Ceské statni prislusnosti
31 % respondentd.

1.3 Agenturni zaméstnavani

Rada cizincll ze zemi EU pracuje v Cesku jako agenturni zaméstnanci. Agentury, které
se zaméruji na nabor zahrani¢nich pracovnikd pfimo v jejich zemi plvodu, c¢asto témto
pracovnikdim v Cesku zaji$tuji kromé prace i ubytovani, pfipadné také dopravu a tlumoceni
v prdci i mimo ni (napf. na Uradech nebo u lékare).

PFi agenturnim zaméstnani pti pridéleni zaméstnance uzZivateli vznikd mezi zaméstnancem,
agenturou prace a uzivatelem trojstranny vztah, kdy se uzivatel aagentura ve vztahu
k zaméstnanci déli o povinnosti zaméstnavatele.'® UZivatel zaméstnanci uklddd pracovni
ukoly a organizuje jeho praci ama povinnost vytvaret pfiznivé pracovni podminky
a zaji$fovat bezpelnost aochranu zdravi pfipréaci. Ukolem agentury je predevsim
rozvrhovat zaméstnanci pracovni dobu a dovolenou, fesit s nim prekazky v praci a vyplacet
mu mzdu. Agentura prace a uzivatel spolecné maji povinnost zajistit agenturnimu
zaméstnanci rovné zachazeni se srovnatelnymi zaméstnanci uZivatele (s tzv. kmenovymi
zaméstnanci) v oblasti pracovnich a mzdovych podminek. Pokud tuto povinnost nedodrzi,
mlZe se agenturni zaméstnanec domahat tohoto prava usvého zaméstnavatele,
tj. agentury.'®

| pfiagenturnim zaméstnani se na zaméstnavatele-agenturu vztahuje povinnost dodrzet
rovné zachdzeni se zaméstnanci bez ohledu na jejich statni ptislusnost.

Z odpovédi respondentll vyzkumu vyplynulo, Ze agenturni zaméstnanci ze zemi EU se citi byt
znevyhodnéni predevSim oproti kmenovym zaméstnancim spise neZ oproti Ceskym
agenturnim zaméstnanclm. Zde je potfeba brat do Uvahy skutecnost, Ze rada agentur
se pfimo zaméfuje na zaméstnance ze zahranici, ¢eskych zaméstnanci maji pak tyto
agentury velmi malo nebo Zadné. Srovndvat podminky ¢eskych a zahrani¢nich agenturnich
zaméstnancl v téchto pfipadech proto nema smysl. Stanovenim horsich pracovnich a/nebo
mzdovych podminek pro zahranicni agenturni zaméstnance oproti kmenovym
zaméstnancim se uzivatel iagentura mohou dopustit diskriminace z dlvodu statni
prislusnosti (vedle poruseni povinnosti rovného zachazeni mezi agenturnimi a kmenovymi
zaméstnanci).

Agenturni zaméstnani byva zahrani¢nimi zaméstnanci povazovano za méné vyhodné oproti
standardnimu zaméstnani. Zménit pozici z agenturniho zaméstnance na kmenového
zaméstnance a pritom stale pracovat pro stejného zaméstnavatele (dfive uZivatele) podle

14 Viz VYSOKAJOVA, Margerita, KAHLE, Bohuslav, DOLEZILEK, Jifi et al. Zdkonik prdce: Komentdr. Praha: 2008,
Wolters Kluwer. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., komentaf k ustanoveni § 309.

15 Povinnost rovného zachdazeni s agenturnimi zaméstnanci plati bez ohledu na to, zda jsou agenturni zaméstnanci
cesti obc¢ané nebo cizinci, viz ustanoveni § 309 zakoniku prace.
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respondentl nebyvd jednoduché nebo to respondenti dokonce nepovaZzuji za moziné
(kv@li ujednanim agentur a uZivateld). Vétsina zaméstnancd, ktefi v Cesku chtéji zdstat delsi
dobu, se po ¢ase snaZi agenturni praci zménit a najit si novou pracovni pozici pfimo
u nékterého zaméstnavatele. Prace pres agenturu zpravidla byva prvni praci zahrani¢niho
zaméstnance v Cesku na poc¢atku jeho pobytu. V situaci nové prichoziho zaméstnance je
na jedné strané vyuziti agentury vyhodné diky sluzbam, které agentury Casto zaméstnanciim
poskytuji (zejména bydleni). Nadruhé strané je nové prichozi zaméstnanec
v nejzranitelnéjsi situaci, kterou nesolidni agentury prace mohou lehko zneuZit — nové
pfichozi zaméstnanec se dosud neorientuje v novém prostfedi, nevi, jak se proti jednani
zaméstnavatele branit, ¢asto nerozumi ¢esky a na agenturu — svého zaméstnavatele — je
zcela odkazdan nejen v oblasti prace, ale také bydleni.

Poruseni povinnosti v oblasti agenturniho zaméstndvani je prestupkem podle zakona
o inspekci prace. Subjektem, ktery se muZe dopustit prestupku na Useku agenturniho
zaméstnavani, je predevsim agentura prace, ale prestupku se mlzZe dopustit i uZivatel,
pokud nezajisti, aby dohoda o docasném pridéleni zaméstnance agentury prace obsahovala
zdkonikem prace poZadované informace, mimo jiné také informace o pracovnich
a mzdovych podminkach srovnatelného zaméstnance. Za samotné nedodrzeni povinnosti
zajistit mzdové a pracovni podminky agenturnich zaméstnanc(ll, které nejsou horsi nez
srovnatelné podminky kmenovych zaméstnancl uZivatele, vznikd odpovédnost
za pFestupek pouze u agentury préce, nikoli u uZivatele.'®

7 s

2. Skolstvi a vzdélavani

Skolsky zakon zd(irazfiuje, Ze ob&ané Evropské unie maji pFistup ke vzdélavani a $kolskym
sluzbam za stejnych podminek jako ¢esti ob&ané.'” Skolské predpisy zakotvuji také riizna
opatreni, kterd maji témto zakim-cizincllm usnadnit zac¢lenéni do vzdélavani (zejména
bezplatnou jazykovou pfipravu),’® pfipadné vyrovnat znevyhodnéni, kterd se poji
s nedostatecnou znalosti ¢eStiny. Na specidlni Upravu pti skldaddni maturitni zkousky
z &edtiny maji narok ti, ktefi se pfed konanim zkougky vzdélavali na Gzemi Ceska kratsi dobu
nez 4 roky.'® Kromé toho pfFi vyraznéjsi jazykové bariéfe mohou byt 7aci s odlinym
matefskym jazykem povazovani za déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a Cerpat
rizna podpurna opatfeni.?®

16 Ustanoveni § 20a a 33a zakona o inspekci prace.

17 Ustanoveni § 20 odst. 1 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném
vzdélavani (kolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich predpist.

18 Ustanoveni § 20 odst. 5 skolského zakona ve spojeni s § 10 a nasl. vyhlasky 48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani
a nékterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky, ve znéni pozdéjSich predpisti, as § le vyhlasky
¢. 14/2005 Sh., o predskolnim vzdélavéni, ve znéni pozdéjsich predpisa.

19 Konkrétné se mlze jednat o prodlouZeni doby konani didaktického testu z ¢eského jazyka a literatury o 30 minut
a mozZnost pouZit prekladovy slovnik. Ustanoveni § 20 odst. 4 Skolského zakona ve spojeni s § 5 odst. 2 vyhlasky
177/2009 Sh., o blizsich podminkach ukondovani vzdélavani ve stiednich $koldch maturitni zkouskou, ve znéni
pozdéjsich predpist.

20 Ve smyslu ustanoveni § 16 Skolského zdkona avyhladsky ¢&.27/2016 Sh., ovzdélavani zak( se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a zakd nadanych, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Z analytické vyzkumné zpravy vyplynulo, Ze se néktefi respondenti, resp. jejich déti, citili byt
ve vzdélavani diskriminovani kvlli tomu, Ze jsou cizinci. StéZovali si napriklad na horsi pristup
pedagogli k détem-cizincm nebo Sikanu mezi détmi. Respondenti uvadéli, ze mivaji
problém predevsim ti obcané EU, ktefi se vzhledové odliSuji od vétSinové ¢eské populace
(napf. barvou pleti). V obecné roviné z rozhovor( s respondenty vyplynulo, Ze to, zda obc¢ané
EU hodnoti své zkuSenosti s ¢eskym Skolstvim pozitivné, nebo nikoli, zaleZi predevsim
na konkrétni Skole, kterou jejich déti navstévovaly ¢i navstévuji, a jejich konkrétnich
ucitelich. V pfistupu k Zakim-cizinclim jsou totiZ rozdily mezi $kolami vyrazné. Ze zkusenosti
ochrance pak také plyne, Ze problematické ve vztahu k obéanim EU jsou rovnéz rozsah
a podoba vyuky cestiny jako druhého jazyka a dale také nastaveni podminek pro nerodilé
mluvéi ¢estiny u jednotnych pfijimacich zkousek na stfedni $koly a u maturitnich zkousek.?

3. Pristup ke zdravotni péci

Zakon o poskytovani zdravotnich sluzeb diskriminaci z dlivodu statni pfislusnosti explicitné
nezakazuje, nicméné pravidla poskytovani zdravotnich sluzeb jsou nastavena zplsobem,
ktery neumozZiuje rozliSovat mezi pacienty podle jejich statni pfislusnosti. Také unijni
pravidla koordinace socidlniho zabezpecdeni vychazi z toho, Ze osoby maji ve staté pojisténi
narok na stejné davky (tedy i na poskytnuti stejné zdravotni péce) bez ohledu na to, jakého
statu jsou prislusniky. A vzhledem k tomu, Ze i smérnice o pravech pacientld v preshranicni
zdravotni péci zakazuje v pripadech planovaného vycestovani za zdravotni péci diskriminaci
z dlvodu statni prislusnosti, je moZné konstatovat, Ze zasada rovného zachazeni pro unijni
obcany v pfistupu ke zdravotni péci i béhem jejiho poskytovani plati obecné.

vevs

Z vyzkumu vyplynulo, Ze nej¢astéjSim problémem, jemuz migrujici pracovnici Celi a ktery ma
souvislost s poskytovanim zdravotni péce, je situace, kdy zaméstnavatel zaméstnance
neptihlasi ke zdravotnimu pojisténi. Zaméstnanci pak ¢asto viibec neziskaji ¢eské zdravotni
pojisténi, a pokud nejsou pojisténi ani v jiném stdté EU, jsou nuceni svou zdravotni péci
hradit pfimo. Tato nezdkonna praxe je pfrikladem zneuziti slabSiho postaveni zahrani¢nich
zaméstnancd.

S diskriminaci se cizinci ze strany poskytovatell zdravotnich sluzeb setkavaji nejcastéji
ve formé protipravniho odmitnuti zdravotnickym zafizenim ptijmout je jako pacienty
do péce, anebo s obtézujicimi komentafi na jejich plvod. Urditym problematickym bodem
byva v nékterych pripadech také komunikace mezi zdravotnickymi pracovniky a pacientem,
pokud nehovofi stejnym jazykem.

4. Zdakaz diskriminace z dGvodu statni prislusnosti

Stézejni pravni Uprava zakazu diskriminace z divodu statni pfislusnosti jinych statl Evropské
unie vychazi ze Smlouvy o fungovani Evropské unie. Vzhledem k jeho klicovému vyznamu
v unijnim pravu nalezneme zakaz diskriminace z dlvodu statni prislusnosti zakotveny
na radé mist pro rizné oblasti prava. Diskriminace pracovnikl z jinych ¢lenskych statd je tak

21 Problémy, s nimiz se Zaci s odlisSnym matefskym jazykem potykaji, jsou shrnuty ve vyroc¢ni zpravé ochrance
o ochrané pred diskriminaci za rok 2018, Verejny ochrance prav. Vyrocni zprdva o ochrané pred diskriminaci 2018.
[online] Brno: vefejny ochrance prav, 2019, s. 39-41. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dokument/2018/2018-
DIS-vyrocni-zprava.pdf.
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zakotvena v ¢l. 45 SFEU, clanek 56 SFEU zase zakazuje diskriminaci prijemc0 i poskytovatel
sluzeb pfi preshraniénim poskytovani sluzeb vramci Unie. Obecny zakaz diskriminace
z davodu statni prislusnosti nalezneme v ¢l. 18 SFEU. Toto ustanoveni ma subsidiarni povahu
vic¢i zakazlm diskriminace z dlvodu statni pfislusnosti, jeZz jsou zakotveny v jinych
ustanovenich SFEU a které maji ve vztahu k ¢l. 18 povahu lex specialis. Toto ustanoveni ma
primy Ucinek, jednotlivci se jej tedy mohou pfimo dovoldvat. Uplatni se ale pouze ve vztahu
jednotlivec-stat, nema tedy horizontalni pfimy uGcinek. Pfimy Gc¢inek se nicméné vztahuje
i na subjekty, které nejsou statem, ale disponuji obecnymi (kolektivnimi) pravomocemi at uz
pravné uznanymi, nebo faktickymi, a hromadnym zplsobem uplatnuji pravidla pro urcitou
¢innost. Pfikladem mohou byt rGzné profesni ¢i oborové asociace, komory i svazy,
certifikani autority, odborové organizace a podobné.?? Zikazu diskriminace na podkladé
tohoto ustanoveni se mohou migrujici obéané EU v Cesku domdhat zejména v situaci, kdy je
néjakym zplsobem znevyhodnuje stat nebo subjekty od néj odvozené. Z pohledu unijniho
prava je povazovano zajednani statu nejen jednani statnich organt, ale také organ(
uzemnich samosprav nebo verejnopravnich subjektd véetné subjektd, jejichz zfizovatelem
je statni organ nebo jiny verejnopravni subjekt (napf. skoly, zdravotnicka zafizeni zfizovana
ministerstvy, obcemi &i kraji).?

Pokud se tyka Ccisté Ceské pravni Upravy, relevantni je predevSim Udprava
v antidiskriminacnim zakoné. Antidiskriminacni zakon zakazuje diskriminaci z ddvodu statni
pfislusnosti v oblastech vymezenych nafizenim o volném pohybu pracovnikll, konkrétné
v oblasti prace a zaméstnani, socialnich a dafiovych vyhod, ¢lenstvi v odborech, pfistupu
k odbornému vzdélavani, k obecnimu bydleni a pfistupu déti ke vzdélavani. Tyto oblasti
se vécné neprekryvaji s oblastmi, vnichz je antidiskriminaénim zdkonem zakdzana
diskriminace z tradi¢nich diskriminacnich ddvodl. Vzhledem ktomu, Ze diskriminace
z dlvodu statni prislusnosti v téchto oblastech je zakdzana uz pfimo nafizenim, spociva
vyznam zdvojeni této pravni Upravy v antidiskriminacnim zdkoné v tom, Ze antidiskriminacni
zakon specifikuje rtizné formy diskriminace, které se tak uplatni i u diskriminace z d@vodu
statni prisluSnosti, a umoznuje obétem diskriminace branit se antidiskriminacni zalobou.
Kromé antidiskriminaéniho zdkona je zadkaz diskriminace z dlvodu statni prislusnosti
zakdazan i v dalSich predpisech, pricemz zpravidla se rovnéz jedna o implementaci unijniho
prava (naptiklad zakaz diskriminace prijemci sluzeb z dGvodu statni pfisluSnosti nebo mista
bydli§té stanoveny v zdkoné o volném pohybu sluzeb??).

4.1 Diskriminacni dGvody statni prislusnost a narodnost

Antidiskriminacni zakon zakazuje diskriminaci jak z divodu statni prislusnosti, tak z divodu
narodnosti. V praxi nemusi byt rozliSeni, o ktery diskriminacni dlvod se jednd, vidy
jednoznacné.

22 SCHWAREZE, Jurgen et. al. EU-Kommentar. 4. vyd. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesselschaft, 2019, s. 553-554;
nebo DAVIES, Gareth. Nationality Discrimination in the European Internal Market. The Hague: Kluwer Law
International, 2003, s. 150-155.

23 STEHLIK, Vaclav, HAMULAK, Ondrej, PETR, Michal. Prdvo Evropské unie: Ustavni zdklady a vnitini trh. Praha: Leges,
2017, s.128.

24 Ustanoveni § 12 zakona ¢. 222/2009 Sh., o volném pohybu sluzeb, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Diskriminacni ddvod narodnost je v antidiskriminaénim zakoné zakotven jiz od pocatku
ucinnosti tohoto zakona. Na rozdil od ostatnich diskriminacnich ddvodd, které byly soucéasti
antidiskriminaéniho zdkona od pocatku, neni ndrodnost implementaci unijnich
antidiskriminac¢nich smérnic. Za narodnost se povazuje subjektivné pocitovana pfislusnost
k urcitému narodu ve smyslu etnického ndroda. Etnicky narod tvofi lidé sdilejici spolec¢nou
kulturu, historii, zvyky, jazyk a podobné.*

Vyznam pojmu narodnost (narodnostni plivod) se vyznamnou mérou prekryva s vyznamem
pojmu etnicita (etnicky ptvod). RozliSujicim kritériem mezi nimi je predevsim skutecnost,
Ze narodnost si kazdy jednotlivec mlzZe zvolit, a tedy ji pfipadné v pribéhu Zivota zménit.
Naproti tomu etnicky plvod je spiSe vnimany jako objektivné urcitelna kategorie bez
moznosti volby.?® Nékdy se jako rozdil mezi témito kategoriemi uvadi také to, ze zatimco
osoby s jinou narodnosti maji v nékterém staté vlastni uzemi, pfislusnici etnickych mensin
vlastni stat nemaji.?’

Pro ucely ochrany antidiskriminacnim prdvem je v pfipadé diskriminace z dlavodu
narodnosti podstatné spise to, zda je ¢lovék jako pfislusnik urcéitého naroda, ¢i narodnostni
mensiny vnimany okolim (na zdkladé jména ¢i fyzického vzhledu), nez to, zda se jako
pFislusnik uréitého naroda dotyény sdm subjektivné citi.?® Antidiskriminaéni zdkon totiz
chrani i pfed diskriminaci z domnélého divodu?® — tedy pfed situacemi, kdy se diskriminuijici
osoba domniva, Zze dotycny je nositelem urcité chranéné charakteristiky, aniz by tomu tak
ve skuteénosti bylo, a z tohoto dlivodu jej znevyhodni.

Statni prislusnost jako zakazany divod rozliSovani pribyla do antidiskriminacniho zakona
v roce 2018 v souvislosti s novelou zdkona o verejném ochranci prav, ktera ochranci svéfila
agendu podpory volného pohybu osob po EU. Statni pfisluSnost znaci pfislusnost ke statu,
k politickému ndrodu, tedy statni obcanstvi.3® Je tedy kategorii objektivné (Ufedné)
zjistitelnou a zménitelnou na zdkladé podminek stanovenych zakonem. Statni pfisluSnost
a ndrodnost se sice ¢asto budou shodovat, nicméné nebude tomu tak vidy — typicky
v pfipadé historickych ndrodnostnich mensin (pfislusnikd narodnostnich mensin
dlouhodobé bydlicich na Uzemi statu a majicich proto obcéanstvi tohoto statu) nebo cizincd,

25 HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian et al. Listina zdkladnich prdv a svobod: KomentdF. 1. vydani
(1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. Beck — online [online], komentaf k ¢l. 3, marg. ¢. 109-111; dale také
WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas et. al. Listina zdkladnich prdv a svobod: Komentdr. Praha:
2012, Wolters Kluwer. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., komentaF k €l. 3 odst. 2.

26 Viz napf. WAGNEROVA, Eliska, SIMICEK, Vojtéch, LANGASEK, Tomas et. al. Listina zdkladnich prdv a svobod:
Komentdr. Praha: 2012, Wolters Kluwer. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR, a. s., komentat k ¢l. 3
odst. 2; nebo HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian et al. Listina zdkladnich prdv a svobod: Komentdr.
1. vydani (1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. Beck — online [online], komentaf k ¢l. 3, marg. ¢. 111.

27 HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian et al. Listina zdkladnich prdv a svobod: Komentdr. 1. vydani
(1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. Beck — online [online], komentar k ¢l. 24, marg. ¢. 16.

28 KVASNICOVA, Jana, SAMANEK, Jifi a kol. Antidiskriminaéni zékon: Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 120.
29 Ustanoveni § 2 odst. 5 antidiskrimina¢niho zdkona.

30 HUSSEINI, Faisal, BARTON, Michal, KOKES, Marian et al. Listina zdkladnich prdv a svobod: Komentdr. 1. vydani
(1. aktualizace). Praha: C. H. Beck, 2021. Beck — online [online], komentar k ¢l. 3, marg. ¢. 110.
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ktefi jiz ziskali obcanstvi statu, do néhoz presidlili, ale ponechali si ndrodnost mista svého
plvodu.

Pravo volného pohybu v rdmci Unie pracuje s kritériem statni pfisluSnosti. S pojmem etnicky
plvod pracuje unijni antidiskriminacni pravni Uprava, pficemz to, co chape ceské pravo jako
narodnost, je v unijnim pravu podraditelné pod etnicky plvod. Jako zakazané divody
rozliSovani se proto statni pfislusnost a ndrodnost aplikuji v rGznych situacich.3*

Prikladem diskriminace z dldvodu narodnosti muiZe byt znevyhodnéni osoby polské
narodnosti, i kdyz ma ceské obcanstvi. Naproti tomu pokud napfiklad zaméstnavatel
nepfijme do zaméstnani osobu polského obcanstvi kvili obavé z pfilisSnych formalit, které
se se zaméstnavanim cizincll poji, bude se jednat o diskriminaci z dlivodu statni prislusnosti.
Diskriminace z divodu narodnosti mizZe byt namifena jen vici nékterym narodnostem —
potencidlni zaméstnavatel nebude chtit zaméstnat Bulhary a Rumuny, ale zaméstnat
Rakusany nebo Slovaky pro néj nebude problém — coZ u diskriminace z dlivodu statni
prislusnosti nebude typické.

Diskriminacni divody narodnost a statni prislusnost dale souvisi také s jazykem. Jazyk je
totiz jednim z defini¢nich znak( naroda, a je tudiz jednim z kritérii pro urceni narodnosti.
Zaroven Uzce souvisi se statni prislusnosti, protoZe stat jakozto institucionalizovana
struktura politického naroda oficidlné uznava urcity jazyk (méné casto vice jazykl) jako
oficidlni komunikacni prostfedek v daném staté. VétSina evropskych statl vznikla
na narodnim (etnickém) principu a podle jazyka tohoto naroda dale staty zavedly své Uredni
jazyky.3?

31 Viz také FELLEROVA PALKOVSKA, Iva, VINTROVA, Anna Katerina. Vefejny ochrance prav jako nezavisly organ
chranici prava migrujicich obcanl EU. In: Rocenka verejného ochrdnce prav 2019: Rocenka uprchlického a cizineckého
prdva  [online]  Brno: Kanceldf  verfejného  ochrance prav, 2019, s. 186-188. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/dokument/rocenka-cizinci-2019/rocenka.pdf.

32 Zpréava vefejného ochrance prav o nezjisténi diskriminace ze dne 27. kvétna 2020, sp. zn. 6601/2019/VOP.
Dostupné z: http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/60691.
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Doporuceni

Vyzkum ukazal celou fadu negativnich jev(, které se poji se zaméstnavanim zahranicnich
zaméstnancl. Odhalil, Ze témér tretina zaméstnanc( ze zemi Evropské unie se oproti
ceskym zaméstnancim citila znevyhodnéna nebo diskriminovana z divodu své statni
prislusnosti.

| kdyZz neni mozné automaticky vyvozovat, Ze to, co zaméstnanci jako diskriminaci vnimali,
skutecné diskriminaci vZdy bylo, vyzkum naznacuje, jak zavaznym a rozsSirenym problémem
méné priznivé zachazeni se zaméstnanci ze zemi Evropské unie v Cesku je.

Vyzkum ddle ukdzal na problemati¢nost prekérni prace. Pracovnici pracujici v rdmci dohod
konanych mimo pracovni pomér a zaméstnanci agentur prace se vyrazné castéji citi byt
znevyhodnéni na trhu préce. V nejslabsi pozici se nachazi zaméstnanci agentur prace, ktefi
v Cesku pracuji teprve kratce. Casto byvaji na agentufe zavisli i kvili bydleni aje pro né
obtiZzné nalézt si jinou praci.

Je zfejmé, Ze stav, kdy se 62 % zaméstnancl proti pocitované diskriminaci z divodu statni
prislusnosti Zzadnym zpUsobem nebranilo, je nezadouci. Pri¢inou tohoto stavu je ¢astecné
neinformovanost 0 mozZnostech obrany a ¢aste¢né nedlivéra k tomu, Ze se néco zlepsi.

5. Doporuceni v oblasti prace a zaméstnani

5.1 Zverejnit srozumitelné a aktudlni informace o pravech a povinnostech
zameéstnancUll v Cestiné i v cizich jazycich, zejména v anglic¢tiné

Adresat doporuceni: Statni Urad inspekce prace

Zakladnim predpokladem pro to, aby se zaméstnanci mohli branit proti protipravnimu
jednani zaméstnavatele, je jejich informovanost jednak otom, Ze dané jednani
zaméstnavatele je skutec¢né protipravni, a jednak o tom, jakymi zpUsoby se mohou domahat
napravy. Je proto dllezité, aby na webovych strankach relevantnich Gradl a instituci byly
podstatné informace tykajici se prav a povinnosti zaméstnancll a zaméstnavatell vcetné
uzivatell v rdmci agenturniho zaméstndavani. Tyto informace by mély byt:

= jednoduse k nalezeni na webové strance dané instituce,
= dostupné v cizich jazycich, predevsim v anglicting,

= napsany jednoduchym jazykem, kterému porozumi laik i cizinec
s nedokonalou znalosti jazyka (at uz ¢eského, anglického, nebo jiného),

= pravidelné aktualizovany ve vSech jazykovych verzich.

Tyto informace by mély byt dostupné predevsim na strdnkdch Statniho dradu inspekce
prace (dale také ,SUIP“). SUIP vzhledem k zamé&Feni své ¢innosti jiz tyto informace na svych
strankach zverejnuje. Vzhledem k tomu, Ze provadi kontroly dodrZzovani pracovnépravnich
predpist, je SUIP organem disponujicim potiebnou expertizou pro poskytovani aktudlnich
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informaci natoto téma. Informace kpravim a povinnostem plynoucim z pracovniho
poméru uvedené na webovych strankach SUIP jsou v ¢eském jazyce pomérné podrobné,??
do dalsich jazykl je prelozen jen velmi maly vysek informaci. Neni nutné, aby byl veskery
obsah webovych stranek preloZzen do vSech jazykovych verzi. Minimalné vsak v anglictiné by
mél byt dostupny Sirsi rozsah informaci.

Pokud se tyka srozumitelnosti informaci na webovych strankach SUIP, zda se, 7e nékteré
informace jsou formulovany zplsobem, ktery mlze byt pro laiky nebo pro osoby s nizsi
znalosti jazyka hdfe srozumitelny. Bylo by proto vhodné, kdyby byly informace psany
jednodussim jazykem, kratSimi vétami, pfipadné vyjadieny graficky. Formulaéni
zjednoduseni textu nemusi byt na Ukor spravnosti textu z prdvniho pohledu. Neni tedy
nutné vinformacnich materidlech pouzivat zakonné definice, naopak to pochopitelnosti
textu spise Skodi.

5.2 Pokracovat v pravidelnych kontrolach nelegdlniho zaméstnavani cizincl —
obcanl EU

Adresat doporuceni: Statni Urad inspekce prace

Z rocnich programi kontrolnich akci i rocnich souhrnnych zprdv o vysledcich kontrolnich
akci zpracovdvanych Statnim ufadem inspekce prace je patrné, Ze organy inspekce prace
vénuji tématu nelegdlniho zaméstnavani cizincl iz rad obcant Evropské unie zvlastni
pozornost.

Specialni pozornost vénovana nelegalnimu zaméstnavani se jevi jako nutna ze dvou dlvodd.
Jednak proto, Ze nelegalni zaméstnavani se stéle vyskytuje, a nikoli ojedinéle,** a jednak také
proto, Ze zaméstnanci pracujici na zemi Ceska nelegélné jsou v obzvlaté zranitelné situaci
kvlli vysoké mite nejistoty ohledné jejich pracovnépravniho vztahu, obavé z potencialniho
postihu za nelegdini praci aobtiznému vymdhani svych prav kvlli neexistenci fadné
uzavieného pracovnépravniho vztahu. Zanelegdlné pracujici zaméstnance také
zaméstnavatel pravdépodobné neplati povinné odvody na zdravotni pojisténi a pojistné
na socialni zabezpeceni, kvili ¢emuz pak zaméstnanci nemaji narok na pfislusna plnéni
ze zdravotniho ¢i socidlniho systému. Diky nastavenym pravidldm koordinace socialniho
zabezpeceni v Unii dale zaméstnanci ztrati moznost Cerpat davky ze systému socialniho
zabezpeceni ive svém domovském staté azlstanou pak bez zdravotniho isocialniho
pojisténi.

Kontroly nelegalniho zaméstnavani obcanl Evropské unie maji z téchto dlvodd zasadni
vyznam, proto ochrance doporucuje orgdnim inspekce prace, aby se natuto oblast
zamérovaly inaddle vnemensi intenzité. Vzhledem kvyznamu kontrol nelegalniho
zaméstnavani by organy inspekce prace mély postupovat tak, aby v prestupkovém fizeni

33 Daji se nalézt naptiklad v rubrice ,Informaéni materialy”, ,Otdzky a odpovédi“, ,Bezpecnost prace” nebo
»Pracovnépravni vztahy” na webové strance http://www.suip.cz/.

34 Viz napt. Statni urad inspekce prace. Rocni souhrnna zprava o vysledcich kontrolnich akci za rok 2020, s. 31 a nasl.
Dostupné z: http://www.suip.cz/ files/suip-81fed4ae011ldeOad3a45b22c7ce249b8b/suip rocni-souhrnna-zprava-o-
vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2020.pdf.
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byly ,,chybujicim” zaméstnavatellim ukladany sankce v takové vysi, aby byly prfimérené, ale

také Ucinné a odrazujici.

5.3 Pokracovat v kontrolach agentur prace

Adresat doporuceni: Statni Urad inspekce prace

Dalsi oblasti, které vénuji organy inspekce prace specidlni pozornost, jsou kontroly agentur
prace.

Agenturni zaméstndavani je povaZzovano za jednu z forem prekérniho zaméstnani.>® Zaruéuje
niz$i miru jistoty pro zaméstnance, ktery mlzZe byt nucen cCastéji ménit pracovisté a druh
ma uzavienou pracovni smlouvu na dobu uréitou, omezenou dobou ptidéleni zaméstnance
ke konkrétnimu uZivateli a uZivatel mlzZe docasné pridéleni zaméstnance ve vztahu
k agenture kdykoli ukondit.*®

Z analytické zpravy vyzkumu predklddané spolu stimto doporucenim jasné plyne,
Ze respondenti pracujici pro agentury prace se mnohem castéji citi byt kraceni na svych
pravech nez Cesti pracovnici i nez kmenovi zaméstnanci uzivatele.

Orgéany inspekce prace by se proto mély iv budoucnu zvySené zamérovat na kontroly
agentur prace, které zaméstndvaji cizince — obcany EU, a kontrolovat nejen specifické
povinnosti, které ma ve vztahu k zaméstnanctim zaméstnavatel, ktery je agenturou prace,®’
ale také ostatni povinnosti agentury prace coby zaméstnavatele.

Pti spravnim trestani by inspektoraty prace mély za prestupky ukladat pokuty v takové vysi,
ktera bude zohledfovat zavainost prestupku a nasledky, jeZ ma na agenturni zaméstnance
porusovani pravnich predpist (agenturou préce, pripadné uzivatelem). Prisné by mélo byt
trestano predevsim takové jednani agentury prace nebo uzZivatele, kdy poruSovani prav
zaméstnanc(O ponese znaky zneuZivani vyrazné slabsi pozice zahrani¢nich zaméstnancl
agentur prace.

5.4 Zamérit se na kontroly rovného zachazeni se zahraniénimi zaméstnanci —
obcéany EU

Adresat doporuceni: Statni urad inspekce prace

Kontroly rovného zachazeni rovnéz patfi mezi béiné soucasti kontrolni ¢innosti organt
inspekce prace. Nerovné zachdazeni z divodu statni prislusnosti / obcanstvi je vyslovné
zakdzano zakonikem préace. Poruseni povinnosti rovného zachazeni je také prestupkem.

35 Prekérni prace je oznaceni pro nestandardni, nejistd zameéstnani, kterd zameéstnanci zarucuji nizsi miru jistoty
a dalSich vyhod nez bézny pracovnéprdvni vztah. Pfikladem mohou byt kromé agenturniho zaméstndvani napfriklad
prace konané na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

36 Viz také Statni arad inspekce prace. Ro¢ni souhrnna zprdva o vysledcich kontrolnich akci za rok 2020, s. 15.
Dostupné z: http://www.suip.cz/ files/suip-81fed4ae0lldeOad3a45b22c7ce249b8b/suip rocni-souhrnna-zprava-o-
vysledcich-kontrolnich-akci-za-rok-2020.pdf.

37 Ustanoveni § 307a az 309a zédkoniku prace.
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Rovné zachazeni se zaméstnanci ze zemi Evropské unie a zdkaz diskriminace z dGvodu statni
prislusnosti je jednim ze zakladnich princip(, na kterych stoji volny pohyb pracovnikd v EU,
jedna ze zékladnich svobod unijniho vnitfniho trhu. Z tohoto ddvodu je nezbytné, aby
organy inspekce prace vénovaly diskriminaci z dlvodu statni prislusnosti zvysSenou
pozornost. Na rovné zachazeni z divodu statni pfislusnosti by se mély kontroly zaméfrit
nejen v pripadech, kdy podatel podnétu nerovné zachazeni ztohoto divodu vyslovné
namitne, ale také v ptipadech, kdy podatel podnétu namitd porusovani prav zahrani¢nich
zaméstnancd, aniz by diskriminaci nebo nerovné zachazeni pfimo zminil. Nerovné zachazeni
z dlvodu statni pfislusnosti neni nutno kontrolovat vidy, kdyZ zaméstnavatel zaméstnava
jak doméci, tak zahrani¢ni zaméstnance, ale zvySenou pozornost by mu organy inspekce
prace mély vénovat z vlastni iniciativy.

Vzhledem k tomu, Ze diskriminace z divodu statni prislusnosti je vyslovné zakazana také
unijnimi pravnimi predpisy, musi organy inspekce prdce brat do Gvahy také pozadavky
unijniho prava, které se tykaji zaméstnavani unijnich pracovnik.

5.5 Zvaiit zavedeni mechanismu mimosoudniho feSeni pracovnépravnich spord

Adresat doporuceni: Ministerstvo prace a socialnich véci

Z vyzkumnych zjisténi je patrné, Ze vétSina respondentl — unijnich pracovnikd se proti
protipravnimu jednani zaméstnavatele nebranila, pficemz jednim z divod( je skutecnost,
Ze soudni fizeni v pracovnépravnich sporech je zdlouhavé, finanéné ndroéné a pomérné
formalizované. Obdobné zjisténi plyne také zvyzkumu ochrance k prekdzkdm obéti
diskriminace v pfistupu ke spravedInosti z roku 2015 — proti projeviim diskriminace v oblasti
prace a zaméstnani se soudné branilo jen minimum osob.3®

Zaloby proti zaméstnavateli podavaji ve vétsiné p¥ipad(i byvali zaméstnanci. Soudni Fizeni
pro obranu svych prdv béhem trvani pracovnépravniho poméru vyuzivaji zaméstnanci
minimalné.?° Dle ndzoru ochrance by bylo vhodné se zamyslet nad tim, jak tento stav zlepsit
a zajistit, aby se svych prav skutec¢né mobhli efektivné domoci i zaméstnanci béhem trvani
pracovniho poméru. Jednou z moznosti, kterd by mohla tento stav zlepsit, je zavedeni
mechanismu mimosoudniho feSeni pracovnépravnich spord.

Do Uvahy ptichazi cela fada mechanism(l. Zavedeni nékterého konkrétniho z nich by musela
predchazet odborna diskuse vedend Ministerstvem prace a socialnich véci, které by se méli
Ucastnit zastupci zaméstnavatelll, odbory, odbornici z akademické sféry, neziskového

38 Zvyzkumu ochrance z roku 2015 vyplynulo, Ze 11 % respondent(l se v poslednich 5 letech citilo diskriminovéno,
pfitom témér 90 % osob diskriminaci neoznamilo Uradim nebo organizacim. Soudnich spord, které se tykaly prace
a zaméstnani, bylo dle vyzkumnych zjisténi dohromady za roky 2010 aZ 2014 pouze 37.

Diskriminace v CR: obét diskriminace a jeji prekdzky v pFistupu ke spravedinosti. Vetejny ochrance prav - ombudsman
[online]. Brno: (c) Kanceldf verejného ochrance prav [cit. 2021-06-13], s. 87-89 a132. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/CZ Diskriminace v_CR vyzkum 01.pdf.

39 BELINA, Miroslav. (Ne) zbytna dalsi novela zakoniku prace? In: Acta Universitatis Carolinae: luridica. [online]
Praha: Karlova univerzita. 2016 (4) [cit. 2021-06-22], s. 21. Dostupné
z: https://karolinum.cz/data/clanek/3222/luridica 4 2016 03 Belina.pdf.
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sektoru, advokacie a justice, zastupci relevantnich organ( statni spravy (zejména Statni urad
inspekce prace) a zastupci z fad mediator( a rozhodcu.

Inspirovat se Ize v zahranici, jelikoZ v fadé evropskych i mimoevropskych statd rlizné formy
mimosoudniho feSeni pracovnépravnich spord funguji.*° Zohlednit by také bylo mozno
zkusenosti z mimosoudniho feseni spotrebitelskych spor(, které provadi kontrolni organy
v oblasti ochrany spotrebitele, nebo z fizeni vedeného Finanénim arbitrem.

Ze zavedeni efektivniho zplsobu mimosoudniho FeSeni pracovnépravnich spor( by
pfirozené profitovali nejen zahrani¢ni zaméstnanci, ale vSichni zaméstnanci.

Aby bylo mimosoudni feSeni pracovnépravnich sporl efektivni, mélo by umozZnovat resit
spory rychle, feseni sporu by nemélo vyZzadovat ze strany zaméstnance vétsi finanéni
naklady, mélo by byt méné formalizovdno neZ soudni fizeni a podporovat smirné reseni
sporu tak, aby predstavovalo Sanci napravit vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem,
a tedy bylo ldkavé je vyuZit i béhem trvani pracovniho poméru. Soudni fizeni zjevné tyto
poZadavky nenaplnuje, a neplini tak dobfe funkci ochrany subjektivnich prav zaméstnanc(
i zaméstnavatel(.*

Ochrance zde konkrétné nenavrhuje, jakou podobu by mechanismus mimosoudniho feseni
pracovnépravnich sporl mél mit. Ta by musela vzejit z vySe zminované odborné diskuse.
Ochrance na tomto misté doporucuje Ministerstvu prace a sociadlnich véci, aby k tomuto
tématu otevrelo debatu a podniklo kroky k tomu, aby v rdmci této debaty byly prozkoumany
vSechny relevantni moznosti mimosoudniho feSeni pracovnépravnich sporl. Na zakladé
této odborné debaty by pak ministerstvo mélo pfijmout zavér, zda je zavedeni nékterého
mechanismu smysluplné a v jaké podobé.

5.6  Spoluprace se zastupitelskymi Urady statd EU v oblasti informovanosti
zahraniénich zaméstnancl

Adresat doporuceni: Ministerstvo prace a socialnich véci

Pro zaji$t&ni informovanosti o pravech a povinnostech spojenych s praci a pobytem v Cesku
je potieba zamyslet se nad informacnimi kanaly, kterymi by bylo mozno potfebné informace
dostat pfimo k pracovniklim véetné téch, u nichz Ize pfedpokladat horsi orientaci v prostredi
jiného statu — napfiklad u osob nové prichozich do Ceska nebo u osob s nizkym vzdélanim.
Pracovnici se tak z neznalosti mnohdy obraci na zastupitelské urady svého statu. Bylo by
proto vhodné zajistit, aby pracovnici zastupitelskych Gradl, zejména konzulatl nebo

40 Dobry prehled poskytuje napt. publikace PICHRT, Jan, STEFKO, Martin, MORAVEK, Jakub. Analyza alternativnich
zplsobu reseni sport v pracovnéprdvnich vztazich. Praha: Wolters Kluwer, 2016; nebo studie Individual disputes at
the workplace: Alternative disputes resolution. Eurofound. [online] 2010, [cit. 2021-06-22]. Dostupné
z2: https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2010/individual-disputes-at-the-workplace-alternative-
disputes-resolution.

41 Uvedené nepiimo potvrzuje také nizky pocet pracovnépravnich sporll — vletech 2011, 2014 a 2015 tvofily
pracovnépravni spory méné ne? procento obcanskopravnich sporl. Viz PICHRT, Jan, STEFKO, Martin, MORAVEK,
Jakub. Analyza alternativnich zpisobu reseni sporti v pracovnéprdvnich vztazich. Praha: Wolters Kluwer, 2016,
s. 359-364.
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konzularnich oddéleni velvyslanectvi, méli povédomi otom, jak nejlépe tyto osoby
nasmeérovat na pfislusné urady nebo na informacni zdroje (webové stranky).

Ministerstvu prdce a socialnich véci proto ochrance doporucuje, aby navdzalo spolupraci
se zastupitelskymi Grady téch statd Evropské unie, z nich? do Ceska pfichazi nejvice ob&andi.
Cilem spoluprace by bylo zjistit, s ¢im se na zastupitelské Urady jejich ob¢ané nejcastéji
obraci a dale pracovnikim zastupitelskych Uradll predat uZitecné informace tak, aby tito
pracovnici mohli obéany svych statll dale nasmérovat na zdroje, které obsahuji uzite¢né
informace o pravech a povinnostech jednotlivcli a o zplisobech feseni Zivotnich situaci.

6. Doporuceni v oblasti verejné spravy

6.1 UdrZovat webové stranky instituci v anglictiné

e

Adresat doporuceni: Grady, Uzemné samospravné celky a jiné orgdny a instituce

Webové stranky uradull, Uzemné samospravnych celkl a jinych organ( ¢i instituci by kromé
cestiny mély byt dostupné také v anglickém jazyce. Neni nezbytné nutné, aby do anglictiny
byly prelozeny vSechny informace zwebovych stranek. Vidy by mély byt prelozeny
informace o kompetencich daného Uradu, o jehoZ webové stranky se jedna, zdkladni
informace o fizenich, které vede, ndlezitostech podani a kontaktech, a dale by mély byt
preloZzeny také informace k agendam, které cizinci typicky vyuZivaji. V zasadé by mél okruh
informaci odpovidat okruhu povinné zverejnovanych informaci podle informacéniho
zdkona.*

Informace na webovych strdnkdch by kromé cesStiny mély byt dostupné predevsim
v anglic¢ting, jelikoz angli¢tina je jazykem, ktery ovladd nejvétsi pocet Evropanu® aje
do urcité miry univerzalnim komunikacnim jazykem. Informace mohou byt prelozeny
i do jinych jazyka, které jsou podle zkusenosti daného Ufadu pro cizince z EU nejuzite¢néjsi.

Urady by mély dbat nato, aby informace vcizich jazycich byly rovnéi pravidelné
aktualizovdny a aby se na nich nenachazely zastaralé informace.

6.2 Posilit jazykové kompetence u Urednik(, ktefi se setkavaji s cizinci

Adresat doporuceni: Grady, Uzemné samospravné celky a jiné organy a instituce

Z vyzkumu vyplynulo, Ze problémy obcand EU na Uradech se dorozumét, pokud neovladaji
dobfe ¢&edtinu, nejsou ojedinélé. Cestina je sice dle spravniho fadu jednacim jazykem,**
obecnou zdkladni komunikaci pfijedndni na uradé je ale moziné vést ivjiném jazyce
(napf. sdéleni cizinci, jaky formuldi ma vyplnit, jaké dokumenty dolozit, jakym zplsobem
bude dale vedeno fizeni apod.). Vyssi znalost cizich jazyk( je namisté ocekavat zejména
vtéch agendich statni spravy, kde je kontakt scizinci casty, typicky predevsim

42 Mél by zahrnovat predevsim informace uvedené v §5 odst. 1 pism. a) az e) ai) zadkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisu.

43 Viz napt. European Commission. Special Eurobarometer 386: Europeans and their Languages. [online]
Cerven 2021. Dostupné z: https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/1049.

44 Ustanoveni § 16 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich pfedpisd.
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na pracovistich Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra a cizinecké policii, ale
také napfiklad na pracovistich Ufadu prace CR a Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni nebo
v oblasti dopravné spravnich agend a podobné, ato zejména ve méstech, kde Zije vétsi
pocet cizincu.

Ochrance proto doporucuje, aby pfislusné urady posilovaly kompetence pracovnikd, kteri
s cizinci — ob&any EU pfichazi do kontaktu, aby byli schopni komunikovat alespon v zakladni
mife v cizich jazycich, a napomohli tak efektivnéjsi komunikaci s ¢esky nemluvicimi cizinci.
Urady by také mély své zaméstnance ke komunikaci v cizich jazycich motivovat, a to
predevsim tak, Ze ve sluzebnim hodnoceni I[épe ohodnoti zaméstnance, ktefi cizi jazyky pfi
komunikaci budou skute¢né vyuzivat.

6.3 Komunikace spravnich organ( v cizim jazyce

Adresat doporuceni: urady, Uzemné samospravné celky a jiné organy a instituce

V souladu se zdsadou vstficnosti®® by Gfady mély v zakladni mife reagovat na podani v cizim
jazyce. Ochrance je toho nazoru, Ze situace, kdy se osoba obrati na Grad v jiném jazyce nez
¢eském nebo slovenském a Urad na jeho podani nijak nereaguje, neni ptijatelna.

Minimalnim standardem v situaci, kdy Ufad obdrZi cizojazy¢éné podani,*® podnét*” nebo
dlkazni prostredek, by méla byt vyzva k odstranéni vad podani, v niZ by Grad podatele
upozornil na nutnost komunikovat s Uradem v jednacim jazyce a dal mu prfimérenou |hitu
k odstranéni vady.*®

Pokud ale povérené ufedni osoby rozumi cizimu jazyku, v némiZ cizinec komunikuje,
pfipadné v némz predkldda ddkazni prostfedky (zejména listiny), neni potfeba trvat
na dodani jejich uredné ovéreného prekladu. Spravni fad spravnim organim upustit
od Ufedné ovéfeného prekladu umoZriuje.*® Takovy postup bude namisté pFedevsim
v situaci, kdy je ve spravnim ftizeni pouze jeden ucastnik, nebo pokud i dalsi Ucastnici
danému cizimu jazyku rozumi. Pfi Gvaze Uradu, zda poZadovat dodani prekladu, muize hrat
roli také charakter cizojazy¢né listiny s ohledem na mnozstvi a slozZitost cizojazy¢ného textu
(u listiny obsahujici velké mnoiZstvi sloZitého textu bude poZadavek na dodani prekladu
opodstatnénéjsi nez napriklad u formulafe s minimem textu, ktery je jednoduse
srozumitelny).

45 Zakotvené predevsim v ustanoveni § 4 odst. 1 spravniho fadu.
46 Ve smyslu § 37 spravniho fadu.

47 Podnét k zahdjeni fizeni z moci Uredni ve smyslu § 42 spravniho fadu nebo podnét k provedeni prezkumného
fizeni podle § 94 odst. 1 spravniho fadu.

48 V souladu s ustanovenimi § 45 odst. 2 v pfipadé fizeni o Zadosti a § 37 odst. 3 spravniho fadu v pfipadé jiného
druhu podani.

49 Ustanoveni § 16 odst. 2 spravniho rfadu. Uvedené je v souladu také s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, viz
usneseni rozsifeného senatu ze dne 14. dubna 2015, sp. zn. 9 As 12/2014-60.
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7. Doporuceni v oblasti Skolstvi, bydleni a integrace

7.1 Podporovat ¢innost integracnich center nebo krajskych ¢i méstskych center
pro cizince, ktera poskytuji poradenstvi a pomoc cizincm, pfipadné také
neziskovych organizaci

Adresat doporuceni: kraje, obce, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy, Ministerstvo prace a socialnich véci

Cizinci jsou obecné ve ztizené situaci, pokud se chtéji domahat svych prav, kvali nizSimu
povédomi o svych pravech a povinnostech a moZnostech obrany. To plati predevsim
pro cizince, ktefi v Cesku Ziji teprve kratsi dobu. Centra pro cizince zfizovand Uzemné
samospravnymi celky, Integracni centra, ktera jsou provozovana Spravou uprchlickych
zafizeni, a neziskové organizace pomahaji cizincdm s pravnim isocidlnim poradenstvim,
a prispivaji tak bezproblémovému zapojeni cizinci do spoleénosti v Cesku. Jejich role je
nezbytnd a pfitom nezastupitelnd. Ministerstva a Uzemné samosprdvné celky by proto mély
jejich ¢innost podporovat.

7.2 Podporovat vzdélavani zaka s odliSnym matefskym jazykem

Adresat doporuceni: Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, zfizovatelé $kol

Ochrance ma poznatky ze své cinnosti, které potvrzuje ianalytickd zprava vyzkumu
predkladana spolu s timto doporucenim, zZe v oblasti vzdélavani déti s odliSnym materskym
jazykem pretrvavaji problémy.

Pro zapojeni déti migrujicich pracovnik(i do spolecnosti je nezbytné zajistit, aby se jim
dostalo kvalitniho vzdélani. V ptipadé déti s odliSnym materskym jazykem (dale jen ,0MJ“),
nez je cestina, to znamena predevsim zajisténi vyuky cestiny jako ciziho jazyka. Ta je zdsadni
pro to, aby se tyto déti mohly skutecné zapojit do bézné vyuky, a srovnala se tak co mozna
nejvice jejich pozice s détmi, jejichz materstinou je cesStina. Vyuka ceStiny pro déti
s odliSnym materskym jazykem by méla byt dostatecné intenzivni a dostupna. Béhem béiné
vyuky by déti mély dostat odpovidajici podporu, a to at uz v podobé riznych podplrnych
opatreni (dvojjazy¢ny asistent pedagoga, mensi pocet Zak( ve tfidé, aby se pedagog mohl
vice vénovat détem s OMJ a podobné), nebo v podobé dalsich pracovnikd, ktefi mohou
pomoci pfivyuce déti s OMJ ataké pfizaclenéni déti s OMJ do kolektivu a komunikaci
s rodici déti (napf. dvojjazy¢ni Skolni asistenti, interkulturni pracovnici apod.).

Zvlastnim tématem jsou Upravy podminek pro jednotné prijimaci zkousky na stfedni Skoly
a maturitni zkousky. Tyto zkousky jsou koncipovany pro ¢eské rodilé mluvci, proto maji déti
s odliSnym mateiskym jazykem ztiZenou pozici iv pfipadé, Ze na komunikacni drovni
ovladaji ¢estinu velmi dobfre. V pfipadé maturitnich zkousek maji nékteri zaci s OMJ moznost
pozddat o dil¢i ulevy, nicméné tykd se to pouze téch, ktefi se prfed konanim zkousky
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vzdélavali na tzemi Ceska po dobu kratsi ne? 4 roky.*® Pfitom podle odborné literatury
k osvojeni ciziho jazyka natakové urovni, kterd je nezbytnd ke sloZzeni zkousky
(tzv. kognitivni ¢i akademicky jazyk), je tfeba minimalné 5 az 7 let, v nékterych pfipadech
i vice.®! Jesté prisnéjsi jsou pravidla pro skladani jednotné pFijimaci zkougky. Zakaim, ktefi
ziskali predchazejici vzdélani ve $kole mimo uzemi Ceska, se pfijimaci zkouska z ¢estiny
promine. Ti, ktefi ziskali (jakkoli kratké) predchozi zakladni vzdélani v Cesku, musi jednotnou
pFijimaci zkousku z ¢edtiny vykonat.>? Pro 7aky, ktefi se v Cesku vzdélavali jen kratce, mize
byt tato zkouska neprekonatelnou prekdzkou i pres dil¢i ulevy, které mohou dostat
na zakladé doporuceni Skolského poradenského zatizeni jakoZto Zaci se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami.*®

Z téchto dlvodu je Zadouci zména pravni Upravy, kterd by zménila podminky konani zkousek
pro déti s odliSnym materfskym jazykem tak, aby bylo adekvatné zohlednéno, jakou dobu
obvykle trvd osvojit si jazyk na drovni, kterd je nezbytnd pro Uspésné zvladnuti zkousky.
Soucasné nastaveni podminek mulzZe vést k tomu, Ze Zaci s odliSnym matefskym jazykem
i pfes dobrou znalost ¢estiny na komunikaéni rovni a velkou osobni snahu nejsou schopni
zkousky Uspésné slozit, predcasné vypadavaji ze vzdélavaciho systému, coz ma primy
negativni dopad na jejich profesni uplatnéni, Zivotni Uroven a integraci do spole¢nosti.

7.3 Dostupnost obecniho bydleni pro obéany EU

Adresat doporuceni: obce, Ministerstvo vnitra

Pozice obcan(i EU hledajicich bydleni na soukromém trhu molzZe byt kvali jejich statni
prislusnosti nebo horsi znalosti ¢estiny ztizena, o to vétsi vyznam ma pro obcany EU obecni
bydleni. Dostupné bydleni proobcany EU je mozino zajistit jen diky kombinaci
nediskriminacniho nastaveni podminek pro pridélovani bytd a dostateéné velikosti
bytového fondu v jednotlivych obcich.

Obecni byty by mély byt dostupné pro viechny obéany EU, ktefi Ziji v Cesku. Jejich pozice
coby Zadatell o obecni byt by se neméla lisit od pozice ¢eskych obcan, ktefi Zzadaji o obecni
byt.>* Obce by proto mély nastavit své podminky pro pfidélovani obecnich byt tak, aby byly
stejné jak pro ceské obcany, tak pro obcany jinych statll Evropské unie.

Obce by mély vést v patrnosti také skutecnost, Ze trvaly pobyt u cizincl (véetné obcan( EU)
je odlisSnym institutem od trvalého pobytu ve smyslu zdkona o evidenci obyvatel. Trvaly

50 Zakovi s OMJ se m(ze prodlouzit doba kondni didaktického testu z ¢eského jazyka a literatury o 30 minut a ma
moznost pouzit prekladovy slovnik. Viz § 20 odst. 4 $kolského zakona ve spojeni s § 5 odst. 2 vyhlasky 177/2009 Sb.,
o blizsich podminkach ukoncovani vzdélavani ve stirednich Skolach maturitni zkouskou, ve znéni pozdéjsich predpist.

51 Udaje vychazeji z tzv. teorie ledovce kanadského ucitele a vyzkumnika J. Cumminse. Shrnuti dostupné napf.
z: https://www.inkluzivniskola.cz/kdo-odkud-prichazi-do-cr/teorie-ledovce. Dle informaci ochrance vyzkumné udaje
pro Ceské jazykové prostiedi bohuZel nejsou k dispozici.

52 Ustanoveni § 20 odst. 4 skolského zakona.

53 Navyseni ¢asového limitu pro vypracovani testu, vyuZiti slovniku. Viz ustanoveni § 13 vyhlasky €. 353/2016 Sb.,
o prijimacim fizeni ke stfednimu vzdélavani.

54 Ustanoveni ¢l. 18 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢l. 9 odst. 2 nafizeni o volném pohybu pracovnikd.
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pobyt ve smyslu zdkona o evidenci obyvatel se eviduje jen uobé&an(i Ceské republiky
a oznacuje adresu pobytu obc¢ana na Uzemi Ceské republiky, ktera je vedena v zdkladnim
registru obyvatel.>® Trvaly pobyt ve smyslu zdkona o evidenci obyvatel tedy ma predevsim
evidenc¢ni funkci. Zatimco trvaly pobyt podle zakona o pobytu cizincll je druhem pobytového
opravnéni na tzemi Ceské republiky, které se udéluje cizinclim, ato jak ob&andim stétd
Evropské unie, tak tretich statl, za splnéni zakonem vymezenych podminek. Obéanim
Evropské unie se vydava povoleni k trvalému pobytu zpravidla az po 5 letech nepretrzitého
pobytu na tzemi Ceska.*® U cizincl pobyvajicich na tzemi Ceska pini evidenéni funkci misto
hldseného pobytu.>” Jinymi slovy, ekvivalentem trvalého pobytu u &eskych obéanl je
u cizincd misto hlaseného pobytu. Pokud chce obec poskytovat obecni bydleni pouze
osobam, které maiji k obci prokazatelny vztah tim, Ze v ni bydli a jsou v ni Ufedné nahlaseny
k pobytu, méla by jako kritérium tohoto vztahu u cizinct pouzivat misto hlaseného pobytu,
nikoli trvaly pobyt.

Ministerstvo vnitra provadi dozor nad samostatnou pUsobnosti obci, doniZz spada
i poskytovani obecniho bydleni. Ochrdnce proto doporucuje Ministerstvu vnitra, aby
i naddle vénovalo pozornost podminkam pro pfidélovani bytl, které mohou cizince —
obéany EU znevyhodnovat, av ptipadech zjisténého pochybeni vyuZilo svd dozorova
opravnéni podle zakona o obcich.>®

7.4 Podporovat kurzy ¢estiny pro cizince

Adresat doporuceni: kraje, obce s vétSim poctem cizincll, Ministerstvo vnitra

Nizka znalost ¢eského jazyka je pro cizince — obéany EU mnohdy bariérou jak v pracovnim,
tak v mimopracovnim Zivoté. Zejména ti, ktefi jsou v Cesku usazeni dlouhodob&, mohou mit
zajem zlepsit se v ¢estiné.

Stat ve spolupraci s obcemi akraji by mél zajistit dostupnost kurzG cestiny pro cizince.
Jazykové kurzy cestiny pro cizince sice poskytuji komercni jazykové skoly, je nicméné
zadouci, aby nabidku komercnich jazykovych $kol dopliiovaly také kurzy organizované di
podporované obci ¢i kraji, pfipadné statem (naptiklad integracnimi centry, kterd spadaji
pod Ministerstvo vnitra). Divodem je predevsim to, Ze stat, obce a kraje mohou jednak
poskytovat kurzy zdarma ¢i zasniZzenou Uplatu, ajednak kompenzovat nedostatecnou
nabidku kurz v nékterych lokalitach, a tim zvySovat pfistupnost kurz pro rlizné skupiny
cizincl. Ochrance proto doporucuje, aby adresati tohoto doporuceni monitorovali nabidku
jazykovych kurz( pro cizince na svém Uzemi a poptavku po nich a prizpUsobovali tomu
nabidku jimi organizovanych kurzU.

55 Ustanoveni § 10 odst. 1 ve spojeni s § 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a 0 zméné nékterych zakon( (zéakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist.

56 Ustanoveni § 87g odst. 1 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

57 Ustanoveni § 93 zdkona o pobytu cizinc(.

58 Ustanoveni § 124 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich piedpisd.
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7.5 Podpora integrace cizincl — obc¢ant EU na lokalni Grovni

Adresat doporuceni: obce

Z drivéjsich vyzkumi zamérenych na integraci cizincl do spole¢nosti plyne, Ze velky vyznam
pro jejich zapojeni do Zivota ve spole¢nosti a bezkonfliktni souziti s majoritou ma postoj
a aktivita mistnich samosprdv. Postoj mistnich samosprav muiZe vztahy mezi cizinci
a majoritou ovlivnit jak pozitivnim, tak negativnim smérem. Ukazuje se, Ze pozitivni vliv maji
predevsim rlizné kulturni a spolecenské aktivity sbliZujici cizince a majoritni spolec¢nost, dale
aktivni zapojovani cizincll do Zivota a spravy véci verejnych v lokalité a aktivni podpora
diskuse o spolecnych tématech. Vyznamnou roli vtomto mohou sehrat také skoly, zejména
zakladni. Diky kontaktu srodi¢i déti mohou Skoly rodi¢e-cizince jednoduseji vtahnout
do spole¢enského a kulturniho déni v lokalité. Naopak negativni vliv na atmosféru
ve spole¢nosti ma nalepkovani cizincl jako zdroji problému a kriminality.>®

Ochrance proto doporucuje, aby obce, v nichz Zije vétsi pocet cizincll, s tématem migrace
a integrace cizinc pracovaly asnazily se cizince pomoci rlznych opatieni zapojit
do spolecenského Zivota v lokalité. UZitecné je zejména poradani kulturnich akci a dale také
pomoc s prekonavanim bariér, jimz celi (napf. jazykova bariéra, nizsi pravni povédomi,
apod.).

59 Pruzkum socidlni situace cizinci na uzemi HI. m. Prahy, Zdvére¢nad zprdva projektu. Poradna pro integraci, o. s.,
Organizace pro pomoc uprchlikdm, o. s., Praha, 2010, s. 50-51, dostupné
z: https://aa.ecn.cz/img upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/pruzkum socialni-situace-cizincu-1-.pdf;
Analyza cizinci v Méstské cdsti Praha 4, Vyzkumnd zprdva. Univerzita Karlova v Praze, Pfirodovédecka fakulta,
Katedra socidlni geografie aregiondlniho rozvoje a Multikulturni centrum Praha. 2015, s. 51-63, dostupné
z: https://metropolevsech.eu/wp-content/uploads/2019/07/Analyza-cizincu-v-mestske-casti-Praha-4-2015.pdf.
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