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Uvod

Tento dokument shrnuje zjisténi vefejného ochrance prav tykajici se vykonu volebniho
prava lidi s postizenim, zejména téch, ktefi Ziji v Ustavnich zafizenich socialnich sluzeb. Tyto
informace jsou urceny Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim jako podklad
pro vytvoreni obecného komentare k ¢lanku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim. V pfiloze dale ochrance zasila dopliujici informace od organizaci
spolupracujicich s ochrancem, které své zkuSenosti a podnéty zaslaly na zakladé jeho
vyzvy.!

Plsobnost a aktivity vefejného ochrance prav v oblasti vykonu volebniho prava lidi
s postizenim v Ustavnich zafizenich

Verfejny ochrance prav od roku 2006 systematicky navstévuje zafizeni socialnich sluzeb
v ramci plnéni kol narodniho preventivniho mechanismu podle Opcniho protokolu

k Umluvé proti muéeni a jinému krutému, nelidskému & poniZujicimu zachazeni nebo
trestani. Od roku 2018 také sleduje provadéni Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim, véetné pristupu lidis postizenim k volbam. Hraje tedy dulezZitou roli

pfi ochrané prav lidi s postizenim, véetné téch v Ustavnich zafizenich.

V letech 2018 a 2021 navstivil ochrance 12 domovl pro osoby se zdravotnim postizenim

v riznych krajich. Zaméfril se predevsim na to, jak klienti téchto zatizeni mohou uplatfiovat
své volebni prdvo. Na zakladé téchto navstév ochrance vydal dvé doporuceni urcena
poskytovateltim socidlnich sluzeb a opatrovnikiim.? Dlouhodobé také spolupracuje

s Ministerstvem vnitra a neziskovymi organizacemi na zpfistupnovani volebnich procest

a Sifeni dobré praxe. Zaroven navrhl nékolik konkrétnich opatfeni ke zlepSeni pfistupu lidi
s postizenim a klient( Ustavnich zafizeni k vykonu volebniho prava.

Cilem tohoto dokumentu je upozornit na specifické problémy, kterym lidé v Ustavnich
zafizenich ¢&eli. Ochrance si uvédomuje, 7e dlsledné naplfiovani Umluvy o pravech osob se
zdravotnim postizenim vyZaduje prechod od Ustavni péce k podpore a péci poskytované

v komunité. Soucasna realita je viak takovd, Ze v Ustavnich zafizenich v Ceské republice
stale Ziji desitky tisic déti a dospélych s postizenim. Na Urovni Evropské unie se tento pocet
odhaduje na 1,4 aZ 4 miliony lidi.? ZkuSenosti ochrance ukazuji, Ze pravé lidé zavisli

1 Dne 6.2.2025 oslovil vefejny ochrance prav ¢lenysvého poradniho organu pro ochranu pravlidis postizenim
a dalsi spolupracujici organizace s nabidkou pfispét k podaniochrance urcenému Vyboru pro vytvoreni obecného
komentare k ¢ldnku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Ochranci se ozvaly dvé organizace —
Sjednocena organizace nevidomych a slabozrakych CR (SONS), ktera se zabyva ochranou pravlidi se zrakovym
postizenim, a neformalniskupina sebeobhajcli z Hradce Kralové tvorena mladymilidmis mentalnim postizenim.
Tyto podnétyjsouvnezkracené verzi pripojené jako pfiloha k tomuto dokumentu.

2 DoporuceniVykonvolebnihoprdva vdomovech proosobyse zdravotnim postizenim (2020) a doporuceni
Podporavoli¢e vpobytové socidlni sluzbé (2021)

3 Eurofound (2024), Paths towards independentliving and sodalinclusionin Europe, Publications Office of the
European Union, Luxembourg.



https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Doporuceni/28-2019_doporuceni-volebni-pravo.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/32_2020_OZP__OK_doporu%C4%8Den%C3%AD%20-%20volby%20final_001.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2024/paths-towards-independent-living-and-social-inclusion-europe

na Ustavni péci jsou obzvlasté vystaveni riziku zasahll do svych zakladnich prav, véetné
prava Ucastnit se politického a vefejného Zivota.

Nejdulezitéjsi zjisténi ochrance ohledné vykonu volebniho prava lidi s postiZzenim,
ktefi se nachazeji v zafizenich socidlnich sluzeb

Omezeni svépravnosti a jeho vliv na vykon volebniho prava v ustavnich zarizenich

V Ceské republice Zije téméF 45 tisic lidi s omezenou svépravnosti, pfiblizné étvrtina z nich
je také omezena v oblasti vykonu volebniho prava. Toto omezeni musi soudce vyslovné
uvést ve vyroku rozhodnuti o omezenisvépravnosti.

Ochrance béhem svych navstév zjistil, Ze i kdyZ zafizeni maji podobnou cilovou skupinu
klientd, pfistupy k omezovani svépravnosti a volebniho prava se vyrazné lisi. V nékterych
zafizenich méla vétsina klientliomezenou svépravnost, zatimco v jinych se toto omezeni
témér nevyskytovalo. Nékdy byl zasah do svéprdvnosti automaticky spojen s omezenim
volebniho prava, jinde mohli i lidé s omezenou svépravnosti volit. Tyto rozdily ukazuji,

ze rozhodnuti o omezeni vykonu volebniho prava nezavisi vidy na objektivnim
posouzeni schopnosti a situace jednotlivce, ale spiSe na zvyklostech a praxi konkrétniho
soudu ¢i zafizeni.

Graf 1: Pocty klientli navstivenych zafizeni s omezenou svépravnosti bez omezeni
volebniho prava, véetné omezeni volebniho prava a s plnou svépravnosti.
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Jesté vice znepokojivé bylo zjisténi, Ze pracovnici nékterych zafizeni neméli k dispozici
rozsudky o omezeni svépravnosti klientti nebo nerozuméli jejich dopadu na volebni
pravo klientli. Néktera zarizeni viibec nerozliSovala mezi omezenim svépravnosti

a specifickym omezenim volebniho prava. Minimalné v jednom pfipadé tak zaméstnanci
zatizeni zabranili volit clovéku, jehozZ svéprdvnost v této oblasti omezena nebyla a ktery si
pral hlasovat.



Aktivity vefejného ochrance prdv vedly k pfijeti nové pravni Gpravy. Od roku 2026 nebude
mozné nikoho omezit v pravu volit. Vsichni lidé, bez ohledu na své dfivéjsi omezeni,
budou moci od tohoto data hlasovat ve volbach. Letos$ni volby do Poslanecké snémovny
nicméné probéhnou podle stdvajicich pravidel, kterd moznost omezit nékoho v aktivnim
volebnim pravu stale pfipoustéji. Kromé toho, i po roce 2026 bude moZné soudné omezit
svépravnost ¢lovéka ve vykonu pasivniho volebniho prava (prava byt volen).

Podavaniinformaci o konani voleb

Klienti Ustavnich zafizeni maji ¢asto omezeny pfistup ke sdélovacim prostfedkdm a bé&znym
informacim. Vzhledem k tomu, Ze ceska legislativa neuklada povinnost zvefejiovat
informace o volbach v pfistupnych formatech, musi se mnozi klienti spoléhat na to, Ze jim
tyto informace zprostfedkuji zaméstnanci zatizeni. Ochrance zjistil, Ze informovani klient(
o volbach je v mnoha zafizenich nedostatecné. Informace byvaji nékdy poskytovany
pouze vybranym klientim. Informace o druhu voleb a kandidatech €asto zcela chybély,
coz znemoznilo klientlm ucinit informované rozhodnuti.

Klienti s trvalym pobytem mimo zafizeni zpravidla nedostavali informace o moZnostech
hlasovani ve svém ptivodnim bydlisti nebo o moZnosti vyuZit volebni prtikaz, coz fakticky
vedlo k tomu, Ze svého volebniho prava nevyuzili.

Zavainé nedostatky byly zjistény i ve vztahu ke klientlim se smyslovym postizenim.

V jednom pfipadé byla klientovi se sluchovym a mentalnim postiZzenim pouze ukazana
obalka s hlasovacimi listky, pficemz zatizeni bez dalsi komunikace usoudilo, Ze klientvolit
nechce a dalsi podporu mu vtomto sméru neposkytlo.

Naduzivani moznosti hlasovani do pfenosné volebni schranky

Ceskd pravni Gprava umoziiuje voli¢dim z vainych divod( hlasovat mimo volebni mistnost
prostfednictvim pfenosné volebni schranky. V takovych pfipadech pfijdou dva ¢lenové
volebni komise za voli¢em, napfiklad domui, do nemocnice nebo do zafizeni socidlnich
sluzeb. Tato moznost cili predevsim na lidi, které kvili zdravotnimu stavu nemohou dorazit
do béZné volebni mistnosti.

V navstivenych zafizenich socialnich sluzeb se viak z této vyjimky stalo pravidlo. Casto

za tim stala Spatnd pfistupnost volebnich budov a mistnosti. Ochrance vsak zjistil,

Ze i v pripadech, kdy klienti bezbariérovy pfistup nepotrebovali nebo jim byl zajistén,
vétsina klientd volila pfimo v zafizeni. Pouze 5 % klientd z navstivenych zafizeni hlasovalo
v béZné volebni mistnosti v obci.

Zafizeni si Casto zfizovala neoficidlni ,volebni mistnosti“, naptiklad v jidelnach nebo
kancelarich, které vsak nesplriovaly zdkonné pozadavky. Chybély zde plenty zajistujici
tajnost hlasovani, kterou misto toho zajistovali naptiklad zaméstnanci svymi tély.

V jednom zafizeni dokonce zaméstnanci kontrolovali upravené volebni listky

s odtivodnénim, Ze chtéli ovéfit jejich spravné vyplnéni a platnost hlasu.

Néktefi zaméstnanci vnimali pfenosnou volebni schranku jako ,benefit” pro klienty. Ti si
vSak nemohli sami zvolit, zda chtéji hlasovat v bézné volebni mistnosti, nebo v zafizeni —
zadost o prenosnou schranku podavalo pfimo zafizeni. Naopak klienti, ktefi hlasovali



mimo zarizeni, méli lepsi zazitek z voleb, povazovali je za spolecenskou udalost
a ocenovali moznost volit pfimo mezi ostatnimi obcany.

Pievladajici stereotypy a manipulace

Ombudsman také zjistil, Ze mezi nékterymi pracovniky stale pretrvavaji stereotypy o tom,
Ze néktefi klienti volbam nerozumi nebo by neméli volit, protoZe jsou snadno
ovlivnitelni. Tito klienti éasto nedostavali dostatecné informace ani potfebnou podporu

k vykonu svého volebniho prava, coz vedlo k jejich nizké motivaci Ucastnit se voleb.

Objevily se také naznaky moiného ovlivitiovani klientQ, a to jak ze strany zaméstnanctli
zafizeni, tak ostatnich klientd. Vétsina zafizeni neméla zpracované jasné postupy, jak
klientdm poskytovat informace a podporu pfi hlasovani bez ovliviiovani jejich volby.
Zaméstnanci ¢asto postupovali nahodile podle vlastniho uvézeni. Situace byla obzvlast
problematicka v pfipadech, kdy se volby konaly pfimo v zafizeni a nebylo mozné zajistit
dodrZeni zakladnich zasad tajného a svobodného hlasovani, coZ narusovalo legitimitu
celého procesu.

Vétime, Ze Vybor OSN pro prava lidi s postiZenim zohledni pfi tvorbé vSeobecného
komentare také poznatky ¢eského verejného ochrance prav, jenz tak pfispéje
ke komplexnimu vykladu ¢lanku 29 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postiZzenim.

Prilohy:

1. VyjadFeni Sjednocené organizace nevidomych a slabozrakych CR ze dne 9. Gnora
2025.

2. Vyjadreni skupiny sebeobhajcli z Hradce Kralové ze 13. Unora 2025.



