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Zprava o Setreni z vlastni iniciativy
ve véci dopadu protiepidemického opatreni — zakazu cestovani mezi
okresy na konani svatebnich obradt

V rdmci pandemie SARS-CoV-19 a omezujicich vladnich opatfeni pfijimanych v ramci
vyhldaseného nouzového stavu dostdvdm mnoiZstvi stiznosti od obcanll tykajicich
na Ostravsku, kterd se nemohla zdlvodu stanovenych omezeni pohybu platnych
od 1. bfezna 2021 Ucastnit svatby svého syna, kterd se konala v Olomouci (novomanzelé
zde spolu bydli). StéZovatelka uvedla, Ze snoubenci svatbu z dlvodu pandemie jiZ tfikrat
odlozili a vzhledem k téhotenstvi nevésty jiz dalsi odklad svatby nebyl vhodny. StéZovatelka
se vymezila vici nespravedlivému omezeni svateb, pro které ve vztahu k omezeni pohybu
osob v rdmci okresu nebyla stanovena 7adna vyjimka, oproti pohfblm, které byly pouze
omezeny poctem osob do 15 lidi, aniZ by se tfeba reSilo pfibuzenstvi smuteénich hostl
se zesnulym apod. Ona jako matka Zenicha vyjimku neméla. Pro dokresleni poznamenala,
Ze ona sama jiz byla naockovana.

Podnét stéZovatelky jsem nemohl vyfidit k jeji spokojenosti, nebot svatba probéhla nékolik
dnll po podani podnétu za platnosti pandemického omezeni pohybu osob mezi okresy.
Na jeho podkladé jsem se viak rozhodl zahjjit Setfeni. Vedly mé k tomu nésledujici dlivody:
Epidemie je v Ceské republice ji7 vice neZ rok. Omezujici opatieni nezpochybriuji, nemohu
vSak odhlédnout, Ze epidemie trva jiz dlouho a pravé do planovani svateb, resp. do jejich
odkladani, vyznamné zasahla protiepidemicka opatreni.

S ohledem na délku trvani epidemie by stat pfi formulovani omezujicich opatreni mél mit
svatby na zfeteli a sohledem na miru ataku epidemie upravovat pravidla svateb tak,
aby vsak vzdy bylo mozné jejich konani alespori omezené za pritomnosti nejdilezitéjsich
osob. Probihd ockovani ataké po urcitou dobu probihalo masivni testovani populace
nejriznéjsim spektrem testl. Za tohoto stavu je podle mého presvédéeni vidy mozné najit
feseni, aby svatba mohla probéhnout.

A. Shrnuti zavért

Svatba neni uddlosti, kterou by bylo vidy mozné ¢i vhodné odlozit na epidemiologicky
pfiznivéjsi obdobi. Jednd se o vyznamny milnik v Zivotech lidi a pfi jejim planovani hraje roli
i hledisko ¢asové (vék, téhotenstvi a zdravotni stav snoubencl i nejblizsich pribuznych).

V dobé pfijimani predmétného opatreni jiz byli mnozi seniofi ockovani a bylo dostupné

testovani ve vefejnych odbérovych mistech. Neupraveni vyjimky pro uéast na svatbé mimo
okres bydlisté hodnotim jako zasah do rodinného Zivota.

1 Usnesenivlady ze dne 26. Unora 2021 ¢. 216.
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B. Skutkova zjisténi

Uzavirani sfiatkd je matriéni udélosti’* a jako takové spadd do gesce Ministerstva vnitra.
Na ministra vnitra, Jana Hamacka, jsem se proto obratil s vysvétlenim ddvodil zahdjeni
svého Setfeni a s Zadosti o to, aby se k problému vyjadfil.

Pan ministr mi odpovédél, Ze pti stanoveni miry jednotlivych omezeni volného pohybu hraje
samoziejmé nejdalezZitéjsi ulohu epidemiologické hledisko apostoj Ministerstva
zdravotnictvi. S ohledem nato, Ze pravé setkdvani rodin patfi z hlediska prenosu
onemocnéni COVID-19 k nejrizikovéjsim, byl pro svatebni obfady, pfi nichZ pravé dochazi
k setkavanilidiz vice rodin a domacnosti, zvolen pomérné striktni zplisob omezeni.V potaz
bylo brano i to, Ze tato pfisna omezeni byla pfijata pouze na nezbytné nutnou dobu nékolika
tydnQ a svatebni obfad, na rozdil od mnou zmifnovaného pohibu, je vidy mozné preloZit
na dobu epidemiologicky pfiznivéjsi.

C.  Pravni hodnoceni
C.1 Pandemie a vladni opatfeni

V boji s pandemii coronaviru SARS-CoV-19 vlada, ptipadné Ministerstvo zdravotnictvi,
pfijaly mnohd omezujici opatreni, tedy takova opatieni, kterd omezila ¢i zakazala jinak
dovolené ¢innosti, a to s cilem zamezit pfenosu ndkazy tim, Ze se omezi styk lidi mezi sebou.

Cilem mého Setieni bylo vyhradné vysloveni lidského apelu na organy, kterym pravo dava
kompetenci omezeni stanovit, aby disledné dodrzovaly princip proporcionality (aby miru
zasahu pomérovaly s dulezitosti prava, do kterého zasah sméfuje). Na téma, zda a nakolik
vlada ¢i Ministerstvo zdravotnictvi dostaly zakonnym mantineldm, bylo napsano mnoho
odbornych textll a v soucasnosti probihaji soudni spory o zakonnost jednotlivych opatfeni.

C.2  Hodnoceni miry (proporcionality) zasahu do prava na rodinny Zivot neumoznénim
Ucasti na svatebnim obradu

Pravo na rodinny Zivot je garantovano ¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zékladnich
svobod.® Pravo narodinny Zivot je tedy jednim ze zdkladnich prav astat do néj mulze
zasahovat jediné z ddvodd, které upravuje Umluva. Boj s pandemii bezpochyby patii mezi
aprobované dlivody, ale pfizasahu do prav je kromé legitimnosti dlvodl zadsahu tieba
zkoumat i to, zda zasah do prav nastal pouze v mire, ktera byla nezbytna.

2 Ust. § 1 odst. 4 zdkona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pFijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakona,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

3 Sdéleni & 209/1992 Sb., Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod a Protokol(l na tuto Umluvu navazujicich:

,Kazdy ma pravo na respektovani svého soukromého arodinného Zivota, obydli a korespondence a statni orgdn
nemUze do vykonu tohoto prava zasahovat kromé pripad(, kdy je to v souladu se zdkonem a nezbytné v demokratické
spole¢nosti v zajmu ndrodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodaiského blahobytu zemé, predchazeni
nepokojlim a zloc¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a svobod jinych.”
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Domnivam se, Ze pFirok trvajici pandemii* a dostupnosti nejraznéjsich typl testl
na onemocnéni COVID-19 a také ockovani, byl zakaz cestovani od 1. bfezna 2021 za ucelem
Ucasti nasvatbé bez definovani vyjimek zohledfujicich uvedena fakta nepfiméreny.
Ockovani v Ceské republice zacalo na sklonku roku 2020, kdy byli o¢kovani zdravotnici
(a dalsi lidé z krizového sektoru zajistujiciho chod statu) a v lednu 2021 zacalo ockovani
nejstarsich seniorl a rizikovych skupin. Oc¢kovani celé populace pokracuje do dnesni doby.
Také testovani na pfitomnost viru bylo a i naddle je dostupné.

Nesouhlasim s obecnym tvrzenim ministra Jana Hamacka, Ze svatbu je moZiné odlozit
na epidemiologicky ptiznivéjsi obdobi. Takovy nadzor bych uznal, pokud by byl vysloven o rok
drive, kdy pandemie byla nova, zkuSenosti statu zatim Zadné a kdy nebyly masivné dostupné
ani testy ani moznost ockovani. Jak se vSak boj s pandemii v ¢ase vyviji, je povinnosti statu
zohledniovat pti stanoveni omezeni dostupné prostfedky ochrany obyvatel pred ndkazou,
ato otovice v pfipadech, kdy omezeni maji citelné zasdhnout do nékterého ze zdkladnich
prav. Opakuji proto na tomto misté srovnani stanoveni vyjimek pro konani svateb, pohtb(
a dokonce i sportovnich utkani, kterym dala vldda v omezujicim opatfeni prednost pred
Ucasti blizkych osob na svatebnim obfadu.® Podle mého nazoru mohly byt definovany
vyjimky pro nejblizsi pfibuzné snoubencl — napf. navazané na testy ¢i absolvovana ockovani
nebo prodélani ndkazy v minulosti (vytvoreni protilatek).

Od pana ministra jsem ocekaval ujisténi, Ze si tohoto problému je védom, a pokud bude
potieba znovu definovat omezeni, bude pfi jejich pfijimani vice vénovat pozornost mire
zasahu do prav obcanu. Svatbu nelze klast na troven navstévy restaurace nebo kina, jedna
se o vyznamny milnik v Zivotech lidi, a to nejen snoubenc, ale stejné tak i jejich blizkych
osob a zejména pak rodica. Pfi planovani svatby hraje roli nejen citova slozka, ale mnohdy
také i ¢as (planované nebo jiz probihajici téhotenstvi, zdravotni stav nebo vék snoubenct
a jejich rodicl ¢i prarodicl).

D. Informace o dalSim postupu

Ministerstvo vnitra pfidefinovani omezujicich opatfeni v krizovém opatreni vlady
omezujicim pohyb osob® nedostate¢né hajilo zakladni pravo osob na rodinny Zivot. V dobé
pfijimani predmétného opatreni jiz byli mnozi seniofi ockovani a bylo dostupné testovani
ve verejnych odbérovych mistech. Neupraveni vyjimky pro Ucast na svatbé mimo okres
bydlisté byl v danych podminkach neproporénim zasahem do rodinného Zivota.

Vzhledem k tomu, Ze pfedmétné opatreni vlady jiz neni aktudlni, véc timto uzavirdm. Vérim,
Ze ministerstvo zohledni mé zavéry ve své budouci praxi, pokud nastane obdobn3 situace.

Brno 16. srpna 2021

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)

4 Pandemie v Ceské republice vypukla v b¥eznu 2021.
5 Vyjimku ze zdkazu cestovani mezi okresy méli pro ucely ucasti na svatebnim obradu jen svédkové.

6 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 26. Unora 2021 ¢. 216.



