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Poslani ochrance

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby
pfed nezdkonnym ¢i jinak nesprdvnym
jednanim nebo necinnosti spravnich
uradl a dalSich instituci. Tehdy ma pravo
nahliZzet do Urednich ¢i soudnich spist, za-
dat urady o vysvétleni a mlZe bez ohla-
Seni provadét mistni Setfeni. Shleda-li po-
chybeni Uradu a nepodafi se mu dosah-
nout ndpravy, mlze informovat nadfizeny
Urad ¢i verejnost.

Od roku 2006 ochrance plni ukoly narod-
niho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinémukrutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestadni. Systema-
ticky navstévuje zafizeni, v nichZ se nacha-
zeji osoby omezené na svobodé, ato jak
z moci Ufedni, tak v dlisledku zavislosti na
poskytované pédi. Cilem ndvstév je posilit
ochranu pred Spatnym zachdzenim. Sva
zjisténi a doporuceni ochrance zobecriuje
v souhrnnych zprdvach z ndvstév a na je-
jich zékladé formuluje standardy zacha-
zeni. Navrhy na zlep3eni zjisténého stavu
a odstranéni pfipadného Spatného zacha-
zeni ochrance smérfuje jakk samotnym za-
fizenim a jejich zfizovatellim, tak k Ustred-
nim organlm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéten rolina-
rodniho orgdnu prorovné zachdazeni
a ochrany pred diskriminaci (equality
body). Pfispiva tedy k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSsemi osobami bez
ohledu na jejichrasu nebo etnicky pdvod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientaci,
vék, zdravotni postiZzeni, ndbozenské vy-
znani, viru nebo svétovy nazor. Za tim
ucelem poskytuje pomoc obétem diskri-
minace, provadi vyzkum, zvefejnuje
zpravy avydava doporuceni k otdzkam

souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vy-
ménu dostupnych informaci s pfislusSnymi
evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje za-
jisténi cizincl a vykon spravniho vyhos-
téni.

Pocinaje lednem 2018 zastdvd ochrance
také funkci monitorovaciho orgadnu pro
naplfiovani prav zakotvenych Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postizenim
a pomaha také cizincim-obcanim Evrop-
ské unie, ktefi Ziji nebo pracuji v Ceské re-
publice. Poskytuje jim informace o jejich
pravech a pomoc pfi podezfeni na diskri-

minaci z dlivodu statni prislusnosti.

Ke zvlastnim opravnénim ochrdnce patfi
pravo poddvat Ustavnimu soudu navrhy
na zruSeni podzakonnych pravnich pred-
pisli, pravo vedlejsiho ucastenstvi pred
Ustavnim soudem v fizeni o zru$eni za-
kona &i jeho ¢asti, pravo podat spravni zZa-
lobu k ochrané verejného zajmu ¢i navrh
na zahdajeni kdrného fizeni s pfedsedou ¢i
mistopfedsedou soudu. Ochrance také
muUze pfislusnému Urfadu doporucit
vydani, zménu i zruSeni pravniho nebo
vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné
zakona podava vladeé.

Ochrance je nezdvisly a nestranny, z vy-
konu své funkce je odpovédny Poslanecké
snémovné, kterd ho zvolila. Ma jednoho
voleného zastupce, kterého mize povéfit
vykonem ¢asti své plsobnosti. Se svymi
poznatky ochrance pribéiné seznamuje
vefejnost prostfednictvim médii, inter-
netu, socidlnich siti, odbornych seminatd,
kulatych stolll a konferenci. NejdUlezitéjsi
zjiSténia doporuceni shrnuje zprava o ¢in-
nosti verejného ochrance prav predkla-
dand kazdoro¢né Poslanecké snémovné.



Slovnik uzitych pojmu

Obecné pozadavky na vystavbu - soubor pravidel prevazné UGzemné a stavebné-
technického charakteru, které reguluji Uzemné planovaci a projektovou ¢innost, vyuZzivani
Uzemi, povolovani, provadéni a uzivani staveb. Obecné pozadavky na vystavbu jsou
obsazeny v provadécich pravnich predpisech. Jde zejména o vyhlasku o obecnych
poZadavcich na vyuZivani Gzemi', vyhldsku o technickych poZadavcich na stavby?
a bezbariérovou vyhlasku®. Stavebni zdkon zakotvuje povinnost respektovat obecné
pozadavky na vystavbu po cely proces vystavby, tj. od faze projektovani, pfes povoleni,
realizaci az po jeji uzivani.

Pozadavky na bezbariérové uzivani staveb - konkretizovany jsou v bezbariérové vyhlasce.
Bezbariérova vyhlaska dopada napf. na Casti staveb obcanského vybaveni, bytovych domf,
které verejnost muiZe uzivat, ale také na stavby pozemnich komunikaci a vefejného
prostranstvi ¢i na stavby, ve kterych mohou byt zaméstnany osoby se zdravotnim
postizenim. Dané poZadavky umoznuji, resp. by mély umoznit, aby osoby s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace, tj. nejen osoby s rliznym charakterem télesného nebo
mentalniho postizeni, ale také osoby pokrocilého véku, téhotné Zeny nebo osoby
doprovazejici dité v kocarku nebo do tfi letvéku, mohly stavby komfortné uzivat.

Vyjimka z poZadavkli bezbariérové vyhlasky — bezbariérova vyhlaska stanovi konkrétni
ustanoveni, ze kterych je mozné udélit vyjimku. Na udéleni vyjimky neni pravni narok.
Vyjimku povoluje stavebni Ufad na Zadost stavebnika.

Stavebni dozor a zvlastni pravomoci stavebniho Gfadu — Cinnost stavebniho ufadu, kterou
vykondva ve verejném zajmu. Verejnym zajmem je také pozadavek, aby byly odstranény
prekazky bezbariérového uzivani stavby. Pokud stavebni urad zjisti poruseni verejného
zajmu, je povinen pfijmout opatfeni k ndpravé, napf. vyzvat vlastnika pfip. stavebnika
k bezodkladnému zastaveni stavby nebo jej vyzvat k bezodkladnému ukonceni
nepovoleného zplsobu uzivani stavby. Stavebni dozor a zvlastni pravomoci jsou upraveny
v ustanoveni § 132 a nasl. stavebniho zakona.

Opatieni stavebniho ufadu — nékteré stavby nebo jejich zmény mizZe stavebni urad
projednat ve zjednoduseném procesu, jehoZ vysledkem je opatfeni, tzv. souhlas stavebniho
uradu. Souhlas stavebniho Ufadu nahrazuje tradi¢ni formy povoleni zdméru jako je napf.
stavebni povoleni vydané ve stavebnim fizeni ¢i spolecné povoleni vydané ve spolecném
Uzemnim a stavebnim fizeni.

1 Vyhlaska ¢.501/2006 Sb., 0 obecnych pozadavcich na vyuZivani Gzemi.
2 Vyhldska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby.

3 Vyhlaska ¢.398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpedujicich bezbariérové uzivani staveb.



Seznam pouzitych zkratek

Ochrance — verejny ochrance prav
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

Stavebni Ufad — obce/mésta vykonavajici
plsobnost na useku
rozhodovani a stavebniho fadu

uzemniho

Stavebni Gfad ORP — stavebni ufady obci
s rozsitenou pUsobnosti, stavebni urady
méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
stavebni urady méstskych casti
statutarniho mésta Brna a stavebni Urady
méstskych obvodl statutarnich mést
Ostravy a Plzné

Odvolaci stavebni urad — krajské uarady,
Magistrat hlavniho mésta  Prahy
vykonavajici  plsobnost na  Useku
uzemniho rozhodovani a stavebniho fadu
pro stavebni Urady a magistraty mést

Brna, Ostravy a Plzné, které vykonavaji
plsobnost na Useku Uzemniho
rozhodovani a stavebniho fadu pro své
Uzemné c¢lenéné méstské casti/méstské
obvody

Stavebni zdkon — zakon ¢&. 183/2006 Sb.,

0 Uzemnim pldnovéani a stavebnim fadu
(stavebni zakon)

Novy stavebni zakon — zdkon ¢. 283/2021
Sb., stavebni zakon

Bezbariérovd vyhldaska —  vyhlaska
¢. 398/2009 sb., o obecnych technickych
pozadavcich zabezpecdujicich
bezbariérové uzivani staveb.



Uvodni slovo

Projektovat, povolovat a uZivat stavby v souladu s pozadavky bezbariérovosti je vefejnym
zajmem. Princip bezbariérovosti jako vefejného zdjmu se promita do ustanovenistavebniho
zdkona, ktery zakotvuje obecnou povinnost kazdého subjektu v procesu vystavby véetné
organl verejné spravy respektovat obecné poZadavky na vystavbu. Mezi tyto poZadavky
nalezi také pozadavky na bezbariérové uzivani staveb obsazené v bezbariérové vyhlasce.

Ochrance se zabyval bezbariérovosti prevazné u staveb obcanské vybavenostia komunikaci,
resp. vefejného prostranstvi. Poznatky z rfeSenych podnétl ukazaly, Ze stavebni urady
dlsledné neposuzuji zaméry v souladu s pozadavky bezbariérovosti. Zaznamenal i pfipad,
kdy stavebni ufad zcela opomenul posoudit zamér kulturniho centra obce zhlediska
bezbariérovosti. Dosahnout ndpravy a odstranit prekdzky bezbariérového uzivani je v praxi
velmi slozité, nebot je zpravidla nutné provést stavebni zasahy v podobé stavebnich Uprav,
coz je spojeno s nemalymi finanénimi naklady. Je proto nezbytné jiz ve fazi pfipravy stavby,
tj. pfi zpracovani projektové dokumentace a pred jejim projednanim u stavebniho ufadu,
disledné dbat nasoulad s poZadavky bezbariérovosti.

Ochrénce ve vyroéni zpravé za lorisky rok? upozornil na dva pfipady nepovolenych staveb
ob&anské vybavenosti, které nesplfiovaly pozadavky bezbariérovosti. Slo o ¢ast namésti
a Cast prirodniho parku. Navzdory tomu, Ze v obou pfipadech se podafilo po intenzivni
komunikaci se stavebnimi urady dosdhnout ndpravy, obé kauzy ukdzaly na problémy,
se kterymi se stavebni Urady pfi aplikaci bezbariérové vyhlasky potykaji. Jde predevsim
o otazky souvisejici s vyvhodnocenim (posouzenim), zda projektova dokumentace zaméru
spliuje pozadavky bezbariérové vyhlasky.

Pfipady, které doposud ochrance teSil, je moiné oznadit za ,Spicku ledovce”, ktera
naznacuje, Ze stavebni Urfady si zcela neosvojily zdkonnou povinnost povolovat zdméry
vsouladu s bezbariérovou vyhlaskou a vni uvedenymi poZadavky. Takové nesprivné
postupy stavebnich arad( jsou o to palCivéjsi, ze jejich dlisledky dopadaji pfimo na zranitelné
skupiny osob ve spolec¢nosti, kterym je ztizeno, ¢asto i znemoznéno, aby se mohly komfortné
a predevsim bezpecné pohybovat ve vefejném prostoru.

Ochrance proto v dané véci zahjjil Setfeni z vlastniiniciativy a formou dotaznikového Setieni
shromazdil data od stavebnich Grad(l ORP a instan¢né nadtizenych krajskych uradu. Jeho
cilem bylo zjistit aktudlni praxi jmenovanych spravnich ufad(l pfi posuzovani pozadavku
stanovenych bezbariérovou vyhlaskou.

Vyzkum byl zalozeny na dotaznikovém Setfeni. Elektronické dotazniky s instrukcemi byly
rozeslany dvéma skupinam respondentl — stavebnim Graddm ORP a jim nadfizenym
odvolacim stavebnim Uradiim (tj. vSem krajskym uradlim a magistratm hl. m. Prahy, Brna,
Ostravy a Plzné).

4 Vyrocni zprava verejného ochrance prav zarok 2022, dostupna: vyrocni-zprava-2022.pdf (ochrance.cz), str. 81—
82.


https://www.ochrance.cz/dokument/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu_2022/vyrocni-zprava-2022.pdf

Sbér dat probihal od 24. listopadu 2021 do 24. ledna 2022. Dotazniky vyplnilo
239 stavebnich Uradi ORP z280 oslovenych (85 % ndvratnost). V pfipadé odvolacich

stavebnich ufadd se podafilo sesbirat odpovédi od vsech oslovenych respondent(
(100 % navratnost).



Shrnuti

Stavebni urady obci s rozsifrenou plsobnosti

Nékteré stavebni uafady ORP vibec neposuzovaly otazku bezbariérovosti staveb
¢i stavebnich zamért v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021. VétSina ufadu, témér devét
desetin (87 %), ve sledovaném obdobi bezbariérovost posuzovala. Nejvice urad(, které ani
jednou v daném obdobi neposuzovaly otdzku bezbariérovosti (13 %), se nachazelo
v Plzeniském, Jihomoravském a Moravskoslezském kraji.

Stavebni ufady ORP uplatiiovaly dozorova opatieni (opravnéni) jen vyjimecné. Pouze
19 obecnych stavebnich uradd, tedy méné nez desetina (9 %), uplatnilo alespon jedno
dozorové opatreni. VétsSinou urady vykonaly kontrolni prohlidku stavby (17 z 21 dozorovych
opatreni).

Stavebni ufady ORP schvaluji naprostou vétsinu Zadosti o povoleni vyjimky z poZadavku
bezbariérové vyhlasky. Pouze 10 zadosti (3 %) z celkovych 305 urady zamitly.

Vétsina stavebnich uUradd ORP, vice neZ dvé tretiny (69 %), ve sledovaném obdobi
spolupracovala s organizacemi, které haji zajmy lidi s postizenim. Naprosta vétSina z nich
(95 %) spolupracovala s Narodnim institutem pro integraci osob (NIPI CR). Rada stavebnich
Gradd ORP také navrhovala vznik dotéeného organu pravé pro posuzovani bezbariérovosti
staveb, pficemz vétsSina z nich méla za to, Ze by roli dot¢eného orgdnu méla zastavat pravée
nékterd z organizaci hajici zajmy lidi s postizenim.

Odvolaci stavebni urady

Témér tretina odvolacich stavebnich afadd (29 %) ve sledovaném obdobi viibec
neposuzovala bezbariérovost staveb ¢i stavebnich zamérh. Nejcastéji posuzoval
bezbariérovost staveb Magistrat hlavniho mésta Prahy, ktery posoudil vice neZz polovinu
(55 %; 360 z 652) z celkového mnoistvi pfipadl, které odvolaci stavebni Grady posuzovaly.

Odvolaci stavebni ufady jen naprosto vyjimecné zrusily nebo zménily rozhodnuti ¢i jiny
ukon podfizeného stavebniho uradu kvuli rozporu s bezbariérovou vyhlaskou. Pouze Ctyfi
odvolaci stavebni Urady pfistoupily k takovému kroku: Magistrat mésta Brna, Zlinsky,
Jihocesky a Moravskoslezsky kraj. Za sledované obdobi $lo celkem o 27 pripadd.

Ne vSechny odvolaci stavebni Gfady spolupracuji s organizacemi, které haji zajmy lidi
s postizenim. Necelé dvé tretiny uradl (59 %) s témito organizacemi spolupracuji, vétsina
z nich opét spolupracuje s NIPI CR, ale vyznamnd &ast z nich také s Narodni radou osob
se zdravotnim postizenim (NRZP CR).



Pravni uprava

V roce 2009 Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim
(,Umluva“) a jejivézana®. PFistupnost piedstavuje pro lidis postizenim zakladni predpoklad
nezavislého Zivota, plné a rovnocenné Ucasti ve spolecnosti a neomezeného uzivani vSech
lidskych prav a zakladnich svobod na rovném zakladé s ostatnimi.

Clanek 9 Umluvy stanovi smluvnim statim povinnost vytvéret pFistupné prostiedi a to jak
budovy a verejné dostupné nebo poskytované sluzby, dopravni sit a dopravu, tak
i informacni a komunikacni technologie. Staty jsou povinny pfijmout veskera opatreni, ktera
povedou k identifikaci, ale pfedevsim k odstranéni prekdzek a bariér branicich pfistupnosti.
Clanek 9 Umluvy jasné definuje také povinnost statd vytvafet minimalni vnitrostatni
standardy pro bezbariérové uzZivani staveb a sluZeb a nasledné kontrolovat jejich provadéni.

Pravidla k zajisténi pfistupnosti budov, komunikaci a vefejnych prostranstvi pro osoby
s hendikepem jsou soucasti souboru predpist vefejného stavebniho prava. Jehozaklad tvori
stavebni zdkon, jako pravni norma kodexového charakteru, a jeho provadéci a souvisejici
predpisy. Konkrétni pozadavky obsahuje bezbariérova vyhlaska.

1. Verejny zdjem na bezbariérovém prostredi

Zajisténi pristupnosti neboli odstranéni prekdiek bezbariérového uzZivani stavby je
nezpochybnitelnym verfejnym zdjmem ve smyslu stavebniho zdkona, na jehoZ dodrzovani
musi stavebni Gfad (a nejenon) dbat jak v procesu pripravy, v pribéhu realizace, tak i ve fazi
dokoncéeni a uzivani stavby.

Stavebni zakon svéfuje stavebnimu uradu vykon tzv. zvlastnich pravomoci. Jde v zdsadé
o kontrolni a dozorovou ¢innost stavebniho uUradu, kterou vykonava ve verejném zajmu.
Soucasné taxativnim vyétem stanovi, v éem vefejny zajem spociva. Je jim také poZadavek
na odstranéni prekazek bezbariérového uzivani stavby®.

Kromé toho stavebni zdkon vsem subjektim plsobicim ve vystavbé, tj. pravnickym
a fyzickym osobam a také organlim verejné spravy, uklada povinnost dodriovat obecné
poZadavky na vystavbu’ pfi projektové &innosti, povolovéni, provadéni a uzivani staveb. Jsou
jimitaké poZadavky obsaZené v bezbariérové vyhlasce.

K osobam, které pulsobi v procesu vystavby, a jsou zodpovédné za to, ze zdmér bude
povolen, proveden a uZivan vsouladu s poZadavky na bezbariérovost, patfi predevsim
stavebni Ufad a projektant (autor projektové dokumentace, kterd je nedilnou soucasti
Zadosti o povoleni zdméru a tudiz podkladem, na jehoZ zdkladé stavebni Grad zamér

5 Vefejny ochrance prav pini od roku 2018 roli monitorovaciho orgénu dle élanku 33 Umluvy, kdy sleduje, jakym
zpGsobem Ceskd republika napliiuje pozadavky plynouci z Umluvy.

6 Ustanoveni§ 132 odst. 3, pism.e)stavebnihozdkona.

7 Ustanoveni§ 169 odst. 1stavebnihozakona.



povoluje). Dale jsou to stavebnik a stavebni podnikatel nebo osoba vykonavajici stavebni
dozor na stavbé, pokud stavbu stavebnik provadi svépomoci.

Pokud stavebni urad zjisti, Ze stavba je bariérova, a¢ nema byt, jde o zdvadu na stavbé
a stavebni drad je povinen pfijmout vidi stavebnikovi nebo vlastnikovi stavby napravna
opatireni ve smyslu odstranéni bariér. Volba konkrétniho nastroje je odvisla od rozsahu
a intenzity rozporu s bezbariérovou vyhlaskou. V dvahu pfipadd vyzva & rozhodnuti
ke zjednani napravy vramci kontrolni prohlidky stavby® nebo rozhodnuti o nafizeni
nezbytnych Uprav za Ucelem vytvoreni bezbariérového pfistupu a uzivani stavby nebo
pozemku®.

Institut kontrolni prohlidky stavby predstavuje nastroj, ktery stavebni drad wvyuziva
k odstranéni zdvad na stavbé. Jeho uplatnéni bude pfipadat v Uvahu zejména v pfipadech,
kdy prekazky bezbariérového uZivani bude moziné odstranit operativné bez vétsSich
stavebnich zasahd. V takovych pfipadech stavebni Grad vyzve stavebnika/vlastnika stavby,
aby v pfimérené Ih(té zjednal napravu. Pokud adresat vyzvu nesplni, stavebni Gfad mu
povinnost uvést stavbu do souladu s poZadavky bezbariérovosti natidi rozhodnutim.
Rozhodnuti stavebni urad vyda jako prvni Ukon v fizeni s tim, Ze pfipadné odvolani nema
ze zdkona odkladny uéinek™®,

Institut nezbytnych Uprav je dalSim z nastroj, které stavebni Urad muize vyuzit k vytvoreni
bezbariérového pfistupu a uZivani stavby. Stavebni Ufad nafizuje nezbytné Upravy
vlastnikovi stavby formou spravniho rozhodnuti. Nezbytné Upravy obvykle predstavuji
stavebni zasah do nosnych konstrukci stavby. Pokud pfedpokladem jejich provedeni je
zpracovani projektové dokumentace, stavebni urad nejprve vlastnikovi uloZi jeji predlozeni
a nasledné mu uloZi provedeni nezbytnych Gprav. Stavebni Ufad mUze za podminek danych
spravnim fadem odejmout odkladny G&inek rozhodnuti o nafizeni nezbytnych Uprav'?.
Divodem pro vylouceni odkladného ucinku odvolani muize byt naléhavy verejny zajem,
napf. na ochrané Zivota nebo zdravi osob ¢i zvifat'?.

V pfipadech staveb, které jsou postaveny a uzivany v souladu s podminkami rozhodnuti
Ci opatieni, ktera stavebni Urad vydal, je mozné nezbytné Upravy nafidit jen pokud existuje
,brokazatelné vyznamné ohroZeni” verejnych zajma a za nahradu Ujmy, kterou nafizené
nezbytné Upravy vyvolaly'3, Byt stavebni zakon nedefinuje pojem ,prokazatelné vyznamné
ohroZeni”, obecné lze fici, Ze by mélo jit o vyssi stupen ochrany hodnot (poZadavku), které
stavebni zdkon deklaruje jako vefejny zdjem. Jinymi slovy jde o intenzivni a bezprostfedni
ohroZeni nékterych z hodnot vefejného zajmu. V pfipadé bezbariérového pfistupu a uzivani
stavby by mélo jit o takovou situaci, kdy stav budovy neumoznuje osobé se zdravotnim

postizenim se do budovy dostat a po budové se pohybovat.

8 Ustanoveni§ 134 o0dst.2a odst. 3 stavebniho zdkona.
9 Ustanoveni§ 137 odst. 1pism. h) stavebnihozakona.
10 Ustanoveni§ 134 odst.2 a odst. 3 stavebniho zdkona.
11 Zakon¢.500/2004Sb., spravnifad.

12 Ustanoveni§85o0dst.2 pism.a) spravniho fadu.

13 Ustanoveni§ 137 odst. 3 stavebniho za kona.
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1.1 Vefejny zdjem na bezbariérovosti v procesu povolovani stavby

Stavebni zakon stanovi celou skalu forem schvaleni zaméru, od standardnich forem, kterymi
jsou uzemni rozhodnuti o umisténi stavby a stavebni povoleni, pfip. spole¢né povoleni
(rozhodnuti o umisténi a povolenistavby), az po zjednodusené formy, kterymi jsou uzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohldsené stavby i spolecny souhlas (spolecny uzemni
souhlas a souhlas s provedenim ohldSeného stavebniho zdméru). Spole¢nym znakem
uvedenych forem schvaleni zamérl je, Ze jde o procesy, které aktivuje sdm stavebnik tim, Ze
poda ke stavebnimu ufadu Zadost, oznameni ¢i ohlaseni.

Obecné lze fici, ze drtiva vétSina staveb a jejich zmén, na které dopadaji pozadavky
bezbariérové vyhlasky, jsou zaméry, které podléhaji sloZitéjsim procesiim povoleni,
tj. zemnimu rozhodnuti o umisténi stavby, stavebnimu povoleni ¢i spole¢nému povoleni,
ktera stavebni Urad vyddva ve spravnim Fizeni. Tato fizeni se zahajuji vyluéné k Zadosti
stavebnika.

Nedilnou pfilohou Zadosti o umisténi a povoleni stavby je projektovd dokumentace.
Obsahové nalezitosti projektové dokumentace ve vazbé na druh stavebniho zaméru stanovi
vyhlaska o dokumentaci staveb'®. Pokud stavba podléhd bezbariérové vyhlasce, pak musi
byt projektova dokumentace zpracovana, pokud jde o pfistupnost a uzivani stavby,
vsouladu s poZadavky bezbariérové vyhlasky'®. Uvedené plati obdobné také pro stavby,
které podléhaji ohlaseni (pro ziskani souhlasu s provedenim ohldaseného stavebniho
zdméru), pfip. spoleénému ozndmeni (pro ziskani spole¢ného souhlasu)*®.

Pokud stavebnik predlozi Zadost o umisténi ¢i povoleni zdméru, kterd je v rozporu
s pozadavky bezbariérové vyhlasky anebo dokumentace vlbec tyto poZadavky nefesi,
stavebni Urad vyzve stavebnika, aby v pfiméfené Ih(té projektovou dokumentaci doplnil,
pfip. upravil. Pokud tak stavebnik neucini, stavebni urad fizeni ukonci zpravidla usnesenim
o jehozastaveni'’.

Pokud stavebnik pozddad o umisténi nebo povoleni stavby, ke které dokonce nepredloZi
zadnou projektovou dokumentaci anebo predloZi projektovou dokumentaci, kterou
nezpracoval projektant (autorizovand osoba), musi stavebni Ufad zastavit Ffizeni hned,
bez pfedchozi vyzvy stavebnikovi k doplnéni Zadosti *8.

Obdobné principy plati i pro zjednodusSené postupy schvalovani stavby. Dlsledkem
nepredlozeni projektové dokumentace zpracované projektantem je tzv. preklopeni
projednani stavby zreZzimu souhlasu do spravniho fizeni, napf. zrezimu ohlaseni

14 Vyhl&ska ¢.499/2006 Sb., o dokumentaci staveb.

15 Napf.ustanoveni § 1a)a Prilohy¢. 1, § 1d) a Prilohy¢. 8,10 a 11 vyhlasky o dokumentaci staveb.
16 Ustanoveni§2a Prilohy¢. 12 vyhldsky o dokumentaci staveb.

17 Napf.ustanoveni § 86 odst.4,§ 111 odst. 3 stavebnihozdkona

18 Napf.ustanoveni § 86 odst.4,§1100dst. 4 stavebnihozdkona.
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do stavebniho fizeni. Oznameni/ohldseni se povazuje za zadost o vydani Uzemniho
rozhodnuti o umisténi stavby/stavebniho povoleni'®.

Provadi-li stavebnik stavbu odchylné od projektové dokumentace, kterou stavebni urad
ovéfil, a zadroven v rozporu s poZadavky bezbariérové vyhlasky, jde vidy o tzv. podstatné
odchylky?®. V takovém pfFipadé je Ufedni povinnosti stavebniho Gfadu uplatnit vidi
stavebnikovi zvlastni pravomoci stavebniho uradu (vyzvou/rozhodnutim mu uloZit
bezodkladné zastaveni praci)?'. Soulasné v(&i nému stavebni Ufad musi zahdjit Fizeni
o odstranéni stavby??. Kromé toho je provddéni stavby v rozporu s povolenim & opatfenim
stavebniho Ufadu spravnim pFestupkem?3.

1.2 Vefejny zdjem na bezbariérovosti a stavby dokoncené

V zdjmu zjednoduseni procesnich pravidel fada staveb a jejich zmén nevyZaduje kolaudaci
aje mozné je uZivat vsouladu s podminkami a zpUsobem, ktery stavebni urad stanovil
v podminkdch povoleni stavby. Naopak okruh staveb, které je moiné uZivat na zdkladé
kolaudac¢niho souhlasu nebo kolaudacniho rozhodnuti zakonodarce vymezil v ustanoveni
§ 119 odst. 1 stavebniho zdkona. Kromé toho, stavebni Grad mZe ve vyroku stavebniho
povoleni podminit uZivani stavby kolaudaénim souhlasem?*.

Pokud stavebni Ufad v ramci kolaudace zjisti, Ze stavba je provedena v rozporu s pozadavky
bezbariérové vyhlasky, Zddost o vydani kolaudaéniho rozhodnuti zamitne?. Jinymi slovy
stavebni zdkon nepfipousti uvést stavbu do uzivani, pokud je v rozporu s poZadavky
na bezbariérové uzivani.

1.3 Verejny zdjem na bezbariérovosti a stavby nepovolené

Stavbu nebo zménu stavby, kterou stavebnik provedl bez povoleni nebo opatfeni
stavebniho Ufadu a navic v rozporu s poZzadavky bezbariérové vyhlasky musi stavebni Grad
projednat v fizeni o odstranéni stavby?®. Rizeni o odstranéni stavby oviem nemusi nutné
skondit vydanim demoliéniho rozhodnuti.

Nepovolenou stavbu je mozné dodatecné povolit. Zdkladnim prfedpokladem dodatecného
povoleni je, ze stavebnik (vlastnik ,Cerné” stavby) splni zakonné podminky dodatecného
povoleni. Stavebnik (vlastnik) musi prokazat, Ze stavba je v souladu s obecnymi pozadavky
na vystavbu mj. téz s pozadavky bezbariérové vyhlasky. Pokud uvedené neprokaze,

19 Ustanoveni§ 96 odst.5,§96a odst.5,§ 107 odst. 1stavebnihozakona.

20 Ustanoveni§ 118 odst. 7 stavebniho za kona.

21 Ustanoveni§ 134 odst. 4 stavebniho zakona.

22 Ustanoveni§ 129 odst.1pism.b) stavebniho zédkona.

23 Napt.ustanoveni § 178 a nasl. stavebniho zakona.

24 Ustanoveni§ 115 odst. 1 stavebnihozakona.

25 Ustanoveni§ 122a odst. 2 ve spojeni s ustanovenim § 122 odst. 5 stavebniho za kona.

26 Ustanoveni§ 129 odst. 1, pism. b) stavebniho zdkona.
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tj. neunese tzv. dlikazni bfemeno, stavebni Ufad mu nepovolenou stavbu ¢&i jeji zménu
dodateéné nepovolia nafidi jeji odstranéni?’.

Soucasné plati, Ze je ufedni povinnosti stavebniho ufadu uplatnit vici neukaznénému
stavebnikovi zvldstni pravomoci (vyzva/rozhodnuti o bezodkladném zastaveni praci)?.
Stavebnikovi mize byt rovnéz uloZena pokuta, nebot provadéni stavby bez nebo v rozporu
s povolenim ¢&i opatfenim stavebniho Gfadu je spravnim prestupkem?.

2. Bezbariérova vyhlaska

Bezbariérovd vyhlaska je predpisem s celostatni plsobnosti a byla vyddna na zakladé
zakonného zmocnéni zakotveného v ustanoveni § 169 odst. 1 stavebniho zdkona. Jejim
cilem je zajistit integraci osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace do spolecnosti
tim, Ze vytvaii podminky pro moznost samostatného pohybu téchto osob v prostredi, véetné
pfistupnosti a uZzivani staveb. Jmenovité se jednd o osoby s pohybovym, zrakovym,
sluchovym a mentalnim postiZzenim, osoby pokrocilého véku, téhotné Zeny a osoby
doprovazejici dité v ko&arku nebo dité do tfi let véku3°.

2.1 Pozadavky (obsah) bezbariérové vyhlasky

Obsahem bezbariérové vyhlasky je soubor Uzemné-technickych a stavebné-technickych
pozadavkl zajistujicich samostatny pohyb a uZivani staveb osobami s omezenou schopnosti
pohybu nebo orientace. Jedna se napf. o poZadavky, které jsou zaméreny na feSeni Uprav
povrchu a vyskovych rozdild komunikaci, chodnikd, pfechodd a nastupist, feseni vefejnych
ploch a parkovist, feSeni schodist a Sikmych ramp napt. v podchodech. Pro vnitini prostory
budov bezbariérova vyhlaska stanovi pozadavky zejména na rfeseni schodist a Sikmych ramp,
vytah( a zvedacich plosin, Upravu povrchu podlah, oken ¢i dvefi, a rovnéz také pozadavky
na socialni a hygienicka zafizeni*'. Jde o soubor poZadavkud, které maji zajistit bezbariérovou
pristupnost a uzZivani staveb a pozemkad.

Z hlediska druhu staveb bezbariérova vyhlaska dopada na stavby pozemnich komunikaci
a verejného prostranstvi, prostory uréené pro uzivani verejnosti v objektech obcanské
vybavenosti, spole¢né prostory a domovni vybaveni bytovych dom(, upravitelnych bytd
a bytd zvlastniho uréeni, a v neposledni fadé ve specifikovanych stavbach pro vykon prace.
Ustanoveni vyhlasky se uplatni také v pfipadech, kdy ma byt provedena nastavba, pfistavba
¢i stavebni Upravy stdvajicich dokoncenych staveb a v pfipadech, kdy stavebnik zamysli
zménit zpQsob uZivani stavby?2.

27 Ustanoveni§ 129 odst. 2 a odst. 3 stavebniho zdkona.

28 Ustanoveni§ 134 odst. 4 stavebniho za kona.

29 Ustanoveni§ 178 a nasl. stavebniho zdkona.

30 Ustanoveni§1odst.1bezbariérové vyhlasky.

31 Machackova, J., a kol. Stavebnizdkon. Komentat, 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2018, s. 1102.

32 Ustanoveni§ 2 odst.2 bezbariérové vyhlasky.
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Z uvedeného vyctu je zfejmé, ze vyhlaska by méla pokryt potieby Sirokého spektra osob
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace, pficemz jejich potfeby na uzivani staveb se
Casto rlzni. RovnéZ okruh stavebnich zamér(, které by mély spliovat poZadavky
bezbariérovosti je pomérné pestry.

2.2 Vyjimky z pozadavk( bezbariérové vyhlasky

Byt plati zavaznost, resp. povinnost respektovat obecné pozadavky na vystavbu, tedy
i pozadavky na bezbariérovost ve fazi navrhovani, posuzovani, rozhodovani i vlastni
realizace zdmérQ, je mozné z konkrétnich pozadavk( udélit vyjimku33.

Udéleni vyjimky neni automatickou povinnosti stavebniho Uradu (jak se rada investoru
mylné domnivd). Zdkonodarce i soudnijudikatura3* vnima povolenivyjimky jako mimo¥adné
fesSeni, které by mélo prichazet v ivahu pouze v ojedinélych a odlvodnénych pfipadech.
Pfi posuzovani vyjimky je tfeba sledovat nejen ochranu verejnych zajm(, ale také ochranu
prav osob zucastnénych na fizeni. | pres povoleni vyjimky musi byt vidy dosazeno ucelu
sledovaného bezbariérovou vyhlaskou, tj. musi byt dosazeno toho, aby se hendikepované
osoby mohly bezpecéné pohybovat ve vefejném prostoru. Udéleni vyjimky nebo nedodrzeni
pozadavkli této vyhlasky neni moZné odlvodnovat nakladnosti na provedeni
bezbariérovych opatfeni nebo dokonce argumentaci, Ze si lidé s hendikepem na jeji
nedodrieni nestézuji*>.

Bezbariérova vyhlaska taxativnim vyctem stanovi, ze kterych konkrétnich ustanoveni mlze
stavebni ufad povolit vyjimku3®. Vyslovné pfipousti také v pfipadech stavebnich zmén
stavajicich dokoncenych staveb (tj. v pfipadé zamérl nastavby, pfistavby nebo stavebnich
Uprav) odchylit se od pozadavkl bezbariérovosti, pokud existuji zavazné Gzemné-technické
nebo stavebné-technické divody, které vyluduji (znemozriuji) dodrzet jeji pozadavky®’.

Specifické jsou pripady stavebnich zdsahl do objektl, které maji statut nemovité kulturni
pamatky. Zde je nutné vidy disledné zohledriovat zdjmy statni pamatkové péce3®. To
prakticky znamend, Ze bez souhlasného, resp. podminéné souhlasného zdvazného
stanoviska organu statni pamdtkové péce nelze stavebni zdsahy do objektu, ktery je
nemovitou kulturni pamatkou provést.

O vyjimce rozhoduje stavebni Ufad vidy na 7adost; zpravidla stavebnika. Rizeni o udéleni
vyjimky je mozné vést samostatné, anebo je spojit (sloucit) s fizenim ve véci samé, napf.
s fizenim o umisténi ¢ povoleni stavby. Vysledkem fizeni je v kladném pfipadé rozhodnuti
o povoleni vyjimky z konkrétniho ustanoveni bezbariérové vyhlasky a rozsah udélené

33 Ustanoveni§ 169 odst. 1 stavebniho za kona.
34 RozsudekNejvyssihospravnihosoudu ze dne 15.7.2020, €. j.4 As 1/2020-33, www.nssoud.cz.

35 Tiskova zprava vefejného ochrance prav ze dne 22. 3. 2018, dostupna z: https://www.ochrance.cz/aktualne/
tiskove -zpravy-2018/lide-se-zd ravotnim-postizenim-se-uz-ve-znojme-dostanou-d o-objektu-obcanske-vybavenosti/.

36 Ustanoveni§ 14 bezbariérové vyhlasky.
37 Ustanoveni§ 2 odst. 2 bezbariérové vyhlasky.
38 Ustanoveni§2odst.2a odst. 3 bezbariérové vyhlasky.
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vyjimky. V opaéném pfripadé stavebni Ufad rozhodne o zamitnuti Zadosti. Proti rozhodnuti
o vyjimce se mohou Ucastnici fizeni odvolat.

2.3 Povoleni stavby v rozporu s bezbariérovou vyhlaskou

Navzdory tomu, Ze by nemélo dochazet k tomu, aby stavebni Ufad povolil stavbu, ktera
odporuje pozadavkiim bezbariérové vyhlasky, presto k takovym excestiim v praxi dochazi.

Ndpravu takové situace je mozné fesit prostfednictvim opravnych a dozorcich prostredkd
upravenych stavebnim zdkonem, spravnim fadem nebo soudnim fadem spravnim3?. Volba
konkrétniho prostfedku ndpravy je odvisla od fady skutecnosti. V prvé radé je podstatny
procesni rezim, ve kterém stavebni Grad stavbu schvdlil, tj. zda $lo o klasické spravni fizeni,
jehozvysledkem byl individudlnispravni akt, napf. stavebni povoleni, anebo o zjednoduseny
proces, jehoZz vysledkem bylo opatfeni (sdéleni) stavebniho Ufadu napt. souhlas
s provedenim ohldSené stavby. Podstatné je rovnéz to, zda namitajici byl ucastnikem fizeni
¢i nikoliv, a v neposledni fadé také doba, kterd uplynula od pravni moci rozhodnuti nebo
od ucinkd opatreni (souhlasu).

Je-li stavba povolena v rozporu s bezbariérovou vyhlaskou formou spravniho rozhodnuti,
pak ucastnik fizeni mlze takové povoleni napadnout rfadnym opravnym prostfedkem
(odvoldnim)®°, poté také tzv. spravni Zalobou*'. RovnéZ muZe poZadat o povoleni obnovy
fizeni*> nebo uplatnit prostfedek dozoréiho prava, tj. podnét k provedeni pfezkumného
fizeni®*. Osoba, kterd neméla postaveni Ulastnika Fizeni o povoleni stavby, mlZe proti
povoleni brojit toliko podnétem k provedeni prezkumného fizeni.

V pfipadé stavby schvalené v rozporu s bezbariérovou vyhlaskou formou souhlasu, mlze
takovy souhlas kdokoliv napadnout podnétem k provedeni pfezkumného fizeni*.

Lhaty, ve kterych lze revizni prostfedky podat, jsou lh(ty zdkonné, které neni moiné
prodlouZit. Lhty jsou pomérné kratké, napf. lhlta pro podani odvolani je patnactidenni
od ozndmeni prvostupnového rozhodnuti Ucastnikovi fizeni, Ih(ita pro podani spravni zaloby
je dvoumési¢ni ode dne ozndmeni odvolaciho rozhodnuti Ucastnikovi fizeni, anebo lhita
pro zahajeni prezkumného fizeni je 1 rok od pravni moci rozhodnuti nebo rok od okamziku,
kdy opatteni (souhlas) nabyl pravnich ucinka.

39 Zakon¢.150/2002 Sb., soudni fadspravni.

40 Ustanoveni§8la nasl.spravnihoradu.

41 Ustanoveni§ 65a nasl. soudniho faduspravniho.
42 Ustanoveni§ 100spravniho radu.

43 Ustanoveni§ 94 a nasl. spravnihorfadu.

44 Ustanoveni§96odst.4,§106 odst. 2 stavebnihozakona.
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3. Nova pravni Uprava pristupnosti —novy stavebni zakon

Otazky bezbariérovosti novy stavebni zakon* koncipuje odchylné od stavajici pravni GUpravy.
Zakladni rdmec technickych pozadavk(l na stavby je obsazen v novém stavebnim zdkoné
s tim, Ze provadéci pravni predpis bude obsahovat jejich podrobnéjsi dpravu. Novy stavebni
zakon zavadi na misto pojmu ,bezbariérovost” pojem ,pfistupnost”. Definuje ho jako
vytvareni podminek pro samostatné a bezpecné vyuZiti pozemk( a staveb osobami
s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace s cilem bezbariérového uzivani. Obdobné
jako bezbariérova vyhlaska i novy stavebni zdkon za tyto osoby povaZuje osoby
s pohybovym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, osoby pokrocilého véku, téhotné zeny
a osoby doprovazejici dité v kocarku nebo dité do tfi let?. Podrobnéjsi Uprava bude
obsazena ve vyhldsce o poZzadavcich na vystavbu, kterda je aktualné legislativné
projednavéna®’. Ochrance se do legislativniho procesu aktivné zapojil®®. Ve vztahu
k ustanovenim tykajicim se bezbariérového uzivani a pfistupnosti uplatnil zasadni
pfipominky. Ochrance mj. upozornil na to, Ze vyhlaska o poZadavcich na vystavbu odkazuje
na normu, jejiz obsah neni v dobé legislativniho procesu vyhlasky znam. To pfinasi
do pravniho prostfedi nejistotu, nebot neni zfejmé, zda budou i nadale zavazné upraveny
pozadavky, které stanovi stavajici pravni Uprava obsazend v bezbariérové vyhlasce.

Novy stavebni zdkon nehovoti o poZadavcich na bezbariérovost, ale o zajisténi pfistupnosti
pro osoby s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace. Soucasné uvadi priklad my vycet
objektd, které by mély byt osobdam s hendikepem pfistupny. Jde o stavby pozemnich
komunikaci a verejnych prostranstvi, ¢asti staveb obcanského vybaveni, které verejnost
uziva, casti bytovych dom v rozsahu spolecnych prostor a domovniho vybaveni (napf.
vytaht), dale také byt zvlastniho urceni a staveb, ve kterych vykondva praci nejméné
25 osob, pokud charakter provozu umoZfiuje zaméstndvat osoby se zdravotnim
postizenim?.

Nova pravni Uprava uklada pfi navrhovani, provadéni, uzivani (provozu) a udrzbé vybranych
staveb zohlednit poZadavky na pfistupnost pro osoby s omezenou schopnosti pohybu nebo
orientace.

Obdobné jako soucasnad pravni Uprava i novy stavebni zdkon ptipousti udélit (povolit)
z vybranych ustanoveni technickych pozadavk( na stavby vyjimky. Z hlediska procesniho
novy stavebni zakon nepfipousti projednani vyjimky v samostatném spravnim fFizeni, ale
pouze v fizeni ve véci samé>°.

45 Z&kon¢€.283/20215Sb., stavebni zakon.
46 Ustanoveni§ 13 pism. d) nového stavebniho zakona.

47 Legislativni proces projedndvani — dostupny zde: ODok Portal - VeKLEP - Navrh vyhlasky o poZadavdich
na vystavbu.

48 Prfipominkyochrance —dostupné zde: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/12098.

49 Ustanoveni§ 149 novéhostavebnihozakona.

50 Ustanoveni§ 138 ve spojenis § 184 odst.2 pism.h)nového stavebniho zakona.
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Analyza posuzovani bezbariérovosti
ve stavebnim pravu

Stavebni Urady obci s rozsifenou pUsobnosti

Na Uvod jsme se stavebnich uradd ORP ptali, zda viibec v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021
alespon jednou posuzovaly otazku bezbariérovosti staveb i stavebnich zamérQ (graf 1).
Vétsina uradd, témér devét desetin (87 %), ve sledovaném obdobi bezbariérovost
posuzovala. Nejvice ufadd, které ani jednou vdaném obdobi neposuzovaly otazku
bezbariérovosti (13 %), se nachazelo v Plzenském kraji (6 z 30), dale v Jihomoravském (5
z 30) a Moravskoslezském kraji (4 z 30).

Graf 1 Posuzovani bezbariérovosti staveb na stavebnich uradech ORP v obdobi od 1. 1. 2018
do 30. 9. 2021 (N=239)

1(<1%)

m Ano, posuzovali bezbariérovost
= Ne, neposuzovali bezbariérovost

m Bez odpovédi

208 (87 %)

Znéni otazky: ,Posuzovalijsteod 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 alespon jednou otdzku bezbariérovosti staveb
(stavebnich zamér()?“

U téch uradl, které posuzovaly bezbariérovost, nds zajimalo, v kolika pfipadech tak
ve sledovaném obdobi dvou a pal let (od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021) dcinily (graf 2). Nejvice,
témér Ctvrtina (23 %), uradl posuzovala mezi 10 az 30 pfipady. Vice neZ polovina (52 %)
stavebnich urad( ORP posuzovala za sledované obdobi do 50 pfipadud. Pouze pfiblizné pétina
Urada (22 %) posuzovala v daném obdobi vice nez 100 pfipad(l a vice neZ 300 pripadl
posuzovalo pouze osm stavebnich uradd ORP (3 %; 8 z208). Nejcastéji posuzoval
bezbariérovost stavebni Urfad na Praze 10 (2380 pfipad(), nasledovaly stavebni uUrady
v Hradci Kralové (1 343 pfipad(), Broumové (1187 ptipad(l) a na Praze 9 (1 150 pfipadd).
14 Gradl (7 %) uvedlo, Ze nevede evidenci poctu posuzovanych pripad(i bezbariérovosti,

pfipadné, Ze tyto udaje nemohly dohledat.
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Graf 2 Pocet posuzovanych pfipadl bezbariérovosti staveb na stavebnich Gradech ORP
v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=208)

Ménénei deset IEEEEEEEEEEEEEEEEEESES————— 32 (15 %)
10-30 T 4.8 (23 %)
31-50 T 30 (14 %)
51-100 I 28 (13 %)
101-300 S 36 (17 %)
301-500 mmm 5 (2 %)
501-1000 mmm 3 (1%)
Vicenez 1000 mmmm 4 (2 %)
Utad nevede evidenci  m— 14 (7 %)
Jiné mmm 3 (1%)
Bezodpovédi mmmmmm 5 (2%)

0 10 20 30 40 50 60

Znéni otdzky: ,V kolika pfipadech jste od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 posuzovali otdzku bezbariérovosti
staveb (stavebnich zamér()?“

RovnéZ jsme se stavebnich ufadld ORP ptali, které druhy staveb ve sledovaném obdobi
posuzovaly ohledné bezbariérovosti (graf 3). Nejcastéji se jednalo o stavby obcanského
vybaveni pro Skolstvi, vice neZ ¢tyfi pétiny Gradd, které posuzovaly bezbariérovost (83 %)
se zaméfrily pravé na tento druh staveb. Podobny pocet uradli posuzoval bezbariérovost
staveb pro bydleni (80 %) a velmi Casto, priblizné na dvou tretinach uradd posuzovali
Urednici stavby pro podnikani (76 %) a stavby obc¢anského vybaveni pro sport (68 %). Naopak
posuzovanim staveb obfanského vybaveni pro vefejnou spravu se uUrady zabyvaly velmi
zfidka (7 %, 14 z 208). Do kategorie ,Jiné“ (7 %; 15 z 208) jsme zaradili stavby nebo jejich
¢asti mimo uvedené kategorie, Slo napfiklad o polyfunkéni domy (bez blizsi specifikace),
cirkevni stavby, schodisté, stavebni Upravy verejného prostranstvi nebo parkovaci dam.

Graf 3 Druhy staveb posuzovanych ohledné bezbariérovosti na stavebnich Gradech ORP
v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=208)

Stavba obcanského vybaveni pro skolstyi —————————— |72 (83 %)
Stavba pro bydleni m—— s——————— |67 (30 %)
Stavba pro podnikdni S 158 (76 %)
Stavba obcanského vybaveni pro sport I — S (/4 (68 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro zdravotnictvi ~m—— — — ———— 135 (65 %)
Stavba dopravni m—s—————————— ]34 (64 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro ubytovdni ————————— 17 (59 %)
Stavba obc¢anského vybaveni pro kulturu S ————— 105 (50 %)
Stavba obc¢anského vybaveni pro stravovani EE ———— O3 (45 %)
Stavba obcanského vybaveni pro vefejnou spravu mmm 14 (7 %)
Jiné mmmm 15 (7%)
Bez odpovédi 1 2 (1%)

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Znéni otazky: ,Které druhy staveb (stavebnich zdmérd) jste od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 posuzovali
z pohledu bezbariérovosti?“

Pozn.: Soucet podil (i netvori 100 %, jelikoz respondenti mohli oznacitvice odpovédi.

18



Vedle posuzovanych druhl staveb nas rovnéZ zajimalo, kolikrat stavebni urady ORP
posuzovaly otazku bezbariérovosti dle jednotlivych ustanoveni bezbariérové vyhlasky (graf
4). Pokud respondenti néktery pripad resili opakované, pozadali jsme je, aby zapocetli kazdy
zvlast. Nejcastéji stavebni Garady ORP posuzovaly Uvodni ustanoveni vyhlasky — § 1 (12 %),
§2 (13 %), § 3 (10 %). Nasledovalo ustanoveni § 5, tedy otazka pristupl do staveb (9 %),
a § 4 — pozadavky na stavby pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi (8 %).

Pfi ¢teni grafu jen upozornime na odpovéd jednoho stavebniho Uradu, ktery uvedl, zZe
ve sledovaném obdobi posuzoval otazku bezbariérovosti v 1 150 pfipadech. Tento stavebni
Urad totiz uvedl, Ze u vSech 1150 pripadl posuzoval bezbariérovost ve vsech
16 ustanovenich bezbariérové vyhlasky, o ¢emz mame pochybnosti. Bezbariérova vyhlaska
stanovi rlizné pozadavky pro rGzné druhy staveb, neni proto moziné, aby stavebni urad
u vSech staveb posuzoval vSechny poZadavky vyhlasky. A pravé proto, Ze dany stavebni utrad
posuzoval tolik pfipadd bezbariérovosti staveb, tak by pfipadna chyba v odpovédi zkreslila
cely graf.

Graf 4 Pocet posuzovanych pfipadl bezbariérovosti staveb na stavebnich Uradech ORP
v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 dle jednotlivych ustanoveni bezbariérové vyhlasky
(N=208)

14000 13227

12557 (12 °
12000
0605 (10 %)
10000 9447 (9 %)
8294 (8 %)
8000 7449 (7 %)
6140 (6 %) 6017 (6 %)
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4979 (59
4654 (5 %) (5%)
3946 (4%)
4000 2908 (3 %)
2704 (3%)
1832 (2 %)M1877 (2 %)
2000 I
0
§1

§7 §8 §9 §10 §11 §12 §13 §14 §15 §16

Znéni otdzky: ,Kolikrat jste v obdobi 1. 1. 2018 az 30. 9. 2021 posuzovali otazku bezbariérovosti staveb
(stavebnich zdmérl) dle jednotlivych ustanovenibezbariérové vyhlasky?“
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Naprosta vétSina (89 %) stavebnich uradi ORP, které ve sledovaném obdobi posuzovaly
bezbariérovost staveb, neuplatnila Zddna dozorova opatfeni®* (graf 5). Pouze 19 stavebnich
Uradd ORP, tedy méné neZ desetina(9 %), alespon jedno dozorové opatreni uplatnilo.

Graf 5 Uplatfiovani dozorovych opatfeni z divodu rozporu s bezbariérovou vyhlaskou
u stavebnich Uradt ORP v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=208)

4(2%) ~19(9%)

185 (89 %)

m Ano, uplatnili jsme dozorova opatfeni m Ne, neuplatnili jsme dozorovd opatreni = Bez odpovédi

Znéni otazky: ,Uplatnili jstevobdobil. 1.2018 a7230.9. 2021 alespori jednou dozorova opatreniz diivodu
rozporu stavebniho zdméru s bezbariérovou vyhldskou?“

U téch stavebnich uUfadd ORP, které alespon jednou v obdobi 1. 1. 2018 aZz 30. 9. 2021
uplatnily dozorova opatreni (opravnéni), nas zajimalo, o jakd dozorova opatreni se jednalo
(graf 6). Urady nejcast&ji (89 %) provadély kontrolni prohlidku stavby. Vice ne? pétina tfadd
uplatnila také nezbytné upravy (21 %).

Graf 6 Typ uplatnénych dozorovych opatfeni z divodu rozporu s bezbariérovou vyhlaskou
u stavebnich uradt ORP v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=19)

Kontrolni prohlidka stavby (vy hodnuti k
ontrolni prohlidka stav }/(vyzva/roz odnuti 17 (89 %)
zjednani napravy)
Nezbytné Gpravy - 4(21%)

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Znéni otazky: ,Jaka dozorova opatreni jste v obdobi 1. 1.2018 az 30.9. 2021 uplatnilizdGvodu rozporu
stavebniho zdméru s bezbariérovou vyhlaskou?”

Pozn.: Soucet podil i netvori 100 %, jelikoZ respondenti mohli oznacitvice odpovédi.

51 Dozorova opatfeni (opravnéni)jsou pravni nastroje, které stavebni tfad aplikuje ve vefejném zajmu. Jejich
smyslem je odstranit zejména stavebné-technické zavady staveb, aby neohroZovaly Zivoty, zdravi osob, zvifat
a nezpUsobovalyjiné Skody. V rdmci dozoru stavebniurad napt. provadi kontrolni prohlidku stavby, nafizuje na stavbé
nezbytné Upravy, nutné zabezpecovaci prace nebo také jeji neodkladné odstranéni. Dozorova opravnéni jsou
upravenavustanoveni § 132 a nasl. stave bniho zdkona.
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Rovnéz nas zajimalo, jakych zamérl se dozorova opatieni (opravnéni) tykala (graf 7).
Stavebni urady ORP uplatiovaly nejcastéji, vice neZz polovina znich (53 %), dozorovd
opravnéni u zamérl dopravnich staveb. Nasledovaly stavby obdanského vybaveni
pro Skolstvi (42 %), stavby pro podnikani (42 %) a stavby obcanského vybaveni
pro zdravotnictvi (32 %).

Graf 7 Uplatnéna dozorova opatfeni na stavebnich uUfadech ORP v obdobi od 1. 1. 2018
do 30. 9. 2021 dle druhu stavby (N=19)

Stavba dopravni I 10 (53 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro Skolstvi I S (42 %)
Stavba pro podnikani I S (42 %)
Stavba obc¢anského vybaveni pro zdravotnictvi I 6 (32 %)
Stavba pro bydleni I 5 (26 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro sport I 3 (16 %)
Stavba obfanského vybaveni pro kulturu I —— 3 (16 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro ubytovéni I 2 (11 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro stravovani = 1 (5%)

Stavba obc¢anského vybaveni pro vefejnou spravu I 1 (5%)
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Znéni otazky: ,Jakych stavebnich zdmérl se dozorova opravnéni uplatnénd v obdobi 1. 1. 2018 az 30.9.
2021 tykala?”

Pozn.: Soucet podil (i netvori 100 %, jelikoZ respondenti mohli oznacitvice odpovédi.

Bezbariérova vyhlaska zaroven uvadi, Ze, pokud existuji zavazné uzemné-technické nebo
stavebné-technické dlvody, je moZné upustit od dodrieni nékterych pozadavk(
bezbariérové vyhlasky. Stavebni Urady ale mohou na Zadost stavebnika povolit vyjimku jen
za predpokladu, Ze tim nebude ohroZena bezpecnost, ochrana zdravi a Zivota osob, sousedni
pozemky nebo stavby, pficemz feSenim podle povolené vyjimky musi byt dosazeno ucelu
sledovaného obecnymi poZadavky na vystavu. Povoleni vyjimky tedy neni samoziejmosti;
jde o mimoradny postup.

Zajimalo nas tudiz, kolik zaddosti o povoleni vyjimky stavebni urady ORP ve sledovaném
obdobi obdrzely, kolika z nich vyhovély a kolik Zaddosti zamitly (Tab. 1). Stavebni urady ORP
vobdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 obdrzely celkem 305 Zadosti o povoleni vyjimky,
z ¢ehoz vyhovély naprosté vétsiné z nich (94 %). Pouze nékolik Zzadosti stavebni urady ORP
zamitly (3 %). Respondenty jsme pozadali, at zapoctou i Zzadosti, kdy stavebni urad ORP
rozhodl az ve sledovaném obdobi.>?

Stavebnici zadali nejéastéji o povoleni vyjimky z pozadavki na vnitini schodisté a pozadavk(
pro pozemni komunikace a pfechody pro chodce.

52 Soucetpodilli poctuzadosti, u kterych drad udélilvyjimku a u kterych nepovolil vyji mku, neodpovidaji celkovému
poctu podanych Zadosti, protoze nékteré Zadosti jeSté Gfady nevyporadaly.
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Tab. 1 Pocet Zadosti o povoleni vyjimky v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021, které stavebni
urady ORP obdrzely, pocet povolenych zadosti o vyjimku, pofet zamitnutych Zadosti a pocet
dosud nerozhodnutych Zadosti (N=208)

POCET PODANYCH ZADOSTI POCET ZADOSTIi, U KTERYCH POCET ZADOSTIi, U KTERYCH
O POVOLENI VYJIMKY VYJIMKA BYLA POVOLENA VYJIMKA NEBYLA POVOLENA
305 (100 %) 288 (94 %) 10 (3 %)

Znéni otdzky: ,Kolik Zadosti o povoleni vyjimky podanych v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 jste
obdrZeli a kolika Zddostem jste vyhovéli dle jednotlivych typl vyjimkovych ustanoveni bezbariérové
vyhlasky?“

Graf 8 pfiblizuje, zda stavebni udrfady ORP vletech 2017 az 2021 spolupracovaly
s organizacemi, které haji zajmy lidi s postizenim. S takovymi organizacemi spolupracuji vice
nez dvé tretiny vSech stavebnich ufadid ORP (69 %). Téméf tretina (31 %) naopak
ve sledovaném obdobi podobnou spolupraci nenavazala.

Graf 8 Spoluprace stavebnich Ufadd ORP s organizacemi hajicimi zajmy lidi s postizenim
v otazkdch posuzovani bezbariérovosti v letech 2017-2021 (N=239)

1(<1%)
|

165 (69 %)

® Ano, spolupracovali jsme = Ne, nespolupracovalijsme m Bez odpoveédi

Znéni otazky: ,Spolupracovalijstev uplynulych péti letech v otdzkdch posuzovdni bezbariérovosti budov
alesponjednous organizacemi hdjicimi zajmy lidi se zdravotnim postizenim?“

U téch uradl, které uvedly, Ze sorganizacemi, které haji prava lidi s postiZzenim,
spolupracovaly, jsme se také ptali na to, o které organizace se jednalo (graf 9). V naprosté
vétsiné (95 %) stavebni urady ORP spolupracuji s Narodnim institutem pro integraci osob
(NIPI CR). S ostatnimi organizacemi spolupracuji jen vyjimeéné. Z organizaci, které jsme
zaradili do kategorie ,Jiné“ si zaslouzi zminku Bezbariérové Brno (Poradni sbor Rady mésta
Brna pro Bezbariérové Brno) a Ministerstvo pro mistni rozvoj, konkrétné metodika
k bezbariérové vyhlasce od Ing. Renaty Zdafilové, Ph.D.

22



Graf 9 Organizace hadjici zajmy lidi s postizenim, skterymi obecné stavebni uarady
spolupracovaly v otazkach posuzovani bezbariérovosti v letech 2017-2021 (N=165)

NP R N 156 (95 %)
Ceska abilympijskd asociace | 3 (2%)
TyfloCentrum Brno || 2 (1%)
Tyfloservis | 2 (1%)

Ostravskd organizace vozickara | 2 (1%)

Jiné [l 12 (7%)
Bezodpovédi ] 4(2%)

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180

Znéni otazky: ,S kterymi organizacemi hdjicimi zajmy lidisezdravotnim postiZzenim jste v uplynulych péti
letech spolupracovali?“

Pozn.: Soucet podil (i netvori 100 %, jelikoZ respondenti mohli oznacitvice odpovédi.

Na zavér mélirespondenti moznost uvést ptipadné pripominky ¢i komentare k vyzkumnému
tématu. Této moznosti vyuzilo 36 stavebnich urada (13 %).

Rada stavebnich GfadG ORP navrhovala vznik dotéeného orgdnu pravé pro posuzovani
bezbariérovosti staveb, pficemZ vétSina z nich méla za to, Ze by bylo ucelné, aby roli
dotéeného organu zastdvala pravé nékterd z organizaci hdjici zajmy lidi s postizenim
(nejéast&ji NIPI CR).

Pokud chcete sjednotit praxi, ucinte NIPI nebo jinou organizaci dotéenym
orgdnem (pripadné zalozte novy), at jsou kladeny stejné poZadavky.

stavebni Urad méstské c¢asti Brno-stred

Stavebni Ufady se setkavaji i stim, Ze pfisluina pobocka NIPI CR postupuje pFili§ shovivavé
i vaéi stavebnim zamérdm, které jsou v rozporu s bezbariérovou vyhlaskou.

... hejsou vyjimecné pripady, kdy NIPI dd souhlas na feSeni, které je v rozporu
s vyhldskou.

stavebni Ufad Magistratu mésta Hradce Kralové

Cast obecnych stavebnich Gradd kritizovala pristup projektantll pravé pfi posuzovani
bezbariérovosti staveb.

- ... heochota oprdvnénych osob vyhodnotit splnéni podminek bezbariérové
vyhldsky v projektové dokumentaci, které je vétSinou nahrazeno

23



konstatovdnim "poZadavky vyhl. ¢ 398/2009 Sb., jsou splnény bez dalsich
podrobnosti (byt se jednd o stavbu, kde je povinnost aplikovat ustanoveni
vyhlasky stanovena)”

- .. neochota oprdvnénych osob opatfit odborné posouzeni projektové
dokumentace organizaci hdjicich zajmy osob se zdravotnim postiZzenim.

stavebni Ufad Magistratu mésta Hradce Kralové

| presto, Ze autorizovand osoba odpovidd za uplnost a sprdvnost PD
(projektové dokumentace — pozn. autora), mnohdy vyhldsku (bezbariérovou
vyhlasku — pozn. autora) nerespektuje nebo ignoruje. KaZzdd PD md dle
provddéci vyhlasky k PD povinnost se "bezbariérovosti" zabyvat a rfeSeni
zdmeéru ve vztahu k vyhldsce popsat popfipadé zdivodnit.

stavebni Ufad Magistratu mésta Karlovy Vary

Zavérem uvadime komentar stavebniho Uradu v Olomouci, ktery s nami sdilel svoji dobrou
praxi pti posuzovani bezbariérovosti staveb.

»(...) V Olomouci pisobi i pracovni skupina v rdmci projektu Bezbariérovad
Olomouc, jejiz ¢lenkou je i vedouci stavebniho odboru. (...) Na koordindtora
projektu se obraci obané s podnéty ve véci bezbariérovosti, které se ndsledné
fesi s odbornymi utvary. Odborni referenti se zucastnili Skoleni na téma:
Bezbariérové prostfedi staveb". Vr. 2020 a 2021 si odbornireferenti vyzkouseli
pozici zdravotné postizenych pfimo v terénu za ucasti konzultanta a zdstupce
zdravotné postiZzenych.”

stavebni Urad Magistratu mésta Olomouce
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Odvolaci stavebni urady

Stejné jako u stavebnich uradd ORP i odvolacich stavebnich Gradl jsme se nejprve ptali
nato, zda ve sledovaném obdobi (1. 1. 2018 az 30. 9. 2021) posuzovali otdzku
bezbariérovosti staveb (stavebnich zamért). Jak je zifejmé z grafu 10, vétSina odvolacich
stavebnich aradd, témér tfi Ctvrtiny z nich (71 %; 12 ze 17) posuzovala bezbariérovost
staveb. Ani jednou v daném obdobi bezbariérovost neposuzovali na krajskych Gradech
Olomouckého, Stfedoceského a Usteckého kraje a na magistratech Plzné a Ostravy.

Graf 10 Posuzovani bezbariérovosti staveb na odvolacich stavebnich uUradech v obdobi
od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=17)

m Ano, posuzovali bezbariérovost m Ne, neposuzovali bezbariérovost

Znéni otazky: ,Posuzovalijsteod 1. 1.2018 do 30.9. 2021 alespori jednou otazku bezbariérovosti staveb
(stavebnich zdmeérd)?“

U téch uradli, které posuzovaly bezbariérovost, nas zajimalo, v kolika pripadech tak
ve sledovaném obdobi (od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021) <dinily (graf 11). Celkem odvolaci
stavebni Urady posuzovaly 652 pripad(. Zdaleka nejvice z nich posuzoval Magistrat hlavniho
mésta Prahy, vice neZ polovinu z celkového poctu pfipad(l (55 %). S vyznamnym odstupem
nasledovaly Krajské urady Kralovéhradeckého (17 %) a JihoCeského kraje (14 %). Pouze nizsi
jednotky pfipadl posuzovaly Krajské uUrady Karlovarského kraje (3 pfipady, < 1 %),
Plzenského kraje (1 pfipad, < 1 %) a Kraje VysocCina (1 pfipad, < 1 %). Krajské urady
Moravskoslezského a Jihomoravského kraje sice uvedly, Ze bezbariérovost v daném obdobi
posuzovaly, ale nedokdzaly uvést, o jaky pocet pfipadd se jednalo.
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Graf 11 Pocet posuzovanych pfipadl bezbariérovosti staveb na odvolacich stavebnich
Uradech v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=12)

Magistrat hlavniho mésta Prahy I 360 (55 %)
Krajsky urad Kralovéhradeckého kraje m—-—_——m 112 (17 %)
Krajsky Gfad Jiho¢eského kraje n————— 03 (14 %)
Krajsky Gfad Pardubického kraje mmmm 29 (4 %)
Krajsky Ufad Libereckého kraje 21 (3 %)
Magistrat mésta Brna mm 19 (3 %)
Krajsky Ufad Zlinského kraje mm 13 (2 %)
Krajsky urad Karlovarského kraje 1 3 (<1 %)
Krajsky Gfad Plzefiského kraje | 1 (<1 %)
Krajsky urad Kraje Vysocina | 1(<1%)
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje  Gfad nevede evidend

Krajsky ufad Jihomoravského kraje  Gfad nevede evidend

0 50 100 150 200 250 300 350 400

Znéni otazky: ,V kolika ptipadech jsteod 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 posuzovali otazku bezbariérovost
staveb (stavebnich zamérd)?“

RovnéZz jsme se obecnych stavebnich Ufadl ptali, které druhy staveb ohledné
bezbariérovosti ve sledovaném obdobi posuzovaly (graf 12). Pokud dana stavba ¢i stavebni
zamér kombinovaly vice Ucéell, pozadali jsme Urady, at uvedou prevazujici Ucel stavebniho
zaméru. Nejcastéji, ve vice nezZ dvou tretinach uradl (67 %) posuzovaly odvolaci stavebni
Urady dopravni stavby. Vice neZz polovina odvolacich uUradid, které posuzovaly otazky
bezbariérovosti, se vénovaly i stavbdam pro bydleni (58 %) a polovina z nich (50 %)
posuzovala stavby obcanského vybaveni pro ubytovani. Krajsky ufad Jihomoravského kraje
pouze uvedl, Ze pfi posuzovani bezbariérovosti druh staveb neeviduje.

Graf 12 Druhy staveb posuzovanych ohledné bezbariérovosti na odvolacich stavebnich
uradech v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=12)

Stavba dopravni I 3 (67 %)
Stavba pro bydleni S 7 (58 %)
Stavba obanského vybaveni pro ubytovidni I EEEEEEEEEEEEEE———— ( (50 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro sport I 5 (42 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro zdravotnictvi I — N 5 (42 %)
Stavba pro podnikdni m— ——— 4 (33 %)
Stavba obcanského vybaveni pro Skolstvi GGG 4 (33 %)
Stavba ob¢anského vybaveni pro stravovani m ————— 3 (25 %)
Stavba obc¢anského vybaveni pro kulturu  E— — 2 (17 %)
Jiné mm— 1(8%)
Ufad nevede evidenci mmmmmm 1 (8%)

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Znéni otazky: ,Které druhy staveb (stavebnich zamér() jste od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 posuzovali
z pohledu bezbariérovosti?“

Pozn.: Soucet podilli netvori 100 %, jelikoZ respondenti mohli oznaditvice odpovédi.
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Vedle posuzovanych druh( staveb nas rovnéZ zajimalo, kolikrat odvolaci stavebni Grady
posuzovaly otazku bezbariérovosti dle jednotlivych ustanoveni bezbariérové vyhlasky (graf
13). Pokud respondenti néktery pripad resili opakované, pozadali jsme je, aby zapocetli
kazdy zvlast. Nejcastéji, témér ve tfetiné vsech posuzovani se jednalo o ustanoveni § 5, tedy
otazku pfistupl do staveb. Nasledovalo ustanoveni § 10 (poZadavky na spolecné prostory
bytovych domU a staveb obcdanského vybaveni), kterému se vénovala témér pétina vsech
posuzovani (19 %). Dale priblizné desetinu vSech posuzovani obsahly § 4 — pozadavky
na stavby pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi (11 %), § 6 — pozadavky na stavby
obcanského vybaveni (11 %), § 2 —zakladni rozsah posuzovani bezbariérovosti (10 %)a §1 —
predmét Upravy (9 %).

Graf 13 Pocet posuzovanych pfipadl bezbariérovosti staveb na odvolacich stavebnich
Ufadech v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 dle jednotlivych ustanoveni bezbariérové
vyhlasky (N=12)
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200 292 (19 %)
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200 153 (10%)
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144(9%
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41 (3%) 4(<1%) 30(2%)
22 (1%) 23(2%)I 16 (1%) 19 (1%) 23 (2%)
0
Ll s . n 0 &
§2 § §4 §5

3 §7 &8 §9 §10 &11 §12 §13 §14 §15 §16

Znéni otazky: ,Kolikrat jste v obdobi 1. 1. 2018 aZz 30. 9. 2021 posuzovali otazku bezbariérovosti staveb
(stavebnich zaméru) dle jednotlivych ustanoveni bezbariérové vyhlasky?“

Odvolacich stavebnich Gradd jsme se také ptali, v jakém procesnim reZzimu se otazkou
bezbariérovosti v obdobi od 1. 1. 2018 az 30. 9. 2021 zabyvaly (graf 14). Nejcastéji se touto
otazkou zabyvaly vramci odvolaciho fizeni (vice neZ Ctyfi pétiny krajskych uradd (83%).
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Priblizné tretina odvolacich stavebnich uradt (33 %) posuzovala otazky bezbariérovosti
v ramci prezkumného fizeni.

Zadny odvolaci stavebni Gfad ve sledovaném obdobi neposuzoval otdzku bezbariérovosti
staveb v ramci stiznostniho postupu ani v ramci podnétu/zZadosti na pfijeti opatfeni proti
necinnosti.

Graf 14 Procesni rezim posuzovanych pfipadl bezbariérovosti staveb na odvolacich
stavebnich utadech v obdobi od 1. 1. 2018 do 30. 9. 2021 (N=12)

Odvolaci fizeni (§ 81 a nasl. spravniho fadu) _ 10 (83 %)
prezkumné fizen (§ 94 a nasl. spravnino radu) || | | T 2 3%

Stiznostni postup (§ 175 spravniho fadu) = 0
Opatreni proti necinnosti (§ 80 spravniho fadu) = 0

Utad nevede evidenci - 1(8%)
0 2 4 6 8 10 12

Znéni otazky: ,V jakém procesnim rezimu jste se otazkou bezbariérovosti v obdobi od 1. 1. 2018 azZ 30. 9.
2021 zabyvali?“

Pozn.: Soucet podil (i netvori 100 %, jelikoZ respondenti mohli oznacitvice odpovédi.

Ndvazné nas také zajimalo, v kolika pfipadech ve sledovaném obdobi odvolaci stavebni
urady zrusily nebo zménily rozhodnuti ¢ jiny ukon podfizeného stavebniho uradu kvali
rozporu s bezbariérovou vyhlaskou. Z odpovédi vyplynulo, Ze k podobnym situacim dochazi
pouze zfidka. V pfipadé odvolacich fizeni doslo k 27 pfipadiim, kdy urady zrusily ¢i zménily
rozhodnuti nebo jiny ikon stavebniho ufadu. Pouze tfi odvolaci stavebni Urady pfistoupily
k takovému kroku: Magistrat mésta Brna (16 z 27), Zlinsky kraj (6 z27) a Jihocesky kraj
(5z27). Rovnéz Jihocesky kraj jako jediny prostfednictvim pfezkumného fizeni (§ 94a nasl.
spravniho rfadu) zménil ¢i zrusil rozhodnuti podtizeného Uradu, ve sledovaném obdobi se to
stalo pouze jednou. Moravskoslezsky kraj pouze uvedl, Ze tyto Udaje neeviduje.

Graf 15 pftibliZuje, zda obecné stavebni organy v letech 2017 az 2021 spolupracovaly
s organizacemi, které hdji zajmy lidi s postizenim. S takovymi organizacemi spolupracuji
témér dvé tretiny viech oslovenych odvolacich stavebnich aradd (59 %). Vice nez dvé pétiny
uradll naopak podobnou spolupraci ve sledovaném obdobi nenavazaly, jednd se

28



o Magistraty Plzné, Ostravy a Brna, a Krajské urady Jihomoravského, Stfedoceského,
Kralovéhradeckého a Moravskoslezského kraje.

Graf 15 Spolupriace odvolacich stavebnich Gradl s organizacemi hajicimi zajmy lidi
s postizenim v otazkach bezbariérovosti v letech 2017-2021 (N=17)

10 (59 %)

m Ano, spolupracovali jsme = Ne, nespolupracovali jsme

Znéni otazky: ,Spolupracovalijstev uplynulych péti letech v otdzkdch posuzovdni bezbariérovosti budov
alespon jednous organizacemi hajicimi zajmy lidi se zdravotnim postizenim?“

U téch odvolacich Uradd, které uvedly, Ze s organizacemi, které haji prava lidi s postizenim,
spolupracovaly, jsme se také ptali na to, o které organizace se jednalo (graf 16). Stejné jako
v pfipadé obecnych stavebnich Ufadl naprosta vétsina odvolacich uradl (které spolupracuji
s organizacemi hajicimi zajmy lidi s postizenim) spolupracovala s NIPI CR. Oproti stavebnim
Gradim ORP vyznamna ¢ast odvolacich stavebnich urfadi (40 %) spolupracuje také s Narodni
radou osob se zdravotnim postizenim (NRZP CR). Stavebni ifady ORP spolupraci s NRZP CR
neuvedlyani v jednom pfipadé.

Graf 16 Organizace hajici zdjmy lidi s postizenim, s kterymi odvolaci stavebni urady
spolupracovaly v otazkach posuzovani bezbariérovosti v letech 2017-2021 (N=10)
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4 (40 %)
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NIPI CR NRzP CR
Znéni otazky: ,Se kterymi organizacemi hajici zajmy lidi se zdravotnim postiZzenim jste v uplynulych péti

letech spolupracovali?“

Pozn.: Soucet podil (i netvofi 100 %, jelikoZ respondenti mohli oznacitvice odpovédi.
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