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Seznam pouzitych zkratek

DD3 — détsky domov pro déti do 3 let IPOD — individualni plan ochrany ditéte
OSPOD - orgdn socidlné-pravni ochrany MPSV — Ministerstvo prace a socialnich
déti véci

ZDVOP - zafizeni pro déti vyZadujici MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

okamzitou pomoc
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Uvodni slovo

Verejny ochrance prav ma ve vztahu k ohroZzenym détem nékolik zakonnych ukolu:

= prosetiuje individualni stiznosti na postup organt socialné-pravni ochrany déti
a na podminky v zafizenich pro vykon Ustavni a ochranné vychovy;*

» systematicky navstévuje rlizna zafizeni,” kde se nachdazeji nebo mohou nachéazet lidé
omezeni na svobodé verejnou moci nebo v dlsledku zavislosti na poskytované péci,
s cilem posilit jejich ochranu pfed $patnym zachazenim.? PIni tak ukoly narodniho
preventivhiho mechanismu podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani;*

» sleduje,’ zda Ceska republika pIni zavazky podle Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postiZzenim.® PIni tak Ukoly nezévislého monitorovaciho mechanismu
podle €l. 33 odst. 2 Umluvy. Podporuje napliiovani prav lidi s postizenim a navrhuje
opatreni k jejich ochrané.

V roce 2023 jsem se rozhodl uskutecnit sérii navstév détskych domovi pro déti do 3 let
véku (DD3) v kontextu bliZiciho se zakazu umistovani malych déti do ustavnich zafizeni,
ktery vitam.’ V reakci na rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava z roku 2020%
stat sice sbird data o détech v DD3, avsak z téch nevyplyva vSe podstatné. Proto je potreba
detailnéjsi pohled na dlilezité aspekty soucasného fungovani a probihajici transformace

DD3.

Navstévy jsem zaméfil na nékolik hlavnich témat, a to na prdvo déti na rodinny Zivot,
soukromi, vzdélani a pojistky proti Spatnému zachazeni s détmi. Zabyval jsem se tim,

1 Na zdkladé § 1 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
2 Nazdkladé § 1 odst. 3 a 4 zakona o vefejném ochranci prav.

3 Spatnym zachdzenim se ve smyslu zdkona o veiejném ochranci prav rozumi jednani, které nerespektuje lidskou
dlstojnost a dosahuje urcitého stupné zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim ucinku jednotlivych
zasah). V zafizenich pro déti mGzZe mit Spatné zachazeni naptiklad podobu nedlivodného nebo prehnaného
pouziti fyzické sily, nezajisténi bezpeci, nedostatecnych materidlnich podminek nebo nezajisténi nalezité
zdravotni péce.

4 Opéni protokol k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani,
vyhldseny pod ¢. 78/2006 Sb. m. s.

5 Na zakladé § 1 odst. 7 zdkona o verejném ochranci prav.
6 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhladena pod ¢. 10/2010 Sb. m. s.

7 Vroce 2020 ochrance doporudil Poslanecké snémovné pfijeti pravni Upravy smérujici k deinstitucionalizaci péce
o déti do 3 let véku. Viz vyro¢ni zpravu ochrance z roku 2020, str. 13. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/
dokument/2020/vy roc ni zpra va 2020.pdf.

8 Rozhodnuti Evropského vyboru pro sociélni préava ze dne 17. ¢ervna 2020, European Roma Rights Centre (ERRC)
a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice, ¢. 157/2017, v ¢eétiné zde.


https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf
https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf
https://justice.cz/web/msp/preklady-vybranych-nazoru-vyboru1
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z jakych dlvodi jsou déti v soucasnosti pfijimany do téchto zafizeni, jak dlouho v nich
pobyvaji a kam dale sméfuji. Zajimalo mé také, zda a jak se DD3 planuji transformovat.

V této zprdvé predkldddm sva zjisténi z ndvstév DD3. Ta ukazuji, Ze pretrvava fada
problémt, které ochrance popsal v souhrnné zpravé z navstév DD3 v roce 2013.° JiZ tehdy
uved|, Ze tiZivéji nez podminky v jednotlivych zafizenich vnimd nedostatky systému péce o
ohroZené déti. Naptiklad to, Ze déti musely byt v DD3 proto, Ze se jejich rodindm nedostalo
véasné a efektivni pomoci, coZ souviselo s nerozvinutym socidlnim bydlenim

a nedostatkem ambulantnich a terénnich podparnych sluzeb. Déti zUstdvaly v zafizeni
dlouhé mésice i roky. Obdobna zjisténi bohuzel pfinesla i aktualni série navstév DD3.

9 Zprava verejného ochrance prav ze systematickych navstév kojeneckych Gstavd z roku 2013. Dostupna z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2710.
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Zavazky CR v oblasti ochrany
ohrozenych deti

Jednim ze zakladnich prav ditéte je pravo na pééi a vychovu rodi¢d.'? Stat je povinen
pFijimat opatfeni k ochrané rodinného Zivota a podpofe rodin.**

Dité mlze byt oddéleno od rodicd proti jejich vali pouze na zakladé soudniho rozhodnuti
a v souladu s platnym pravem, pokud je to jeho v zdjmu.? Za Zadnych okolnosti nesmi byt
oddéleno od rodi¢ z divodu zdravotniho postizeni.'?

Dité docasné nebo trvale zbavené svého rodinného prostfedi ma pravo na zvlastni
ochranu a pomoc poskytovanou statem.'* Stat mu musi zajistit nahradni pééi. Ta maze
v nutnych pfipadech znamenat umisténi ditéte do vhodného zafizeni.'®

Smérnice OSN o nahradni péci o déti Fika, Ze v souladu s prevladajicim nazorem
odbornikl by se péce o malé déti, zejména o déti ve véku do 3 let véku, méla
uskutecnovat v prostiedi rodinného typu. Vyjimky z tohoto pravidla Ize povolit pouze

v pfipadech, kdy by to znamenalo rozdéleni sourozencd, nebo kdyzZ se jedna o nouzové
umisténi na pfedem uréenou a velmi kratkou dobu.'® Tam, kde stéle existuji velkd ustavni
zafizeni, je v ndvaznosti na strategii celkové deinstitucionalizace nezbytné vytvofit jiné
moznosti a stanovit jasné zaméry a cile vedouci k postupnému zruseni téchto zafizeni.'’

Ve Vieobecném komentafi €. 7 k Umluvé o pravech ditéte poukazal Vybor OSN pro prava
ditéte na to, Ze zdravy vyvoj a blaho malych déti zavisi na blizkych vztazich ditéte s tzkym
okruhem osob, jako jsou rodiée, pFibuzni, vrstevnici a peéujici osoby.'® Malé déti mohou
byt negativné ovlivnény mimo jiné poskytovanim Ustavni péce nizké kvality. Proto by staty

10 Cldnek 9 odst. 1, €l. 16 a 18 Umluvy o prévech ditéte, vyhlasené pod €. 104/1991 Sb., ¢lanek 8 Umluvy o lidskych
préavech a zékladnich svobodéch, vyhlasené pod €. 209/1992 Sb., €&l. 23 odst. 3 Umluvy o pravech osob
se zdravotnim postizenim.

11 Clanek 18 odst. 2 Umluvy o pravech ditéte, ¢l. 10 odst. 1 Mezinarodniho paktu o hospodaiskych, socialnich
a kulturnich pravech, vyhlaseného pod €. 120/1976 Sb.

12 Clanek 9 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.

13 Clanek 23 odst. 4 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim. Viz také Vieobecny komentar ¢. 14
k Umluvé o pravech ditéte (2013), bod 63 a 64.

14 Clanek 20 Umluvy o pravech ditéte.

15 Povinnost statu zfizovat vhodné instituce k ochrané déti vyplyva také z ¢lanku 17 Evropské socialni charty,
vyhldsené pod €. 14/2000 Sb. m. s.

16 Smérnice OSN ¢. A/C.3/64/L.50, o nahradni péci o déti, bod 22.
17 Smeérnice o nahradni péci o déti, bod 23.

18 Vieobecny komentat ¢. 7 k Umluvé o pravech ditéte (2005), bod 8.
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mély minimalizovat pocet malych déti vyzadujicich institucionalni formy péce, pokud to
neni v nejleps$im zajmu ditéte.*®

Ve VSeobecném komentati €. 9 vyjadfil Vybor znepokojeni nad vysokym poctem déti
s postizenim umisténych v dstavnich zafizenich. Vyzval staty, aby jejich umistovani
do ustavnich zatizeni bylo aZ krajnim feSenim, kdy jde o opatifeni absolutné nezbytné
a v nejlepsim zajmu ditéte.?°

Jak CR naplfiuje své zavazky?

V roce 2020 Evropsky vybor pro socialni prava kritizoval CR za umistovani malych déti
do détskych domovii pro déti do 3 let véku. Pfi posuzovani kolektivni stiznosti proti CR
dospél jednomysiné k zavéru, Ze stavajici systém je v rozporu s ¢lankem 17 Evropské
socialni charty.?* Podle jeho nazoru nezarucuje pravni Gprava ustavni péée a provozovani
kojeneckych Gstavi naleZitou ochranu a péci détem do 3 let véku. CR doposud nepfijala
dostatecnd opatfeni pro poskytovani sluzeb détem do 3 let véku v rodinném prostfedi ani
neprovedla patfi¢né kroky k postupné deinstitucionalizaci systému péce o nejmensi déti.
Vybor upozornil zejména na nedostatek ochrany a vhodnych sluzeb pro déti romského
plvodu a déti s postizenim do 3 let véku.

Na podzim 2021 vyjadfil znepokojeni nad trovni ochrany ohrozenych déti v CR také
Vybor OSN pro prava ditéte.? Mimo jiné poukdazal na pfetrvavajici roztfisténost systému
péce o déti mezi tfi ministerstva, chybéjici ndrodni politiku deinstitucionalizace ¢i prodlevu
pfi pripravé navrhu zdkona o podpore rodin a ochrané déti. Kritizoval i vysokou miru
umistovani déti do Ustavni péce, véetné velkych Ustavnich zafizeni, umistovani déti
mladsich 3 let, déti se zdravotnim postiZzenim a romskych déti. CR doporucil, aby v téchto
bodech zjednala ndpravu.

Jiz dfive vyzval CR k deinstitucionalizaci péce o déti s postizenim a rozvoji komunitnich
sluzeb pro tyto déti a jejich rodiny Vybor OSN pro prava osob se zdravotnim
postizenim.>

Détské domovy pro déti do 3 let véku

DD3 jsou zdravotnickym zafizenim urcenym pro nejmensi déti. V souhrnné zpravé z prvni
série navstév DD3 z roku 2013 ochrdnce konstatoval, Ze pravni Gprava je v ptipadé téchto

19 Vieobecny komentat ¢. 7 k Umluvé o pravech ditéte (2005), bod 18.
20 Vieobecny komentaF €. 9 k Umluvé o pravech ditéte (2006), bod 47.

21 Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability
Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice, citované vyse.

22 Zavéreéna doporudeni Vyboru OSN pro prava ditéte ke spojené pati a $esté zpravé CR. Dostupné zde: https://
vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/CRC-CO-5 6-CZ-preklad-konecna-
verze 1.pdf.

23 Zavéreéna doporudeni Vyboru OSN pro prava osob se zdravotnim postizenim k Gvodni zpravé CR (2015).
V Ceském jazyce dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni Vyboru
OSN pro prava osob se ZP CZ.pdf/d42c33c2-05f9-6018-e62b-fc47ac31676f.



https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/CRC-CO-5_6-CZ-preklad-konecna-verze_1.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/CRC-CO-5_6-CZ-preklad-konecna-verze_1.pdf
https://vlada.gov.cz/assets/ppov/rlp/vybory/pro-prava-ditete/ze-zasedani-vyboru/CRC-CO-5_6-CZ-preklad-konecna-verze_1.pdf
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni_Vyboru_OSN_pro_prava_osob_se_ZP_CZ.pdf/d42c33c2-05f9-6018-e62b-fc47ac31676f
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225526/Zaverecna_doporuceni_Vyboru_OSN_pro_prava_osob_se_ZP_CZ.pdf/d42c33c2-05f9-6018-e62b-fc47ac31676f
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zafizeni velmi kusa. To se bohuzZel za vice nez 10 let nezménilo, coZ DD3 vyrazné odlisuje
od jinych zafizeni pro vykon Ustavni vychovy, jako jsou Skolskd zafizeni ¢i domovy pro
osoby se zdravotnim postiZzenim. PfestoZe ani legislativu upravujici Skolska zafizeni i
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim nelze oznacit za idealni, oproti pravni Upravé
tykajici se DD3 stanovi détem a zafizenim alespon zakladni opravnéni a povinnosti.

Po dlouha léta stat dopousti, aby podminky v DD3 upravovalo nékolik malo ustanoveni
zakona o zdravotnich sluzbach a provadéci predpisy tykajici se personalniho zajisténi,
vécného vybaveni a thrady.?* Zbyvajici otazky ,upravuje” vice neZ 18 let stary metodicky
pokyn Ministerstva zdravotnictvi (z roku 2005).2° Tento stav se negativné promita do
pravni jistoty jak umisténych déti, tak samotného persondlu.

O zruseni ,kojeneckych Ustavi” a jejich preméné se diskutuje fadu let. V reakci na zminéné
rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni prava z ¢ervna 2020 sbira stat kazdoroc¢né data
o détech umisténych v DD3. V roce 2021 nastal zasluhou poslaneckého pozmérnovaciho
navrhu k novele zdkona o socialné-pravni ochrané déti’® zasadni prilom v Gpravé
nahradni péce o nejmladsi déti:

= s ucinnosti od 1. ledna 2022 se vyZaduje souhlas organu socialné-pravni ochrany déti
se smluvnim pobytem kaZzdého ditéte v DD3,

=  od stejného data se omezila moZnost umisténi ditéte do DD3 pouze na situaci, kdy
jeho zdravotni stav vyZzaduje zdravotni péci v lGzkové formé (byla vypusténa moznost
umisténi ditéte do DD3 z dlivodu jeho ohrozZeni ,,nevhodnym socidlnim prostifedim®),

= k1. lednu 2025 ma nabyt G¢innosti zakaz umistovani déti mladsich 3 let do Ustavnich
zafizeni.

Aktudlné (tedy na jare 2024) projedndava Poslanecka snémovna navrh zakona (snémovni
tisk 573), kterym ma s tGcinnosti od 1. ledna 2025 ze zakona o zdravotnich sluzbach
vypustit Upravu DD3, a to bez nahrady. Ministerstvo zdravotnictvi pfipravuje novelu
zakona o zdravotnich sluzbach, ktera by méla zakotvit moznost zfizovat tzv. centra
komplexni pé&e o déti.?’ Zaroven se jedna o zdkazu umistovani déti do 7 let véku do
Ustavnich zafizeni, a to s uc¢innosti od 1. ledna 2028.

24 Ustanoveni § 43 a 44 zakona ¢. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkdch jejich poskytovani, vyhlaska
¢.99/2012 Sh., o pozadavcich na minimalni personéini zabezpeceni zdravotnich sluzeb, vyhlaska ¢. 92/2012 Sb.,
o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zafizeni a kontaktnich pracovist domaci
péce, vyhlaska ¢. 56/2012 Sb., o pFispévku na Uhradu zaopatfeni ditéte a jeho privodce v détském domové
pro déti do 3 let véku.

25 Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi ¢. 24039/2005, ¢innost kojeneckych Ustavi a détskych domovi
pro déti do 3 let véku.

26 Zakon €. 363/2021 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni
pozdéjsich predpis(, a dalsi souvisejici zakony.

27 Ma se jednat o poskytovatele zdravotnich sluzeb, ktefi budou poskytovat zdravotni péci a pfipadné dalsi sluzby
détem s Zivot limitujicim nebo ohroZujicim onemocnénim. Podle navrhu divodové zpravy nemaji byt na rozdil
od DD3 zatizenim pro vykon Ustavni vychovy.


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=573&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=9&CT=573&CT1=0
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Shrnuti zjisténi z navstivenych DD3

1. Ackoliv jsou domovy pro déti do 3 let véku (DD3) uréeny predevsSim pro nejmensi
déti, vétsSina déti v zafizenich byla starSich 3 let. Déti mladsi 3 let tvofily pouze
jednu tfetinu. Desetina déti byla ve véku 10 let a vice.

2. PfestoZze maji DD3 pfijimat od 1. ledna 2022 pouze déti, jejichZ zdravotni stav
vyzaduje ltizkovou zdravotni péci, tvofily v zafizenich vyraznou mensinu (v jednom
zarizeni nebylo Zadné takové dité).

3. Vétsinu déti (84 %) umistily do zafizeni soudy. Vybér zafizeni odiivodnily nejcastéji
volnou kapacitou pro sourozeneckou skupinu a pfedchozim pobytem déti v DD3
na zakladé smlouvy, pfipadné pobytem v pfidruzeném ZDVOP. Jde tedy o jiné
davody, nei je potieba zdravotni péce.

4, Déti umisténé spolecné se svymi sourozenci (60 %) prevazovaly nad détmi, které
v nich byly umistény samy (40 %). Jednalo se o dvou az Sesti¢lenné sourozenecké
skupiny. Pravé u pocetnych sourozeneckych skupin prevliadalo umisténi do DD3
vylucné ze socialnich divodu, protoZe pro né nepostacuji kapacity péstounti
ani jinych zafizeni pro vykon ustavni vychovy.

5. Podil romskych ¢i poloromskych déti v navstivenych DD3 dosahoval 51 %
z celkového poctu déti, coz mnohonasobné presahuje podil Rom(i v populaci €R.

6. Ackoliv i metodicky pokyn MZ povaZuje za nejzazsi délku pobytu ditéte v DD3 piil
roku, pobyvala v nich prevazna vétsina déti déle, vice nez ¢tvrtina déti dokonce
déle nez 3 roky. Cast déti zde Zije od novorozeneckého véku, a nikdy tak nepoznala
rodinné prostredi. To je alarmujici zjisténi.

7. DD3 umoiiuji kontakt déti s rodici ¢i jinymi osobami blizkymi. Pfesto jsem zjistil,
Ze kontakt s détmi casto neopravnéné omezuiji ¢i podminuji (napf. rodi¢ se musi
podrobit testu na navykové latky, navstévy jsou kontrolovany pres prosklené
navstévni mistnosti, nékde funguje ,, povolovaci proces”, nékde plosné neumoznuji
kratkodobé pobyty v roding, tzv. dovolenky). Takova praxe je pfitom v rozporu
se zdkonem.

8. Pozitivnim zjiSténim je, Ze sourozenci v navstivenych zafizenich, aZ na vyjimky,
bydli spole¢né. Kontakt déti se sourozenci zZijicimi jinde ale neni ¢asty. V drtivé
vétsiné pripadl v tomto sméru nejsou navstivené DD3 samy aktivni, coZ je
v rozporu se zavazky statu v oblasti prava na rodinny Zivot.

9. DD3 vyvijeji snahu o navraceni déti do rodin ¢i zajisténi jiné péce. Dobrou praxi je,
Ze nékteré zvou rodice k navstévam a spolupraci, nabizeji konzultace s odbornymi
pracovniky. Presto se stalo, Ze u nékterych déti nemély jasné informace o feSeni
jejich situace, prestoze se jednalo o déti, které Zily v zafizeni roky. To pokladam
za zcela nepfipustné.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Vice nez polovina déti, ktera odesla z DD3 v poslednich 3 letech pfed navstévou, se
vratila do své biologické rodiny. Ttetina byla svéfena do nahradni rodinné péce. To
je pozitivni zprava. Problematické vsak je vyhleddvani ndhradni rodinné péce pro
déti s postiZzenim, déti z mensinovych etnik a sourozenecké skupiny. Mezi regiony
panuji velké rozdily v Uspésnosti zajistovani nahradni rodinné péce.

Ackoliv by déti mély vyristat v prostredi rodinného typu, ptisobi prostiedi v DD3
velmi Gstavné. Zadné zafizeni nema veskeré prostory pfizplsobené détem

s potfebou lGZkové péce, pro které je sluzba primarné zfizena. Jsou zde Casto
prichozi pokoje s pfilis velkym poctem l0zZek, sklenénymi prdzory, a to dokonce

i u koupelen. Prostredi je tedy nevhodné a nerespektuje soukromi déti.

vvvvv

Vess

Skolniho véku, zatizeni nejsou materialné-technicky vybavena pro jejich potreby.

Personal se chova k détem zpravidla dustojné a laskavé. Az na vyjimky hovofi

s détmi (a také o nich) respektujicim zptisobem. V Zadném z navstivenych zafizeni
jsem neshledal Spatné zachazeni. V jednom z nich jsem vSak konstatoval riziko
Spatného zachazeni, a to z dlivodu nepfiméreného uZiti uzamykatelného lGzka

s vysokou ohrddkou a pfipadu uzamykani ditéte na pokoji.

Navzdory tomu, Ze od 1. ledna 2025 ma platit zdkaz umistovani nejmensich déti
do ustavnich fizeni, nema vétsina navstivenych DD3 jasny transformacni plan ani
cilovy stav transformace. Mimo jiné to souvisi s tim, Ze dosud nebyla schvalena
novela zakona o zdravotnich sluzbach, ktera ma zakotvit moznost zfizovat centra
komplexni péce o déti.

Velmi znepokojivym zjisténim je, Ze u fady umisténych déti neni ziejmé, kdo jim
v pfipadé zruseni DD3 péci zajisti.
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Poznatky z navstev DD3

Podle Gdajt MPSV?8 zajistovalo k 31. bfeznu 2023 sluzby DD3 celkem 23 zafizeni
a pobyvalo v nich 410 déti.

V obdobi od listopadu 2023 do brezna 2024 jsme navstivili 5 DD3 (dale pro né pouzivam

i pojem ,zafizeni“). Vybiral jsem je tak, aby byly zastoupeny réizné regiony napfi¢ CR (Kraj
Vlysocina, Plzefisky kraj, Jihomoravsky kraj, Praha, Ustecky kraj) a rGzni zfizovatelé (kraje,
mésta i Ministerstvo zdravotnictvi), mensi zafizeni, ale i ta s velkou kapacitou. V dobé

navstév pobyvalo v téchto 5 zafizenich celkem 170 déti.

Tabulka 1: Pfehled navstivenych DD3 podle zfizovatele, kapacity a terminu navstévy
(N=5)

kapacita
zafizeni / pocet

nazev zafizeni zfizovatel termin navstévy

déti v dobé
navstévy

Trojlistek — centrum pro déti a rodinu | Kraj Vysocina 25/23 14.-15.11. 2023
v Kamenici nad Lipou p. o. (Trojlistek
Kamenice nad Lipou)

Détské centrum Plzen p. o. (DC Plzeft)) | Statutdrni mésto 48 /32 12.-13.12.2023
Plzen
Chovanek — détské centrum Statutarni mésto 50/61 9.-10.1. 2024

rodinného typu p. o. (Chovanek Brno) | Brno

Détské centrum s komplexni péci Ministerstvo 55/29 29.2.-1.3.2024
a podptirnou rodinnou terapii zdravotnictvi
pfi Fakultni Thomayerové nemocnici
(DC Praha-Krc)

Kojenecké tstavy, p. o. (KU Most) Ustecky kraj 26/25 27.-28.3.2024

28 Détské domovy pro déti do 3 let véku. Zavérec¢na zprava ze zjistovani realizovaného Ministerstvem prace
a socidlnich véci na jafe 2023, s. 5 a 28. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+72%
C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zprHnC3%Alva+2023+%281%29.pdf/eeb78cal-6a96-79da-03bd-
79eec4676874.

11


https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78ca1-6a96-79da-03bd-79eec4676874
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78ca1-6a96-79da-03bd-79eec4676874
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78ca1-6a96-79da-03bd-79eec4676874

ombudsman Sp. zn.: 36/2024/0ZP/PH
vefejny ochrance prav 17/2024/Nz/PH

1. Déti v navstivenych zarizenich

Od 1. ledna 2022 plati, Ze DD3 poskytuji péci détem zpravidla do 3 let véku v pfipadé, zZe:
= jejich zdravotni stav vyZaduje poskytovani zdravotni péce ve formé lizkové péce

*  asoucasné nemohou vyristat v rodiné.?

s v s

LGZkova péce je zdravotni péci, kterou nelze poskytnout ambulantné a pro jejiz poskytnuti
je nezbytnd hospitalizace pacienta.3°

Pfrevaina cast déti v umisténych v navstivenych DD3 je starSich 3 let a jejich zdravotni
stav nevyZaduje poskytovani llizkové zdravotni péce.

Zadné z péti navitivenych zafizeni tak nesplfiuje zcela ucel, kterému maji podle zdkona
slouzit. Namisto toho zpravidla nahrazuji zafizeni pro starsi déti, jejichZ kapacita je

v daném regionu nedostatecna (Skolska zafizeni, pfipadné domov pro osoby

se zdravotnim postiZzenim).

1.1 Vék
DD3 jsou podle zakona urceny pro nejmensi déti, zpravidla do 3 let véku.

Vékové slozeni déti v navstivenych DD3 (graf 1) bylo pfekvapivé pestré: zahrnovalo déti
od novorozeneckého véku po cerstvé zletilého ¢lovéka. Déti mladsi 3 let tvofily pouze
priblizné tretinu (32 %). Ostatni déti byly starsi, pficemz déti v predskolnim véku (3-5 let)
zaujimaly taktéz priblizné tretinu z celkového poctu déti (34 %). To znamena, Ze zbyvajici
priblizné tretina (34 %) pripadala na déti od dovrseni 6 let véku. Kazdé desaté dité

v navstivenych zafizenich mélo 10 a vice let. V jednom zafizeni (Chovanek Brno) dokonce
pobyvali dva nactileti ,klienti”, ktefi navstévovali stfedni Skolu.

29 Ustanoveni § 43 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach: ,V détskych domovech pro déti do 3 let véku jsou
poskytovany zdravotni sluzby a zaopatrfeni détem zpravidla do 3 let véku, jejichZ zdravotni stav vyZzaduje
poskytovani zdravotni péce ve formé lGzkové péce a které nemohou vyristat v rodinném prostredi, zejména
détem tyranym, zanedbavanym, zneuZivanym anebo détem zdravotné postizenym. Zaopatienim se rozumi
stravovani, ubytovani, osaceni a vychovna ¢innost.”

30 Ustanoveni § 9 odst. 1 zakona o zdravotnich sluzbach.
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Graf 1: Déti v DD3 dle véku (N=170)

2(1%)

54 (32 %) 58 (34 %) 41 (24 %) 15 (9 %)
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vrsv

Vékové slozeni déti se napfic jednotlivymi navstivenymi zafizenimi lisilo (graf 2). Déti
do 3 let véku tvorily vice nez polovinu (55 %) pouze v DC Praha-Kr¢. Naopak v Chovanku
Brno a Trojlistku Kamenice nad Lipou byly déti mladsi 3 let ve vyrazné mensiné (16 %,
respektive 17 %). V KU Most i DC Plzeri dosahoval podil téchto déti vice nez dvé pétiny
(44 % a 41 %).

Graf 2: Déti v jednotlivych DD3 dle véku — pomérové vyjadieni (N=170)

2 (3%)
Chovanek Brno  [ENEIEA) 13 (21 %) 27 (44 %) 9 (15 %)
1(3%)
DC Plzef 13 (41 %) 14 (44 %) 4 (13 %)
DC Praha-Kr¢ 16 (55 %) 9 (31 %) 4 (14 %)
KU Most 11 (44 %) 14 (66 %)
Trojlistek Kamenice nad Lipou 4 (17 %) 8 (35 %) 6 (26 %) 5 (22 %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EMladSi3let ®W3-5let EM6-9let WM10-14 W15 letavice

Podotykam, Ze sluzba DD3 neni nastavena pro déti ve skolnim véku, ale pro nejmensi
déti. Zaméstnanci nékterych zafizeni pfipoustéli, Ze tamni personalni ani materialni
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podminky neodpovidaji potfebam starsich déti. O to vice je zarazejici, Ze pouze jediné
zafizeni (KU Most) pecovalo vyluéné o déti do 6 let véku.

V ostatnich zafizenich tvofily déti do 6 let vétsinu. Vyjimkou byl Chovanek Brno, kde
vyrazné prevaZovaly déti starsi 6 let (62 % umisténych déti). Vysoky podil méla tato
vékova skupina i v Trojlistku Kamenice nad Lipou (48 %).

Uzaviram, Ze vékova skladba déti v navstivenych DD3 neodpovidala zakonnému
nastaveni sluzby.

1.2 Potfeba lGzkové zdravotni péce

DD3 jsou zafizeni zfizovana podle zakona o zdravotnich sluzbach. Do 31. prosince 2021
zakon umoznioval, aby poskytovaly zdravotni sluzby a zaopatfeni také détem, které
nemohou vyristat v rodinném prostredi ze socidlnich divoda.

Od 1. ledna 2022 mohou poskytovat péci vylucné détem, jejichz zdravotni stav vyZaduje
poskytovani zdravotni péce ve formé IGzkové zdravotni péce (nepostaci zdravotni péce

v ambulantni formé). Neni tedy mozné umistovat do DD3 déti ze socialnich divodi, ale
ani déti s postiZzenim, pokud jejich zdravotni stav nevyzaduje lUZkovou péci.

Z rozhovorl se zaméstnanci zafizeni a dokumentace déti vyplynulo, Ze Zadné

z navstivenych zafizeni nepecuje pfevainé, natoz vylucné o déti s potfebou ltizkové
zdravotni péce. V Trojlistku Kamenice nad Lipou nebylo dokonce Zadné dité, jehoz
zdravotni stav by vyZadoval oSetfovatelskou péci (nad ramec bézné podpory z divodu
véku). V ostatnich zafizenich pobyvalo vidy nékolik déti s takovou pottrebou, pficemz
napfic¢ zafizenimi se jejich podil na celkovém poctu umisténych déti lisil. Nékolik déti mélo
napriklad zavedenu perkutdanni endoskopickou gastrostomii (PEG) nebo mély zavazné
motorické postiZeni a potifebovaly intenzivni rehabilitacni péci. Zpravidla zafizeni ztizuji
pro tyto déti specialni oddéleni ¢i skupinu. Jedno zafizeni (DC Plzer) poskytuje détem

i paliativni péci.

Ani v tomto bodé tak navstivené DD3 nespliuji zakonné nastaveni sluzby.

Soucasné podotykam, Ze u prevdiné casti déti s potiebou osSetrovatelské péce by bylo
mozné, aby Zily v rodinném prostiedi za pfedpokladu, Ze by k tomu mély vytvoiené
vhodné podminky:*' poucené a motivované pecujici a dostupné terénni zdravotni

a socialni sluzby, které by podporovaly nejen déti, ale i jejich pecovatele.

1.3 Predchozi misto pobytu ditéte

Déti ptichazeji do DD3 obvykle z rodiny, jiného zdravotnického zafizeni ¢i zafizeni pro déti
vyZadujici okamzitou pomoc (ZDVOP). Ze ZDVOP do DD3 je pfitom dité svéreno zpravidla

31 Naptiklad podle § 10 odst. 2 zdkona o zdravotnich sluzbach Ize v domacim prostiedi poskytovat i umélou plicni
ventilaci.
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tehdy, pokud dosdhne maximalni mozné délky pobytu ve ZDVOP, avSak nemUzZe se vratit
do biologické rodiny ani mu neni zajisténa nahradni rodinnd pécée.*?

V ptipadé déti, které navstivend zafizeni pfijala v poslednich 3 letech pred ndvstévou, byla
vSechna tfi uvedend predchozi prostfedi zastoupena pomérné rovhomérné, vzdy pfiblizné
tfetinou (graf 3). Mirné pirevazoval pfichod ze ZDVOP (35 %), nasledovala rodina (33 %),
jiné zdravotnické zafizeni (31 %) a nejmensi, takika zanedbatelnou poloZku tvofila
nahradni rodinna péce (2 %).

Graf 3: Déti v DD3 dle predchoziho mista pobytu v poslednich 3 letech pred ndvstévou
(N=170)

4(2%)
86 (33 %) 79 (31 %) 90 (35 %)
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
M Biologicka rodina W Nahradni rodinna péce
B Jiné zdravotnické zafizeni B Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc

Nasledujici graf 4 ukazuje, Ze 3 zafizeni poskytovala péci predevsim détem, které predtim
pobyvaly ve ZDVOP (KU Most 53 %, Chovanek Brno 58 %, Trojlistek Kamenice nad Lipou
70 %). V pripadé téchto zafizeni se navic jedna o ZDVOP, ktery je k nim pridruZzen (nachazi
se ve stejné budové).

32 Nahradni rodinnou péci pouzivame jako souhrnny pojem pro péstounskou péci a osvojeni.
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Graf 4: Déti v jednotlivych DD3 dle pfedchoziho mista pobytu — pomérové vyjadreni
(N=170)

4(5%)
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3(7%)
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Udaj o predchozim pobytu ve ZDVOP nasvédcuje tomu, ze dité bylo do ZDVOP umisténo
predevsim ze socidlnich davodu. V pripadé potreby zdravotni péce by totiz ZDVOP nebyl
»Zafizenim prvni volby“. Jedna se o zafizeni socidlné-prdvni ochrany déti uréené

k poskytnuti krizové pomoci pro dité, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo je akutné
ohroZeno. Dité v ném pobyva kratkodobé, nez se podafi vyresit jeho situaci a zajistit mu
odpovidajici péci (ndvrat do plvodni rodiny, zajisténi nahradni rodinné péce ¢i umisténi
do Ustavniho zafizeni). **

Naopak udaj o pfedchozim pobytu ve zdravotnickém zatizeni neni sdm o sobé vypovidajici.
Nemusi totiZz znamenat, Ze se jednd o dité s potfebou zdravotni péce, ale mize se jednat

o zdravé dité, které do DD3 pfichazi pfimo z porodnice, protoZe pro né neni volna kapacita
péstounské péce nebo jiného, nezdravotnického Ustavniho zafizeni (ZDVOP).

1.4 Etnicita a sourozenecké skupiny

Kazdé dité, bez ohledu na rasu ¢i jiné charakteristiky, ma pravo vyrustat v rodiné.3*
Pokud jeho vlastni rodina selZe a dalsi setrvani ditéte v tomto prostiedi neni v souladu

s jeho nejlepsim zajmem, mél by mu stat zajistit nahradni rodinnou péci. Ustavni péce je
krajnim a pfechodnym fesenim.

Z pravidelnych monitorovacich zprav MPSV o situaci v DD3%* vyplyv4, Ze je v nich vysoky
podil romskych déti. V dubnu 2023 ¢inil 46 % vSech déti v DD3, na jafe 2022 to bylo 48 %
déti.

33 Ustanoveni § 39 odst. 1 pism. c) a § 42 a nasl. zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti.
34 Clanek 2 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.

35 Zpravy MPSV jsou dostupné zde: https://www.mpsv.cz/dd3-rocni-zpravy.
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Alarmujici udaj vzesel i z mych navstév DD3. Podil romskych ¢i poloromskych déti
dosahoval v navstivenych zafizenich dokonce 51 % z celkového poétu déti (graf 5).%°
Podle kvalifikovanych odhad pritom v Ceské republice Zije okolo 250 000 Romd, tedy
pfiblizné 2,3 % z celkové populace (odhadovany podil romskych 74k v ZS je o néco vyssi,
a to 3,62 % z celkového poctu zaka).3” Podil romskych déti v DD3 tak mnohondsobné
presahuje podil Romd v populaci CR a nasvédéuje tomu, Ze stat nedostateéné chrani

a podporuje pravo romskych déti vyrastat v rodinném prostredi.

Graf 5: Podil romskych déti v DD3 (N=170)

Déti v navstivenych DD3 celkem 170 (100 %)
0 20 40 60 80

100 120 140 160 180

Jak je zfejmé z tabulky 2, v navstivenych zatizenich prevazovaly déti umisténé se svymi
sourozenci (102 déti, 60 %) nad détmi, které v nich byly umistény samy (68 déti, tedy
40 %).3

Vétsinu tvofrily sourozenecké skupiny ve 3 zafizenich: v Chovanku Brno (dokonce 87 %
z umisténych déti), Trojlistku Kamenice nad Lipou (78 %) a KU Most (56 %).

Tabulka 2: Sourozenecké skupiny v DD3 (N=170)

celkovy pocet pocet déti umisténych pocet sourozeneckych
déti se sourozenci skupin
Chovanek Brno 61 53 (87 %) 15
Trojlistek 23 18 (78 %) 7
Kamenice

36 Vysledny Udaj vychazi z nékolika zdrojG: rozhovory s pracovniky zafizeni, dokumentace (¢asto dotaznik
pro nahradni rodinnou péci), pozorovani zaméstnancl Kancelare.

37 Zprava o stavu romské menginy v Ceské republice za rok 2022. Dostupna z: https://vlada.gov.cz/cz/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/aktuality/zprava-o-stavu-romske-mensiny-v-ceske-republice-za-rok-2022-212008/.

38 Pro srovnani: Détské domovy pro déti do 3 let véku. Zavéreénd zprava ze zjistovani realizovaného Ministerstvem
préce a socialnich véci na jafe 2023, s. 19. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/
DD3+Z%C3%A1v%CA%9Bre%CA%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78cal-6a96-79da-03bd-
79eec4676874.
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https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78ca1-6a96-79da-03bd-79eec4676874
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78ca1-6a96-79da-03bd-79eec4676874
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/DD3+Z%C3%A1v%C4%9Bre%C4%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78ca1-6a96-79da-03bd-79eec4676874
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KU Most 25 14 (56 %) 7
DC Plzeri 32 10 (31 %) 4
DC Praha-Kr¢ 29 7 (24 %) 3

Nejpocetnéjsi sourozenecké skupiny pobyvaly v Chovanku Brno. Jednalo se
o0 2 Sesti¢lenné, 2 péti¢lenné a 2 ¢tyiclenné skupiny. Triclenné sourozenecké skupiny
pobyvaly jak v Chovanku, tak v jinych zafizenich (Trojlistek Kamenice nad Lipou

a DC Plzent). Casto se pritom jednalo o romské déti.

Udaje z navstivenych zafizeni opétovné dokladaji obecné znamou skuteénost,
Ze pro romské déti a sourozenecké skupiny je obtiZzné zajistit nahradni rodinnou pééi.*°

1.5 Pravni dlvod prijeti ditéte

Dité muzZe byt do DD3 umisténo rozhodnutim soudu (rozsudkem o nafizeni Ustavni
vychovy, pfipadné pfedbéZnym opatienim upravujicim poméry ditéte),’° nebo na
zakladé smlouvy se zdkonnym zastupcem.

Jak je zfejmé z grafu 6, vétSinu déti (84 %) umistil do navstivenych zafizeni soud. Pouze
16 % déti zde bylo na zakladé smlouvy se zakonnym zastupcem.

Graf 6: Déti v DD3 dle pravniho divodu pfijeti (N=170)

142 (84 %) 28 (16 %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Soudni rozhodnuti W Smlouva se zakonnym zastupcem

39 Potvrdily to i vysledky vyzkumu ochrance v ramci Setfeni z vlastni iniciativy o vyhledavani obecnych péstount
a osvojiteld v roce 2022, ktery je dostupny z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11096.

40 Ustanoveni § 971 az 973 zékona ¢. 89/2012 Sh., oblansky zakonik, ustanoveni § 452 zdkona ¢. 292/2013 Sh.,
o zvlastnich fizenich soudnich.
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V tomto aspektu byla situace ve vétsiné zarizeni srovnatelna (graf 7). Vymykalo se pouze
DC Praha-Kr¢, kde mirné prevazoval pocet déti prijatych na zakladé smlouvy (55 %)

nad détmi umisténymi soudnim rozhodnutim (45 %). To souvisi se specializaci tohoto
zatizeni na spolecné pobyty rodi¢li s détmi. Naopak do DD3 Trojlistek Kamenice nad Lipou
nebylo na zakladé smlouvy pfijato Zadné dité.

Graf 7: Déti v jednotlivych DD3 dle pravniho divodu pfijeti (N=170)

4(7 %)

Chovének Brno

PPN 6 (19 %) 26 (81 %)

DC Praha-Kr¢ 16 (55 %) 13 (45 %)
2 (8%)
KU Most 23 (92 %)
Trojlistek Kamenice nad Lipou 23 (100 %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Smlouva se zakonnym zastupcem B Soudni rozhodnuti

1.6 Dlvody vybéru zafizeni

Soudy jsou povinny ve svém rozhodnuti oznaéit zafizeni, do kterého dité umistuji. Toto
zafizeni ma byt pro dité vhodnym prostfedim s ohledem na jeho zajmy.** Mély by
zohlednit, Ze DD3 jsou zafizeni zfizovand podle zakona o zdravotnich sluzbach a od 1. ledna
2022 by zdravotni sluzby a zaopatieni mély poskytovat jen détem, jejichz zdravotni stav
vyZaduje ltizkovou zdravotni péci.

Proto mé zajimaly dlvody, pro které soudy vybraly DD3 jako vhodné prostiedi pro vykon
ustavni vychovy ditéte (graf 8). U jedné pétiny déti (22 %) jsem se je vSak nedozvédél,
protoZe soud vybér zafizeni nezdliivodnil (20 %), nebo jsem nemél prislusné rozhodnuti

k dispozici (2 %). V pfipadé vice nez tfi ctvrtin umisténych déti (78 %, 113 déti) soudy
zdUvodnily vybér zafFizeni.

41 Ustanoveni § 971 odst. 4 obcanského zakoniku, § 452 odst. 1 zakona o zvlastnich fizenich soudnich.
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Graf 8: Zdlivodnéni vybéru zafizeni v soudnich rozhodnutich (N=145)*

2(1%

'~ 10w

29 (20 %)

113 (78 %)

= Ano, soud zdUvodnil vybér zafizeni = Ne, soud nezdGvodnil vybér zafizeni

m Rozsudek chybi m Jiny druh rozhodnuti

Jak ukazuje graf 9, potfebu zdravotni péce zminily soudy pouze u ¢tvrtiny umisténych
déti (25 %, 28 déti). U ostatnich umisténych déti (85 déti) uvedly jiny divod ¢i dokonce
nékolik jinych davodd.

Graf 9: DUvody vybéru zafizeni v rozhodnutich (N=113)

vek | 11%)
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Pozn.: Soucet podild neodpovida 100 %, jelikoZ soud mohl uvést vice divodU pro vybér zafizeni.

42 Vyzkumny vzorek v grafu 8 (N=145) se lisi od vzorku v grafu 6 z toho dlivodu, Ze nékteré déti byly pfijaty
plvodné na smlouvu, avsak nasledné soud nafidil jejich Ustavni vychovu.
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Nejcastéjsimi divody pro umisténi ditéte do DD3 byla volna kapacita pro sourozence
(38 %) a predchozi pobyt ditéte v zafizeni, ve smyslu zachovani stability pro dité (36 %).
Pfedchozim pobytem v zafizeni rozumim situaci, kdy dité v dobé soudniho fizeni pobyva:

= v DD3 na zakladé smlouvy se zakonnym zastupcem,

= nebo v pfidruzeném ZDVOP, at jiz na zakladé Zadosti zakonného zastupce ¢i rozhodnuti
soudu.

Soudy opakované odtivodnily vybér zafizeni také zachovanim rodinné vazby (blizkosti
bydlisté rodicu a Sirsi rodiny). Tento dlivod se v rozhodnutich vyskytoval pfiblizné u ¢tvrtiny
déti (26 %).

O pomérech*® 89 déti rozhodovaly soudy jiZ po 31. prosinci 2021, tedy v dobé G¢innosti
novely, ktera zakazala umistovani déti do DD3 z jinych neZ zdravotnich davodd.** Jak
ukazuje graf 10, pouze u 25 déti zduvodnily vybér zafizeni potfebou zdravotni péce.

AZ na vyjimky se pfitom nezabyvaly tim, zda zdravotni stav ditéte vyZaduje poskytovani
zdravotni péce v lizkové formé, nebo by postacila ambulantni ¢i terénni forma. U 64 déti
vybér vysvétlily jinymi dlivody neZ potiebou zdravotni péce, coZ povazuji

za problematické.

Graf 10: Davody vybéru zafizeni v rozhodnutich vydanych déti po 1. lednu 2022 vcetné
(N=89)

25 (28 %)

64 (72 %)

m Potfeba zdravotni péée = Jiné divody
Analyza rozhodnuti soudi ukazala, Ze ve své praxi nedostatecné zohlednuji novelizaci
zakona o zdravotnich sluzbach ucinnou k 1. lednu 2022.

Graf 11 navazuje na graf 9 a ukazuje souhrn divodu a jejich ¢etnost v rozhodnutich soudt
v jednotlivych navstivenych zafizenich. | tyto Udaje dokladaji, jak vyrazné se mezi sebou

43 Vcetné rozhodnuti o prodlouZeni Ustavni vychovy u déti, které v zafizeni pobyvaly jiz pred 1. lednem 2022.

44 Jednd se 0 79 % déti, u kterych zdlvodnily vybér zafizeni.
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jednotliva zafizeni lisi. Potfeba zdravotni péce, byt bez ohledu na jeji formu, se nejéastéji
vyskytovala v rozhodnutich o détech, které byly umistény do DC Praha-Kr¢ (55 %),

DC Plzeri (46 %) a KU Most (44 %). Volna kapacita pro sourozence byla nej¢ast&j$im
divodem v rozhodnutich o détech v Chovanku Brno (64 %).

Graf 11: Davody vybéru zafizeni v rozsudcich dle jednotlivych zafizeni (N=113)

1(2%
15 (33 %)
Chovének Brno 15 (33 %
29 (64 %)
10 (42 %)
DC Plzen 1(4%)
3 (13 %)
6 (55 %)
1(9%)
DC Praha-Kr¢ 3(27 %)
2 (18 %)
7 (44 %)
) 8 (50 %)
KU Most 7 (44 %)
2 (13 %)
1(6 %)
3 (18 %)
7 (41 %)
Trojlistek Kamenice nad Lipou 3 (18 %)
7 (41 %)
0 5 10 15 20 25 30 35

B Potfeba zdravotni péCe B Pfedchozi pobyt v zafizeni B Zachovani rodinné vazby

M Kapacita pro sourozence M Vék

Pozn.: Soucet podilG u jednotlivych zafizeni neodpovida 100 %, jelikoZz soud mohl uvést vice divodud pro
vybér zafizeni.

1.7 Souhlas OSPOD s poskytovanim sluzby ditéti v DD3

Od 1. ledna 2022 plati, Ze s poskytovanim sluzby ditéti v DD3 na zakladé smlouvy musi
souhlasit OSPOD.** Zadost o vydani souhlasu musi podat zafizeni ¢i zakonny zastupce
ditéte nejpozdéji tfeti pracovni den nésledujici po pfijeti ditéte.*® K Zadosti je tfeba doloZit
doporuceni lékare k poskytovani lizkové zdravotni péce ditéti.

Navstivena zaFizeni méla zajistén souhlas OSPOD u vSech déti, které byly pfijaty
na zakladé smlouvy od 1. ledna 2022, pfipadné jiz bylo zahajeno fizeni o jeho vydani.

45 Ustanoveni § 16b zdkona o socialné-pravni ochrané déti.

46 Ustanoveni § 16b odst. 1 pism. d) a odst. 2 zakona o socidlné-pravni ochrané déti.
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Spisova dokumentace ditéte v zatizeni obsahovala vedle rozhodnuti OSPOD zpravidla

i Zadost o vydani souhlasu, protoze ji témér vidy podavalo zatizeni. V fadé pripadl vsak
chybélo doporuceni lékafe k poskytnuti lGZkové zdravotni péce. To pfitom Casto chybélo
i ve vyCtu podkladl pro vydani rozhodnuti, které OSPOD uvedl v odivodnéni rozhodnuti.
Ztejmé ho vibec nemél k dispozici.

Jedno zafizeni (DC Praha-Kr¢) poskytovalo sluzbu na zakladé smlouvy se zakonnym
zastupcem témér poloviné celkového poctu déti. Jednalo se zpravidla o spole¢né pobyty
ditéte s matkou, ktera obvykle podstupuje Ié¢bu zavislosti. Pobyty se uskutec¢riovaly

na zakladé predchozi Zadosti OSPOD v zdjmu zachovani vztahu mezi rodi¢em a ditétem.
Zatizeni nasledné Zadalo pfislusné OSPOD o vysloveni souhlasu s poskytovanim sluzeb
témto détem typicky s odivodnénim ,|éCba zavislosti matky, terapie matky“. Divodem
pobytu tudiZ nebyl zdravotni stav ditéte. DD3 tedy v téchto pfipadech plni spise funkci
azylového domu pro matky s détmi v kombinaci se sluzbou hlidani déti po dobu, kdy matka
dochazi na terapii.

U nékolika déti, které v DD3 pobyvaly bez rodicl, byla Zadost o vysloveni souhlasu

s poskytovanim sluzeb odlivodnéna vylucné tim, Ze rodina nema bydleni a je

V nepfiznivé financni situaci. Toto rfeSeni pfitom inicioval pfislusny OSPOD, ktery posléze
zkontroloval a potvrdil naplnéni podminek pro umisténi ditéte do DD3. V téchto pfipadech
OSPOD mohl povaZovat umisténi déti do DD3 za jediné dostupné feseni jejich situace.
Odporuje vSak pravni tupravé.

2. Rodinny Zivot

2.1 Kontakt s rodinou a sourozenci
Dité ma pravo na zachovani rodinnych svazki®’ a na kontakt s rodinou.*®

DD3 umozniuji kontakt déti s rodici ¢i jinymi osobami blizkymi. Jednd se zejména
0 navstévy v zafizeni, vychdzky s détmi, telefonicky kontakt a kratkodobé pobyty v roding,
tzv. dovolenky.

Navstévy

Navstévy by nemély byt omezovany, ledaze soud rozhodné jinak. Navstévy, u nichz neni
soudné nafizen asistovany styk,*® musi probihat v soukromi.

U vétsiny navstivenych zafizeni jsem zaznamenal dobrou praxi, kdy zasilaji rodicdm
tzv. motivacni dopisy, jimiz informuiji o prijeti ditéte, sdéluji zakladni udaje k chodu
zafizeni, ndvstévam apod. Presto jsem zjistil, Ze kontakt s détmi €asto neopravnéné
omezuji ¢i podminuji. Délaji to rlznymi zplsoby. Vétsina zafizeni, az na jednu vyjimku,
vymezuje navstévni dny a hodiny v navstévnim rfadu, a to mnohdy podle pracovni doby

47 Clanek 8 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte.
48 Clanek 9 odst. 3 Umluvy o pravech ditéte.
49 Podle § 960 odst. 2 obc¢anského zakoniku.
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socialnich pracovnic, ktera konci v brzkych odpolednich hodinach. Pokud rodic pfijde

bez prfedchozi domluvy mimo dobu stanovenou v ndvstévnim radu, navstévu mu neumozni
(pozn.: predem se vsak Ize domluvit jinak, jde o tzv. individualni plan navstév). V jednom

ze zatizeni dokonce podminuji ndvstévy tim, Ze se rodi¢ musi podrobit testu na navykové
latky ¢i alkohol, jinak mu navstévu neumozni. K vynucovani testovani pfitom nema DD3
zakonné zmocnéni.

Navstévy jsou nékde neopravnéné plosné kontrolovany pres prosklené navstévni
mistnosti. To zasahuje do soukromi déti i osob je navstévujicich.

Vychdazky

Zakon nevyZaduje povoleni feditele zafizeni k vychazkdm, jak je tomu naopak

u tzv. dovolenek. V nékterych DD3 piesto funguje ,,povolovaci proces” na vychazky
rodica s détmi, tedy spolecny Cas rodicli a déti bez prespani. MozZnost takto omezovat
vychazky pritom zakon nestanovi. Jinde jsou vychazky zcela bézné.

Dovolenky

O dovolenkach neboli kratkodobych vicedennich pobytech déti v rodiné rozhoduje feditel
zafizeni po pfedchozim pisemném souhlasu OSPOD.*° Zpravidla je umoZiiuje vétsina
zafizeni. Narazil jsem presto na jedno zafizeni, které dovolenky de facto plosné
neumoziuje, respektive jen zcela vyjimecné, a to za podminky, Ze jiz soud rozhodl|

o navraceni/svéreni ditéte do rodiny a ¢eka se pouze na vykonatelnost soudniho
rozhodnuti. Takova praxe je pfitom v rozporu s pravni Upravou.

Telefonovani, videohovory

Pro telefonicky kontakt plati tataz pravidla jako pro navstévy. Telefonické hovory jsou ve
vétsiné zafizeni zpravidla, stejné jako navstévy, umoZiovany jen ve vymezenych casech a
neprobihaji vSude v dostatecném soukromi.

Velky vyznam maji i videohovory, pokud rodina Zije daleko a nema moznost déti
navstévovat dostatecné Casto, ale také u rodic¢a ve vykonu trestu odnéti svobody nebo

u sourozencu Zijicich v rdznych prostredich. Je to také vhodna forma nepfimé komunikace
malych déti s rodicem. Dité si totiz mUZe spojit hlas s tvari a jeho vjem rodice

se prohlubuje. Néktera zafizeni videohovory umoznuji, zatimco jina nikoli.

Sourozenci

Sourozenci by neméli byt rozdélovani, neni-li to v jejich zajmu nezbytné. Pokud neziji
spolu, je tfeba podporovat jejich kontakt.>' Sourozenci vétsinou bydli v DD3 spoleéné
(tzn. ve stejném oddéleni, rodinné domacnosti). Vyjimkou byli napf. sourozenci, ktefi si

50 Podle § 30 zakona o socidlné-pravni ochrané déti.

51 Clanek 8 odst. 1 Umluvy o pravech ditéte, ¢lanek 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, ¢l. 10
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod. Dlraz na podporu a zachovani sourozeneckych vazeb také obsahuji
body 16 a 61 smérnice OSN o nahradni péci o dité, § 971 odst. 4 obanského zakoniku a § 29 odst. 1 véta druha
zakona o socialné-pravni ochrané déti.
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navzajem ublizuji. V jednom ze zafizeni jsou vSak déti v oddélenich podle véku a vsichni
sourozenci tak nebydli spolu, byt se mohou v ramci zafizeni navstévovat a vidét dle svého
prani. To je ale nepraktické u velmi malych déti, které zpravidla svého starSiho sourozence
samy nevyhledaji. Rozdéleni sourozencl jsem zde kritizoval.

Rada déti ma sourozence, ktefi jsou v jiné péci — v péci rodiny, v péstounské péci, v jiném
zafizeni. Kontakt déti s témito sourozenci vsak zarizeni v drtivé vétSiné aktivné neresi.
Cekaji na aktivitu druhé strany (rodiny, péstoun(, jiného zafizeni). Toto neni spravny
pfistup.

2.2 Délka pobytu

Zakon neupravuje maximalni dobu pobytu ditéte v DD3. Doba pobytu malych déti v péci
ustavniho zafizeni by vSak méla byt co nejkratsi. Podle metodického pokynu MZ

z roku 2005 se za nejzazsi délku pobytu ditéte v DD3 povaZuje z odborného hlediska doba
6 mésicd. >?

Jsem presvédcen, Ze i doba 6 mésicll je pro malé déti pfilis dlouha. Presto, jak je zfejmé

z grafu 12, pfevazna vétsina déti v DD3 pobyva déle nez 6 mésicl. Ve vétsiné pripadl je
to dokonce fada let. Konkrétné témér Ctyri pétiny déti (79 %) zily v navstivenych
zatizenich déle nez 6 mésicl, z toho 51 % déti v rozmezi od 6 mésict do 3 let a 28 % déti
dokonce déle nez 3 roky. Vice nezZ tfetina déti nadto pobyvala pifed umisténim do DD3

jesté ve ZDVOP (35 % déti, jak vyplyva z grafu 3 v kapitole 1.3).

Graf 12: Doba, po kterou déti v DD3 pobyvaly (N=170)

36 (21 %) 86 (51 %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Méné nez 6 mésici M6 mésicl—3 roky M vice nez 3 roky

Nejvice déti Zijicich v zaFizeni déle neZ 6 mésicli bylo v Trojlistku Kamenice nad Lipou
(91 %), jak je vidét v grafu 13. KU Most a DC Plzei mély takovych déti vice nez étyfi pétiny

52 Clanek IV bod 3) metodického pokynu Ministerstva zdravotnictvi €. 24039/2005, &innost kojeneckych Ustavi
a détskych domovt pro déti do 3 let véku.
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(oba domovy 84 %). Jen o néco lépe na tom byl Chovanek Brno, kde tyto déti tvorily tfi
¢tvrtiny. Nejlepsi je situace v DC Praha Kré, nebot odtud do 6 mésict odchazela vice nez
tretina déti (34 %).

Graf 13: Doba, po kterou déti v jednotlivych DD3 pobyvaly — pomérové vyjadieni
(N=170)

Chovének Brno 15 (25 %) 25 (41 %) 21 (34 %)
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Trojlistek Kamenice nad Lipou  NEFA) 18 (78 %) 3 (13 %)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Méné nez 6 mésici M6 mésicl—3 roky M vice neZ 3 roky

Nejvétsi pozornost si zaslouzi skupina déti, ktera pobyva v DD3 déle neZ 3 roky. Téch
bylo v navstivenych zafizenich celkem téméf 50. Az na vyjimky maji jeden, nékdy i vice
nasledujicich znak:

= jsou soucdsti sourozenecké skupiny,
*  maji romskou etnicitu nebo
®  maji zavaZné postiZeni a vyZaduji oSetfovatelskou péci.

Cast z téchto déti Zije v DD3 od novorozeneckého véku a nikdy nepoznala rodinné
prostiedi.

2.3 Podpora ndvratu déti do rodin
U déti v astavni péci je nutné mimo jiné zjistovat, jak se vyvijeji vztahy mezi nimi a rodici,
potaimo $ir$i rodinou, a sledovat, zda trvaji dGivody pro jejich pobyt v zafizeni.>?

DD3 spolupracuji s prislusnymi OSPOD. V radé pfipadd maji k dispozici individualni plany
ochrany ditéte (IPOD), ale jelikoZ to neni jejich zakonna povinnost, u fady déti chybi.

53 Clanek 25 Umluvy o pravech ditéte a § 5, 9a a 29 odst. 1 zakona o socidlné-pravni ochrané déti.
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To povaZuji za problematické jiz jen z toho divodu, Ze IPOD obvykle uklada zafizeni ukoly,
jak s ditétem a pripadné i rodinou pracovat. Spoluprace s OSPOD se tak mnohdy jevi jako
nedUsledna a zavisla pfedevsim na aktivité konkrétnich OSPOD. Zafizeni se Ucastni
ptipadovych konferenci porfadanych OSPOD.

Dobrou praxi je, Ze néktera zafizeni zvou rodic¢e k navStévam a ke spolupraci, nabizeji
konzultace s psychologem, terapeutem ¢i jinym odbornym pracovnikem. Dokonce sama
iniciuji a poradaji pripadové konference. Jsou aktivni v procesu navraceni ditéte do rodiny
Ci zajiSténi jiné péce. V pripadé déti, kterym je potieba poskytovat oSetiovatelskou péci,
nabizeji DD3 rodi¢im nezbytny zacvik.

Na druhou stranu u nékterych déti socidlni pracovnici zafizeni neméli jasné informace

o tom, jak jejich situaci OSPOD fesi Ci hodla fesit, prestoze se jednalo o déti, které zily
v zafizeni roky.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze praxe jednotlivych zafizeni se velmi lisi v tom, jak pracuji
s rodinami a jak jsou aktivni pfi podpore navratl déti do rodin ¢i zajisténi jiné péce.
Spravné by vsak méla byt vSem détem a rodindm nabizena srovnatelnd pomoc a podpora
bez ohledu na to, v jakém konkrétnim zafizeni je dité umisténo.

2.4 Kam déti odchdzeji z DD3

Déti, které nemohou docasné nebo trvale Zit v rodinném prostiedi, maji pravo

na zvlastni ochranu a pomoc. Stat ma povinnost takovym détem zajistit ndhradni péci.
Mélo by se jednat zadsadné o péci rodinného typu. Jen v nezbytnych pFipadech lze zajistit
pééi zafizeni.”*

Graf 14 ukazuje, do jakého prostredi prechazely déti v poslednich 3 letech po ukonceni
pobytu v DD3. Pozitivni zpravou je, Ze nejcastéji se vracely do své biologické rodiny
(52 %), pripadné odchazely do nahradni rodinné péce (33 %). V souctu se tedy rodinné
péce dockalo 85 % déti.

54 Clanek 20 Umluvy o pravech ditéte, ¢lanku 23 odst. 5 Umluvy o pravech osob s postizenim a § 953 ob&anského
zdkoniku.

27



ombudsman Sp. zn.: 36/2024/0ZP/PH
vefejny ochrance prav 17/2024/Nz/PH

vrsve

Graf 14: Podil déti, které ukoncily pobyt v DD3, dle jednotlivych pficin odchodu
v poslednich 3 letech pred navstévou (N=517)

Biologicka rodina
Néhradni rodinnd péce I 170 (33 %)
Skolské zaFizeni [N 56 (11 %)
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim [l 14 (3 %)
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Umrti 0 5(1%)
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PfestozZe je podil déti z DD3, které byly v poslednich 3 letech svéfeny do ndhradni rodinné
péce, pomérné vysoky, jsou navstivena zarizeni pti zajistovani této formy péce spise
pasivni. Jen dvé z navstivenych zafizeni jsou aktivni a na moZnosti zajisténi nahradni
rodinné péce se dotazuji OSPOD a krajskych uradid. Necini to vSak vzdy u vSech déti.
Vétsina zafizeni naopak vyckava, azZ je oslovi OSPOD ¢i krajsky urad, které po nich zpravidla
chtéji aktualizaci informaci o détech. Mnoho déti pfitom v zatizenich pobyva dlouhodobé,
jak vyplyva z graf(i 12 a 13 v kapitole 2.2.

Problematické je vyhledavani nahradni rodinné péce pro déti s postizenim, déti
mensinovych etnik a také sourozenecké skupiny.>®

Pouze 11 % déti smérovalo v poslednich 3 letech do Skolskych zafizeni pro vykon tstavni
vychovy a 3 % déti do domovi pro osoby se zdravotnim postiZzenim. Na jina zatizeni
(zdravotnické zafizeni, ZDVOP) pripada zanedbatelny podil (méné nez 2 % déti).

Nizky podil pfechodu déti z DD3 do pobytové socialni sluzby pro lidi s postizenim
(i ve srovnani se skolskymi zatizenimi) mimo jiné opét doklada, Zze v DD3 jsou déti
s postizenim v mensSiné.

Jak vyplyva z grafu 15, nejvétsi ispésnost v navraceni déti do rodin ma DC Praha-Krc

(77 %). Velmi malo déti odtud odchazi do nékteré z forem ustavni péce (5 %). To je dano

z velké ¢asti i tim, Ze je zde asi polovina déti na dobrovolném pobytu spole¢né s rodi¢em.
Ve smérovani déti do rodin je velmi tispésné rovnéz DC Plzen, odkud odchazi do rodin

az 93 % déti (z toho do vlastnich 48 % déti a do ndhradnich 45 %) a velmi malo déti (5 %)
pfechazi do Ustavni péée. Z KU Most se do rodin vraci pouze pfiblizné sedmina déti (14 %),

55 To mimo jiné vyplynulo i z vyzkumu ochrance v rdmci Setfeni z vlastni iniciativy o vyhledavani obecnych
péstounu a osvojitell v roce 2022, ktery je dostupny z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11096.
Problematickou péstounskou péci pro sourozenecké skupiny se ochrance zabyval jiz v roce 2017, zavéry
z kulatého stolu s krajskymi Gfady jsou dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5758.
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velka cast déti vSak prechazi do nahradni rodinné péce (67 %), takze pocet déti
odchazejicich do dalsi ustavni péce neni pfilis vysoky (15 %).

Naopak nejméné déti odchazi do rodinné péce z Trojlistku Kamenice nad Lipou, odkud
dokonce vice nez polovina déti sméruje do Ustavni péce. O mnoho Iépe na tom neni ani
Chovanek Brno, ktery sice predava zpét do rodin vice nez tfetinu déti (42 %), avsak

do nahradni rodinné péce méné nez pétinu déti (16 %). Do Ustavni péce tak prechazi vice
nez tretina déti (37 %).

vrsv

Graf 15: Déti, které ukoncily pobyt v jednotlivych DD3, dle jednotlivych pfi¢in odchodu
v poslednich 3 letech pFed navstévou (N=517)
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Pokud jde o uspéSnost zajisténi nahradni rodinné péce, projevily se mezi regiony velké
rozdily. Zavisi to i na mife Uspésnosti navraceni déti do rodin, nebot se tim sniZuje podil
déti, kterym je tfeba zajistit ndhradni rodinnou péci. Presto Ize na zakladé uvedenych dat,
ale i rozhovora s pracovniky fici, Ze nékteré regiony v tomto sméru zaostavaji

(napf. Jihomoravsky kraj, Kraj Vysocina).
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3. Podminky v navstivenych zarizenich

3.1 Prostredi

Stat ma zajistit, aby sluzba DD3 byla détem poskytovana v prostiedi, které pfipomina
Zivot jejich vrstevniki v rodiné, a nikoliv v prostfedi ustavniho charakteru.*®

Prostiedi v navstivenych zafizenich plisobi tstavné. To se ale u kazdého zafizeni projevuje
jinak, napf. dlouhymi chodbami, recepci, prosklenymi pokoji (obrazek 1), prichozimi
domacnostmi (obrdzek 2) ¢i celkovym dojmem ze zafizeni.

Obrazek 1 Obrazek 2

Pokoje, v nichz déti bydli, jsou zpravidla vicelGzkové. V nékterych pokojich spi dokonce
8 déti (obrazek 3). Nékteré z nich jsou pfitom pro dany pocet déti malé. Castokrat v nich
neni dost nabytku ani osobni véci déti. Jsou neutulné, s velmi strohou vyzdobou.

56 Viz kapitolu Zavazky statu v oblasti ochrany ohroZzenych déti.
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Obrazek 3

Navstivené DD3 se tedy nepfiblizuji rodinnému prostiedi. Navic Zadny z nich nema
pfizplGsobeny veskeré prostory détem s potiebou ltGzkové péce, pro které jsou primarné
zfizeny.

3.2 Soukromi

Zafizeni musi respektovat a chranit pravo déti na soukromi.”’ Jeho vyznam roste s vékem
ditéte.

Ve vétsiné zatizeni jsou prachozi ¢i prosklené pokoje. Stejné tak navstévni mistnost, kde
se déti mohou potkavat s rodinou a osobami blizkymi, byva ¢asto prosklena (obrazek 4)
nebo ma sklenéné nezakryté prlizory.

V nékterych zafizenich zcela chybi toalety a sprchy, které by déti mohly vyuzivat (prestoze
v jejich véku by to jiz bylo vhodné), a koupou se v malych vanach v pokojich, které nejsou
od zbytku mistnosti nijak oddéleny (obrazek 5). Misto toalety pouzivaji noc¢nik uloZzeny

v pokoji ditéte.

Pokud v zafizeni jsou sprchy a toalety, zpravidla také néjakym zplsobem zasahuji do prava
ditéte na soukromi. Napfriklad toalety od sebe nejsou nijak oddéleny (obrazek 6)

Ci sprchovy kout ma ¢iré sklo, pfipadné i koupelna je prichozi a prosklena (obrazek 7).

V nékterych zafizenich vyuzZivaji takto problematické hygienické zazemi i déti Skolniho
véku.

57 Clanek 16 Umluvy o pravech ditéte, ¢lanek 22 Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim.
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Obrazek 4

Obrazek 6 Obrazek 7

Déti zpravidla nosi erarni obleceni, které je ve vétsiné pfipadd rozdéleno pouze
dle pohlavi a druhu. Neni pfifazeno konkrétnim détem.
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3.3 Vzdélavani a pfiprava starSich déti na samostatny Zivot
Vzdélavani
Zafizeni musi podporovat naplnéni prava déti na vzdélani.>®

Vétsina navstivenych DD3 ma nastavenu praxi, Ze déti navstévuji mateiskou skolu mimo
zafizeni pouze v povinném predskolnim roce. Pro déti umisténé v ustavnim zafizeni je
pfitom zvlasté dulezité, aby mély mozZnost travit pravidelné €as i v jiném prostiedi

a s vrstevniky, ktefi vyrustaji v rodiné. Zafizeni by tak mélo usilovat o pfijeti co nejvétsiho
poctu déti v predskolnim véku (nejen v povinném predskolnim roce) do materské Skoly.

Povinnou skolni dochazku plnily déti jak v béZnych Skolach, tak ve Skolach specidlnich

(na doporuceni skolského poradenského zarizeni). Nékolik déti s hlubokym mentalnim
postizenim se na zdkladé rozhodnuti krajského Ufadu vzdélavalo jinym zplsobem podle

§ 42 3kolského zékona.>® U nékterych z téchto déti pfitom nemél DD3 k dispozici
doporuceni od Skolského poradenského zafizeni, jak s ditétem pracovat, a personal nevedl|
ani prabézné zaznamy o jeho podpore. Vzdélavani se tak jevilo jako Cisté formalni
zalezitost.

Zatizeni obvykle nejsou materidlné-technicky vybavena pro potieby starSich déti. Pokud
v zafizeni Zije dité skolniho véku, coZ neni vyjimkou, chybi zde nap¥. pracovni stal, kde by
mohlo plnit Skolni povinnosti.

Z hlediska naplfiovani prava na vzdélani maji DD3 znac¢né rezervy. Ackoliv i mladsi déti by
profitovaly z moZnosti navstévovat mateiskou skolu jiz pfed povinnym predskolnim
rokem, nedostatky jsou alarmujici zejména u starSich déti. DD3 nejsou materialné-
technicky vybaveny pro potieby starSich déti. Déti Castokrat nemaji ani misto ve svém
pokoji, kde by se mohly do Skoly pfipravovat.

Pfiprava starSich déti na samostatny Zivot

Pro déti vyrUstajici v Ustavni péci je také dllezité, aby byly vedeny k postupnému
osamostatfiovani. Zadné z navitivenych zafizeni viak neni vybavené prackou &i sporakem,
tak aby se déti ucily napt. samy prat Ci vafit. Pouze zcela vyjimecné se déti zapojuji

do pfipravy jednoduchych pokrmu za uUcasti personalu.

Zarizeni by se méla snatzit co nejvice pfiblizit béZznému chodu domacnosti, aby dité po
odchodu ze zafizeni védélo, jak vést svou vlastni domacnost. Proces osamostatrfiovani je
postupny, avsak zcela klicovy je pfi nabyti zletilosti. Pokud v zafizeni Zije dité bliZici se

58 Clanek 24 odst. 1 pism. e) a ¢lanek 28 Umluvy o pravech ditéte, ¢lanek 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim.

59 Ustanoveni § 42 zakona &. 561/2004 Sb., skolsky zékon: ,Ditéti s hlubokym mentélnim postizenim stanovi
krajsky urad mistné prislusny podle mista trvalého pobytu ditéte se souhlasem zdkonného zastupce ditéte
takovy zpUsob vzdélavani, ktery odpovida dusevnim a fyzickym moznostem ditéte, a to na zakladé
doporucujiciho posouzeni odborného Iékare a Skolského poradenského zafizeni. Krajsky Gfad zaroven zajisti
odpovidajici pomoc pfi vzdélavani ditéte, zejména pomoc pedagogickou a metodickou. Dojde-li ke zméné
dusevnich a fyzickych moznosti ditéte, krajsky urad zplGsob vzdélavani odpovidajicim zplsobem upravi.”
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véku zletilosti, je dulezZité ho pfipravovat na odchod ze zafizeni i jinymi zpUsoby (finan¢ni
gramotnost atd.). To se viak nedéje.

3.4 Predchdzeni Spatnému zachazeni

Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou déstojnost

a dosahuje urcitého stupné zavaZnosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim tcinku
jednotlivych zasahtl). V zafizenich pro déti mlzZze mit Spatné zachazeni napfiklad podobu
nedGvodného nebo prehnaného pouziti fyzické sily, zastrasovani a poniZzovani, nezajisténi
bezpedi, nedostatecnych materialnich podminek nebo nezajisténi nalezité zdravotni
péce.5°

Ve vsech zafizenich se personal choval k détem zpravidla distojné a laskavé.

Az na vyjimky hovofril s détmi (a také o nich) respektujicim zpisobem. V Zadném

z navstivenych zafizeni jsem neshledal Spatné zachazeni. V jednom z nich jsem vsak
konstatoval riziko Spatného zachazeni, a to z didvodu nepfiméreného uziti
uzamykatelného lGzka s vysokou ohradkou (obrazek 8) a pfipadu uzamykani ditéte
na pokoji.

A o

Obrazek 8

Je zcela bézné, ze malé déti spi v postelich s postranicemi nebo pobyvaji v ohradce,
nicméné pfimérenost tohoto opatfeni je nutné hodnotit v zavislosti na véku a dalsich
okolnostech. V daném pfripadé se jednalo o pétileté dité a zafizeni nedostalo kritéria
pfimérenosti. Aby opatreni bylo pfimérené, musi byt potfebné a nesmi existovat mirnéjsi
alternativa, jak dosahnout stejného vysledku. K zajisténi bezpelnosti ditéte mohlo dojit

i jinymi, méné restriktivnimi zpUsoby. Nikdo z pracovnikl nepopsal, jaka opatfeni musi

60 Samotné umisténi ditéte do kojeneckého Ustavu se za Spatné zachdzeni nepovazuje, jedna se vSak o poruseni
pozitivnich zavazk( statu v rozporu s nejlepsim zajmem ditéte. Viz rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni
prava European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice,
citované vyse.
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zafizeni pfijmout, aby odbouralo pouzivani uzamykatelného IGzka, a zda jiZ néjaké kroky
aktivné podnika. Zafizeni také nevedlo dostate¢né dokumentaci tykajici se tohoto
opatreni.

Dlavodem uzamceni ditéte na pokoji byla naro¢nost ditéte na péci. Aby se mohl personal
vénovat jinym détem, uzamkl je v pokoji. Zjevné se jednalo o provozni opatreni, které
nema odraz v Zddném odborném standardu a v DD3 je nepfipustné.

Opatteni prevence proti Spatnému zachazeni

Mezi preventivni opatfeni patfi mimo jiné zpracovani standard(, z nichZ by se zaméstnanci
dozvédéli napriklad to, jak pracovat s pojistkami proti Spatnému zachdzeni. Pojistkami jsou
napf. vztahy davéry mezi détmi a dospélymi, funkcni interni stiznostni mechanismus

(s upravami pro malé déti a déti s postizenim), dostupnost vnéjsich stiznostnich
mechanismu, kontakt s vnéjsim svétem, podpora a nastroje komunikace pro déti, které
nemluvi nebo maji potize s verbalni komunikaci atd. Spatnému zachazeni dale pfedchazi
Casta pritomnost vedoucich pracovnik(, kontakty déti s osobami zvnéjsku (OSPOD, ucitelé)
a ¢innost kontrolnich organa.

Vétsina zafizeni bud nema upravenou ochranu déti pred Spatnym zachazenim, ¢i ma
zpracované standardy pouze pro ZDVOP, ktery je zpravidla zfizen pfi DD3. Nékteré DD3
vyuzivaji alespon tyto standardy, jiné nikoliv, protoZe pravni Uprava pro poskytovani této
sluZby takovou povinnost nezaklada. PfestoZze nemam divod pochybovat o profesionalité
zaméstnancl, povaZuji za dulezZité upravovat standardy zejména pro nové zaméstnance
a dale z toho dlivodu, aby vSichni zaméstnanci postupovali stejné. Tim se predejde
exceslim pfi péci o déti.

Stiznostni mechanismy

Mladsi déti nejsou dostate¢né rozumoveé a volné vyspélé, aby si mohly stéZzovat. Proto je
u nich nutné sledovat projevy libosti a nelibosti, pouZivat piktogramy, kresbu a provadét
kontroly. StarSim détem musi zafizeni umozriovat podani stiznosti.

U mladsich déti zafizeni obvykle pouze sledovala projevy libosti a nelibosti, dalsi
prostiedky zpravidla neméla zavedené. V tom spatfuji prostor pro zlepseni praxe.

Starsi déti vidy mély moznost podat stiznost pisemné nebo ustné kterémukoliv
zaméstnanci véetné feditelll. Ve vétsiné zatizeni byla také na volné pristupném misté
schranka daveéry, ktera slouzila détem i dalSim osobam (naptiklad navstévam). Zakonné
zastupce umisténych déti a dalsi blizké osoby zafizeni informovala o moznosti podat
stiznost (a dalSim postupu s jejim nakladanim) bud' na svych webovych strankach, ¢i ve
vnitfnich fadech. Stiznostni mechanismus tedy hodnotim jako nizkoprahovy.

Narusena komunikaéni schopnost

Déti, které v dlsledku postiZzeni nekomunikuji verbalné, jsou zvlasté zranitelné. Proto by
jim zafizeni mélo zajistit potfebnou podporu v oblasti komunikace.
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V navstivenych DD3 pobyvaiji i déti, které v disledku postizeni nekomunikuji verbalné.
Néktera zafizeni pfimo zaméstnavaji logopeda, v jinych je nasmlouvan externé. Lisi se mira
podpory a uzivani alternativnich forem komunikace (napt. uzivani karticek, pouZivani
znaku do fedi atd.). Nékde vSak podpora déti s narusenou komunikacni schopnosti zcela
schazi, coz povaiuji za rizikovy faktor, protoze prohlubuje jejich zranitelnost.

4. Priprava na zdkaz umistovani nejmensich déti do uUstavu

Dne 1. ledna 2025 nabude Ucinnosti zakaz umistovani déti mladsich 3 let do Ustavni péce.
Protoze DD3 jsou podle zdkona uréeny predevsim pro tuto vékovou skupinu, postrada tak
jejich dalsi provozovani smysl. Vedeni zafizeni a zfizovatelé by méli v pfedstihu zahajit
transformaci zafizeni a pfedevsim ve spolupraci s OSPOD fesit zajisténi péce o déti, které
jsou v DD3 aktudlné umistény.

Cilovy stav transformace DD3 by mél odpovidat potfebam v tzemi. Vysledkem by
v souladu se zdvazky statu méla byt nizkokapacitni sluzba rodinného typu.

Téma transformace Ci ruseni détskych domovti pro déti do 3 let véku rezonovalo

v néjaké mife ve vSech navstivenych zatizenich. Zaméstnanci uvadéli, ze je frustruje
dlouholetd medidlni pozornost. Vnimaiji stigmatizaci zafizeni, ve kterém pracuiji.
Opakované namitali, Ze kritika mifi pouze na tento druh zatizeni a stranou diskuze
zUstavaji podminky v jinych Ustavnich zatizenich pro déti. Popisovali, Ze roky Ziji v nejistoté,
co se zafizenim bude, zda a kdy bude zrudeno. Rada jejich byvalych koleg( jiZ z tohoto
dlvodu odesla do jinych zaméstnani.

Zaméstnanci zatizeni taktéz vyjadrovali obavy, jak bude zajisténa péce o déti po zruseni
DD3. Casto zdUrazfiovali, Ze by véem umisténym détem prali, aby mohli vyr(stat v roding,
a ne v Ustavnim zafizeni. Jejich vlastni rodice vSak k tomu neméli dostatecné kompetence,
nebo dokonce ani zajem. Dale poukazovali na naplnéné kapacity péstound, skolskych
zafizeni pro vykon Ustavni vychovy i domov( pro osoby se zdravotnim postizenim.
Opakované popisovali negativni zkusenosti s péstouny na prfechodnou dobu

a zdlraznovali, Ze déti potrebuji predevsim stabilitu a bezpedi.

Faktem je, Ze u fady umisténych déti neni zfejmé, kam se v pfipadé zruseni DD3
presunou. V nékterych pfipadech existuje nadéje, ze se v dohledné dobé poméry v rodiné
natolik zlepsi, aby se do ni mohlo dité vratit. Tam, kde takové vyhlidky nejsou, se ¢eka

na uvolnéni mista v jiném Ustavnim zatizeni (détském domové ¢i domové pro osoby se
zdravotnim postizenim). U €asti déti, zvlasté déti s potiebou zdravotni péce, se pocita

s tim, Ze v zafizeni po jeho transformaci ztistanou. Situaci vsak komplikuje to, Ze vétSina
zafizeni nema jasny transformacni plan ani cilovy stav transformace. Jedno z péti
navstivenych DD3 spoléha na to, Ze i v dalSich letech bude pokracovat ve stejném rezimu,
ostatni pocitaji s transformaci.

Nékolik zafizeni zvaZuje transformaci v centrum komplexni péce o déti, ale brzdi je,
Ze pfedmétna novela zdkona o zdravotnich sluzbach dosud neni schvélena.®*

61 V dobé vydani této zpravy dosud nebyla ani pfedlozena viadeé.
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Koneckoncu, v dobé navstév zaméstnancl Kancelare v DD3 dosud nebyl schvalen ani
zmeénovy zakon, ktery ma ze zakona o zdravotnich sluzbdch vypustit Upravu tykajici se DD3.
Z toho plynouci nejistota je velkou zatézi jak pro management zafizeni, tak pro radové
pracovniky. Vedeni zafizeni vyjadfovalo obavy, Ze nejasné vyhlidky mohou vést k dalSimu

odlivu profesional(, ktefi v DD3 dosud plsobi, a Ze bude obtizné tymy sestavit znovu.

Predbéiné transformacni zaméry nékterych zarizeni neodpovidaji skladbé a potiebam
déti, které v nich v sou€asnosti pobyvaji. Napriklad zamér transformovat se v centrum
komplexni péce, které bude poskytovat prevainé zdravotni péci a nema byt zafizenim
pro vykon ustavni vychovy, zmifiovalo i zafizeni, které pecuje predevsim o déti umisténé
ze socialnich dlivod( na zakladé rozhodnuti soudd.

Transformacni zaméry vétsiny zafizeni nesméruji k vytvoreni komunitni sluzby
rodinného typu. To ¢asto znemozZnuji jiz samotné materidlné-technické podminky

(viz kapitolu 3.1). Aby vznikla komunitni sluzba, bylo by potfeba znacnych investic.
Kombinace planované velké kapacity a vyuZiti stavajicich budov zachova Ustavni raz sluzby.
Hrozi tak riziko pouze kosmetickych zmén.

V soucasnosti neni jasné ani to, jaké podminky zakonodarce nastavi centriim komplexni
péce o déti. Neni vylouceno, Ze se bude jednat o dalsi Ustavni zafizeni. Navic se novela
zakona o zdravotnich sluzbach znaéné zpozdila, takie néktera zatizeni, kterd jsou spise
zdravotnického charakteru, sméfuji k ziskani opravnéni k poskytovani dlouhodobé lGzkové
péce. Nelze vyloucit scénar, Ze se déti ze stavajicich DD3 pifesunou do béznych nemocnic
a jejich vyhlidky se spisSe zhorsi.

Jako znepokojujici signal vnimam, Ze i ta zafizeni, ktera nemaji vyjasnéno smérovani
po 1. lednu 2025, nadale pfijimaji dalsSi déti. Jak vyplyva z grafu 12 v kapitole 2.2, kaidé
zafizeni pfijalo v poslednich 6 mésicich pred navstévou zaméstnancl Kancelare nékolik
déti (nejvétsi pocet déti, nejméné 15, pfijal vdaném obdobi Chovanek Brno).

Dale, MPSV ve svych monitorovacich zpravach z DD3 popisuje trend poklesu poctu
umisténych déti. To v zasadé potvrzuje i srovnani poctu déti umisténych v zatizenich

v dobé navstév zaméstnancli Kancelare (v rozmezi listopadu 2023 aZz brezna 2024).
Napfiklad Chovanek Brno vSak zaznamenal oproti stavu z jara 2023 takirka 20% narust
umisténych déti.®* Zatimco v dubnu 2023 v ném pobyvalo 51 déti, v poloviné ledna 2024
to bylo 61 déti. V Trojlistku Kamenice nad Lipou klesl pocet umisténych déti pouze

0 2 (tedy o 8 %), coz spiSe odpovida stagnaci. V ostatnich zafizenich trend poklesu
pokracoval.

Navzdory tomu, Ze v brzké dobé, v fadu nékolika malo mésich, dopadnou na DD3 a déti
v nich umisténé zasadni zmény, vypada pfipravenost celého systému jako velmi nizka.
To je alarmujici a vyZzaduje to urgentni opatieni ze strany odpovédnych rezorta.

62 Pro srovnani: Détské domovy pro déti do 3 let véku. Zavéredna zpréva ze zjistovani realizovaného Ministerstvem
préce a socialnich véci na jafe 2023, s. 29. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/
DD3+Z%C3%A1v%CA%9Bre%CA%8Dn%C3%A1+zpr%C3%A1va+2023+%281%29.pdf/eeb78cal-6a96-79da-03bd-
79eec4676874.
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Doporuceni

Doporuceni pro MZ:

1. Urgentné predloZit vlddé novelu zdkona o zdravotnich sluzbach® s takovou upravou
center komplexni péce, ktera détem zajisti vhodné personalni i materidlni
podminky, tak aby co nejvice pfipominala rodinné prostiedi.

2. Stavajici DD3, které MZ zfizuje, transformovat tak, aby personalni a materialni
podminky odpovidaly zvolenému druhu sluzby a cilové skupiné.

3. Do doby, neZ bude rozhodnuto o zplisobu transformace DD3, které MZ zfizuje,
zastavit prijimani dalSich déti do téchto zafizeni.

4. Ve spolupraci s MPSV zpracovat metodicky pokyn pro poskytovatele lGzkové péce,
jak plnit povinnost podle § 10 odst. 4 zdkona o socialné-pravni ochrané déti. Ucelem
je, aby se OSPOD vcas dozvédél o dlouhodobé hospitalizovanych détech, které tak
mohou byt ohroZzené ve smyslu § 6 pism. a) bodu 2uvedeného zakona.

Doporuceni pro MPSV:

1. Ulozit vSem krajskym tGfadtim, aby v pravidelnych intervalech ovérovaly
u prislusnych OSPOD, zda je u vSech déti vyfeseno (nebo se intenzivné resi) jejich
navazujici umisténi po zruseni DD3 s tim, Ze prioritou je umisténi do rodiny
(tzn. ndvrat do péce rodica, svéreni do péce Sirsi rodiny ¢i jinych osob blizkych, svéfeni
do péstounské péce ¢i osvojeni).

2. Nadale provadét monitoring DD3 aZ do doby, nez nabude uUcinnosti zdkon, kterym se
zrusi DD3.

3. Zajistit u¢innou mezikrajovou spolupraci p¥i vyhledavani péstouna.®*

4. Podporovat zvySeni poctu péstount, a to jak na prechodnou dobu, tak dlouhodobych
(napf. vést celostatni kampané na nabor novych péstouna).

5. Monitorovat dopady aktualni novely zakona o socidlné-pravni ochrané déti, ktera cili
na zvyseni poc¢tu péstount, a pripadné pfijimat dalsi opatreni.

6. Monitorovat dopad zakazu umistovani malych déti do ustavi. Pfitom je vhodné
se zaméfit také na to, zda tento zakaz negativné neovliviiuje $ance starsSich déti
na umisténi do nahradni rodinné péce.

63 C.j. predkladatele MZDR 32619/2023-2/LEG.

64 Jiz v roce 2022 ochrance doporucil MPSV na zakladé vyzkumu k vyhledavani obecnych péstount a osvojitel(,
aby vytvofilo jednotnou metodiku a celostatni databazi pro usnadnéni vyhleddvani péstount a osvojitel(.
Doporuéeni je dostupné z: http://kvopap:81/KVOPEsoSearch/Nalezene/Edit/86521.
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Urgentné predlozit viadé komplexni zménu systému péce o ohrozené déti.

Financné a metodicky podporovat transformaci stavajicich pobytovych socialnich
sluZzeb pro déti na sluzby komunitni.

Doporuceni pro kraje:

1.

Na zakladé zadani MPSV (viz bod 1) shirat data o situaci déti umisténych v DD3.

V ramci toho o konkrétnich détech komunikovat s pfislusnymi OSPOD, zjistovat

od nich prostrednictvim IPOD ¢i jinych dokument( ze spisové dokumentace, jak fesi
dalsi sméfovani déti.

Poskytovat OSPOD metodickou podporu a pomoc pfi feseni situace déti umisténych
aktudalné v DD3.

Podporovat zvyseni poctu péstounti v regionu, a to jak na prechodnou dobu, tak
dlouhodobych (napf. formou regionalnich kampani na ndbor novych péstount apod.).

Zvysovat dostupnost sluzeb prevence pro rodiny a déti v regionu, zejména socialné
aktivizacnich sluzeb, rané péce, azylovych dom{, socidlni rehabilitace atd.

Na zakladé zmapovani potieb v Gzemi zajistit dostupnost nizkokapacitnich sluzeb
rodinného typu pro déti, a to véetné téch, které budou mit kapacity pro sourozenecké
skupiny.

Stavajici DD3, které kraj zfizuje, transformovat tak, aby personalni a materialni
podminky odpovidaly zvolenému druhu sluzby a cilové skupiné.

Do doby, nez bude rozhodnuto o zplsobu transformace jednotlivych DD3, zastavit
pfijimani dalSich déti do téchto zafizeni. Stop stav prijimani déti by mély nastavit DD3
ve spolupraci se zfizovateli. Krajské urady by téZz mély instruovat OSPOD, aby soudim
nenavrhovaly umisténi déti do DD3.
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