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Uvedeni do problematiky

VyuZivdm moznosti dané mi § 64 odst. 2 pism. f) zdkona o Ustavnim soudu, a podavam timto
navrh na zruseni obecné zavazné vyhlasky obce Pist ¢. 1/2022, o noénim klidu (vyhlaska).

Ptijeti a obsah vyhlasky

Vyhlasku schvalilo Zastupitelstvo obce Pist na svém zasedani dne 30. kvétna 2022 (ve Shirce
pravnich predpislizvefejnénadne 8. cervna 2022) a stanovilov ni 32 vyjimekz doby noc¢niho
klidu.

Ministerstvo vnitra v rdmci vykonu dozoru nad zdkonnosti obecné zavaznych vyhlasek
dospélo k zavéru, Ze 32 vyjimek se nejevi nijak neobvyklé a neodchyluje se od béZné praxe
(viz Pfilohu €. 2 k tomuto navrhu).

Nezakonnost vyhlasky

Nezadkonnost vyhlasky spatfuji vtom, Ze vyhlaska stanovi takové mnoiZstvi vyjimek z doby
nocniho klidu, Ze jiz nelze hovofit o vyjimecnosti ¢i ojedinélosti.

Pravni ramec pro ochranu no¢niho klidu
Ochranu nocniho klidustanovi § 5 odst. 7 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich:

,Dobou nocniho klidu se rozumi doba od dvacdté druhé do Sesté hodiny. Obec miiZe
obecné zdvaznou vyhldskou stanovit vyjimecné pripady, zeiména slavnosti nebo obdobné
spolecenské nebo rodinné akce, pFi nichZ je doba nocniho klidu vymezena dobou kratsi
nebo pfi nichZ nemusi byt doba nocniho klidu dodrZovdna “ (zvyraznéni doplnéno).

Z uvedeného ustanoveni vyplyva, Ze vyjimku z doby nocniho klidu mGze obec stanovit jen
ve vyjimeénych ptipadech. Podle Ustavniho soudu se o vyjimeénost nejednd, pokud by
ykratsi nebo Zadné vymezeni doby noc¢niho klidu platilo po vétsi ¢ast roku, a tak fakticky
nahrazovalo zakonnou UGpravu“.! Uvedeny zavér Ustavni soud vyslovil v pfipadé, kdy obce
ve vyhlasce stanovily pausalni, delsivyjimky.?

1 Naélez Ustavnihosoudu ze dne 7. ¢ervna 2016, sp. zn. PI. US 4/16.
2 Nalez Ustavnihosoudu ze dne 14. biezna 2023, sp. zn. Pl. US 1/23, odstavec 19:

,Vztazeno na nyniposuzovany pfipad, miZe-liobec dle zakona o nékterych prestupcich stanovit ,vyjimeéné
pripady’ zkraceni doby nocniho klidu, pak mésto napadenym ustanovenim vyhlasky, umoznujicim dobu no¢niho
klidu zkratit svyjimkou nedéle kaidy den od 1. 5. do 30. 9., ztakto vymezené vécné plsobnosti zjevné
vykrogilo. Obdobi péti mésicti (byt bez nedél) v ramci jednoho roku nelze povaZovat za vyjimku, jak je tomuto
slovu bézné rozuméno. Tak tomu je navzdorytomu, Ze mésto dobu noéniho klidu zkratilo pouze o jednu hodinu.
Dle zdkona totiz museji byt pfipady jakéhokoli zkraceni doby noéniho klidu pouze vyjimec¢né” (zvyraznéni
doplnéno).



Vyhlaska obce Pist

Pfipad obce Pist je odliSny. Obec ve své vyhlasce splnila vSechny formalni poZadavky
na podobu obecné zavazné vyhlasky. Jednotlivé vyjimky stanovila pro konkrétni akce nebo
udalosti. Na prvni pohled se tak jevi vyhlaska jako souladnd se zakonem. Pochybnosti se vSak
tykaji mnoZstvi stanovenych vyjimek a splnéni zdkonem a judikaturou Ustavniho soudu
stanovené podminky vyjimecnosti ¢i ojedinélosti.

Obec ve vyhlasce stanovila vyjimky z doby nocniho klidu pro 32 akci. Pro Sest z nich stanovi
vyhlaska dva moziné terminy; mohou se uskutecnit bud v jednom, nebo ve druhém meésici
(dvakrat se jednd o kvéten nebo cerven, tfikrat o cerven nebo ¢erveneca jednou o zati nebo
fijen). RozloZeni vyjimek stanovenych obecné zavaznou vyhlaskou pro jednotlivé mésice
zobrazuje nasledujici graf. Modré sloupce predstavuji vSiechny mozné vyjimky stanovené
vyhlaskou. Celkovy pocet vyjimek se zohlednénim alternativnich termind cini 32;
tyto vyjimky zobrazuji ¢ervené sloupce. Cervené sloupce nezohledfuji, kdy redlné akce
vroce 2022 nebo 2023 probéhla, zobrazuji rovhomérné rozprostreni Sesti alternativnich
vyjimek mezi jednotlivé mésice; toto rozdélenima z hlediskaochrany noéniho klidu nejvétsi
dopad na obyvatele obce.

Vyjimky z noéniho klidu obce Pist
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M VSechny mozné vyjimky (= 38) W Vyjimky zohlednujici alternativni terminy (=32)

Z grafu je patrné, Ze vyjimky obec koncentrovala do obdobi od kvétna do zafi, kdy
na pét mésict / dvacet tydnu pfipada 27 vyjimek; z nich pouze dvé spadaji mimo vikend —
noc z 31. kvétna na 1. ¢ervna a noc z pondéli na Utery v srpnu. Nutno vSak dodat, Ze srpnova
vyjimka navazuje na vyjimky od patecni noci.

CtyFi vyjimky v zafi se tykaji vidy noci ze soboty na nedéli. V roce 2022 mélo zafi celkem
pét vikendl. Pouze pro jeden nemusela platit vyjimka z doby nocniho klidu. Zaroven je
treba dodat, Ze jedna z vyjimek platilabud pro zafi, nebo fijen. Mohla tak nastat situace, kdy
kazdy vikend v zafi probéhla akce, ktera si vyzadala vyjimku z doby no¢niho klidu.

V srpnu je situace jesté markantnéjsi, protoze vyhlaska dovoluje celkem osm vyjimek. T¥i
se tykaji noci z patku na sobotu, tfi ze soboty na nedéli, jedna z nedéle na pondéli ajedna



z pondéli na dtery. Srpen mél vroce 2022 ctyfi vikendy. Obecné zdvaznd vyhlaska
pro tfi z nich stanovila vyjimky z doby nocniho klidu jak na patecni, tak na sobotni noc.
Nevim, zda akce probéhly, ale vyhlaska umoznila, aby v pripadé tfi vikendld z patku
na sobotu aze soboty na nedéli nemusel byt dodrZzovan nocni klid v zakonem stanoveném
rozmezi. V pripadé akce Pistsky odpust pak vyjimka z doby nocéniho klidu platila od noci
z patku na sobotu do noci z pondéli na Utery, tedy Ctyfi noci po sobé.

Pravni nazor ochrance
Vyjimky z doby nocniho klidu obecné

Noéni klid vnimam v souladu s nazorem Ministerstva vnitra® jako pokojny stav na urcitém
misté ve vymezenou dobu, na jehoZ zachovani ma spolecnost zdjem za ucelem spofadaného
a poklidného souZiti. Vyjimky z no¢niho klidu by proto mély pfedstavovat ojedinély zasah
do tohoto pokojného stavu.* O jednoznaéné vyboceni z ramce vyjimecnosti lze hovofit
tehdy, pokud vyjimky vytvafi novy pokojny stav; z vyjimky se stava pravidlo, které nahrazuje
pravidlo ptivodni. Obdobné se vyjadFil i Ustavni soud; o vyjimku se nejednd, kdyZ vyjimka
plati po vétsi ¢ast roku, a dochazi tak k faktickému nahrazeni zdkonné Gpravy.® V daném
pripadé takto jednoznacna situace nepanuje.

Vyjimky musi splfiovat formalni (predvidatelnost) a obsahové znaky (pfiméfrenost,
rozumnost, povaha akce).® Splnéni formalnich a obsahovych znakd jednotlivych vyjimek
neznamen3, Ze vyhlaska je v souladu se zakonem. Na vyhldsku je nutné nahlédnout jako
na celek. | vyhlaska musi splfiovat formalni a obsahové znaky. Formalnim znakem je
napriklad prijeti vyhlasky pfislusnym zplsobem a pfislusSnym organem. Obsahovy znak by
mél odrazet smysl pravni Upravy, kterym je umozZnit vyjimecny zdsah do nocéniho klidu.
Vyhlaska tak neni prostym vybocenim z pravidla. Zakonna Uprava je ptisnéjsi, mize se jednat
jen o vyjimecné vyboceni z pravidla. Vyhlasku obsahujici vyjimku z doby noéniho klidu
pro jeden kazdy den v roce lze povaZzovat za formalné spravnou, ale nenaplni smysl pravni
Upravy. Smyslem pravni Upravy neni provadét zdsahy do nocéniho klidu prostfednictvim

3 Pravnivyklad kzdkonnému zmocnéni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné
zavazné vyhldsce obce onoénim klidu, kterou se stanovuji vyjimecné pfipady, pfi nichZ je doba noéniho
klidu vymezena dobou krat$i nebo pfi nichz nemusi byt doba noé¢niho klidu dodrzovana, dle §5 odst. 7
zdkona ¢.251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, Ministerstvo vnitra, dostupné zde:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/mm-26-4-pravni-vyklad.aspx (ovéfeno dne 8. srpna 2023).

4 Srov.nélez Ustavniho souduze dne 7. éervna 2016, sp. zn. Pl. US 4/16, ve kterémse mimo jiné uvadi

,verejny zajem, jakym je nerusSeny odpocinek vnocni dobé, ma byt zdajmem na udrzeni mistnich tradic
a na upeviovani mezilidskych vazeb skrze hlasité nocni aktivity prevaZen toliko ve vyjimecnych pfipadech”.

5 Nalez Ustavniho soudu ze dne 14. b¥ezna 2023, sp. zn. PI. US 1/23, nebo nélez Ustavniho soudu ze dne
20. ¢ervna 2023, sp.zn.Pl. US 38/22.

6 Pravnivyklad kzakonnému zmocnéni odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra k obecné
zavazné vyhldsce obce onoénim klidu, kterou se stanovuji vyjimecné pfipady, pfi nichZ je doba noéniho
klidu vymezena dobou krat$i nebo pfi nichZ nemusi byt doba noé¢niho klidu dodrzovana, dle §5 odst. 7
zakona¢.251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, Ministerstvo vhitra, dostupné zde:
https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/mm-26-4-pravni-vyklad.aspx (ovéfenodne 8. srpna 2023).
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obecné zdvazné vyhlasky, ale chranit nocni klid a ve vyjimecénych ptipadech na zakladé
obecné zavazné vyhlasky tuto ochranu oslabit.

Vyhlaska obce Pist

Vyhlasku obce Pist vnimam jako formalné spravnou. Mam vsak za to, Ze postrada obsahovy
znak. Lapidarné receno vyjimekz doby no¢niho klidu je takové mnozstvi, Ze jiz nelze hovofit
o ojedinélosti. V zdsadé se jednd o zrcadlovy pfipad kvyhlasce mésta Pribram, kterou
se Ustavni soud nedavno zabyval.” Mésto Pfibram stanovilo vyjimky noci z patku na sobotu
a ze soboty na nedéli podobu letnich prazdnin. V této vyhlasce absentoval zejménaformalni
znak — vycet jednotlivych akci, pro které se vyjimky povoluji. Obec Pist naproti tomu vSechny
jednotlivé akce ve své vyhldsce vypsala, ale vyjimek stanovila pfiliS mnoho. Absentuje v ni
proto obsahovy znak naplfiujici smysl pravni Gpravy.

Z ¢eho dovozuji, 7e vyjimek je pfiilis? Judikatura Ustavniho soudu pro stanoveni
nepfiméfeného mnoistvi vyjimek voditko neposkytuje. Hovofi-li Ustavni soud o paualni
vyjimce, nebo nahrazeni zdkonného pravidla, jednad se o exces, kdy vyjimka nahrazuje
pravidlo. Aplikujeme-li uvedené na rok, pak k nahrazeni pravidla dochazi tehdy, pokud
vyjimka plati ¢astéji nez pravidlo samotné. Z uvedeného by bylo mozné dovodit, Zze pokud
by vyjimka platilaméné ¢asto nez zakonné pravidlo, jejismysl by byl zachovan. Tak tomu ale
neni. Vyjimecny pfipad v obecné roviné predstavuje ojedinélé vyboceni z obecného
pravidla. V pfipadé castého vyboceni o vyjimecny pfipad uz nepljde. Pro lepsi pochopeni
pouZziji terminy z meteorologie.

Meteorologie pouZiva pro vyjadreni plosné cCetnosti meteorologickych jevl, mimo jiné,
pojmy ,ojedinéle”a ,misty”“. V prvém pfipadé se jev oCekdva na méné nez tretiné Uzemi,
ve druhém na méné neZ poloviné Uzemi.® Vyjimeénost pak ztotoZfiuji s pojmem ojedinéle.
Vyjimka tedy nejenZze nenahrazuje zadkonné pravidlo tak, Ze by vyjimka platila ¢astéji nez
pravidlo samotné, ale ani pro né nepredstavuje zasadni konkurenci. Po valnou vétSinu doby
—slovy meteorologa na vétsiné zemi — plati zakonné pravidlo.

Zasadni roli v posuzovani vyjimecnosti hraje ramec. Meteorologové maji Uzemi statu, my
v daném pfipadé mame néjaky Casovy Usek. V zdsadé se nabizeji dvé mozinosti, jaky ¢asovy
usek vybereme. Pocet vyjimek mizZeme posuzovat k celému roku, nebo ke kratSimu useku.
Pro¢ obdobi celého roku jako rdmec odmitdm? Vyjimky z doby nocniho klidu — nejen
v pfipadé obce Pist — se koncentruji do obdobi od dubna do konce fijna, tedy do obdobi
letniho c¢asu. Mimo toto obdobi selze pravidelné setkat s vyjimkou vyhradné pro
silvestrovskou noc. Je-li podstatnad ¢ast roku z hlediska no¢niho klidu ,hluchd” nevidim
divod ktomu, aby predstavovala ramec pro hodnoceni vyjimek. Zahrnuti ,hluchého”
obdobi pouze zvysuje koncentraci vyjimecénych pripadl do obdobi letniho casu.

Obec Pist uvedené potvrzuje; pro cely rok plati 32 vyjimek. Od za¢atku dubna do konce fijna
pak 31. Prlmérné pro kazdy tyden od dubna do fijna plati jedna vyjimka. Takové mnoZstvi

7 Naélez Ustavnihosoudu ze dne 20. &ervna 2023, sp. zn. Pl. US 38/22.
8 Blize viz:http://www.infomet.cz/index.php?id=read&idd=1278084409 (ovéfenodne 9. srpna 2023).
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vyjimek nepredstavuje pausalni vyjimku nahrazujici zdkonnou dpravu. Soucasné se nejedna
o ojedinélé vyboceni, ale o prosté vyboceni z pravidla.

Ve své argumentaci se mohu opfit o disent péti Ustavnich soudct k nalezu Ustavniho soudu
ve véci jizzminéné vyhlasky mésta Pfibram.® Disentujici soudci uvedli, Ze by vyhldska neméla
razantné prekrodit zdkonné zmocnéni do té miry, Ze se vyjimkastava pravidlem.?Soudasné
uvedli, Ze takovymto razantnim prekroenim neni ,osmnact rozumné stanovenych dnu
vroce“.! ProtoZe jich obec Pi$t stanovila téméF dvakrat tolik, domnivdm se, Ze razantné
prekrocila zakonné zmocnéni.

V pfipadé mésicl Cervence, srpna a zafi, kdy vyjimky plati zejména pro patec¢ni a sobotni
noci, dochazi témér k nahrazeni zdkonného pravidla. Evidentni je to u srpna a zafi, protoze
pro tyto mésice vyhlaska stanovi Sest vyjimek pro patecni a sobotni noci, resp. Ctyfi vyjimky
pro sobotni noci. U ¢ervence jednoznacny zavér ulinit nelze jen proto, Ze ¢ast vyjimek je
alternativnich — vyjimky mohou platit v ¢ervnu nebo v ¢ervenci.

Obecné zavazna vyhlaska a test ctyr krokt*?

Test ¢tyr krokl predstavuje zakladni rdmec pfi rozhodovani o souladu obecné zavazné
vyhldsky se zdkonem. PrestoZe je v tomto pfipadé naplnéno kritérium pravomoci obce
vydavat obecné zavazné vyhlasky (prvni krok) a kritérium dodrZeni zdkonem vymezené
vécné plsobnosti obce pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky, ¢imZz nejednani ultra vires
(druhy krok), pfedmétna vyhlaska neprojde tretim krokem (a ke ctvrtému kroku,
spocivajicimu v pfezkumu obsahu vyhlasky z hlediska ,rozumnosti“, proto jiz neni nutné
pristupovat), ve kterém se zkoum3d, zda obec pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky
nezneuzila zdkonem ji svéfenou plsobnost. Pfezkum se zamétuje na pfipadné flagrantni
zneuZiti vykonu samostatné plsobnosti, resp. pravem aprobovaného ucelu ¢i opomijent
relevantnich Gvah nebo vénovani se nerelevantnim Gvahdm pfi pfijimani rozhodnuti. '3
Mnoistvi vyjimek, podle mého nazoru, predstavuje zasadni vyboceni ze zdkonného rdmce
a zneutziti svérené pusobnosti. Pocet vyjimek z doby nocniho klidu stanovenych vyhlaskou
obce Pist nesplnuje zdkonnou podminku vyjimecnosti, tedy ojedinélého zasahu do doby
nocniho klidu. Vyhlaska formalné spravné stanovuje vyboceni ze zakonné uUpravy nocniho
klidu, nejedna se vSak o vyboceni vyjimecné.

Zaveér

S ohledem na vy$e uvedené navrhuji, aby plénum Ustavniho soudu obecné zavaznou
vyhlasku obce Pist ¢. 1/2022, o noénim klidu, zrusilo.

9 Nalez Ustavnihosoudu ze dne 20. ¢ervna 2023, sp. zn. Pl. US 38/22.

10 Odlisné stanovisko soudcli Jana Wintra, Josefa Baxy, Josefa Fialy, Radovana Suchanka a Jifiho Zemanka k nalezu
Ustavnihosoudu ze dne 20. éervna 2023, sp. zn. Pl. US 38/22.

11 Tamtéz.
12 Nélez Ustavnihosoudu ze dne 22. bfezna 2005, sp. zn. Pl. US 63/04.
13 Nélez Ustavnihosoudu ze dne 22. kvétna 2007, sp. zn. Pl. US 30/06, odstavec 33.



Brno 10. fijna 2023

JUDr. Stanislav Kfecek
vefejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)
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