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Policejni cely Pohotovostniho a eskortniho
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Plzenského kraje

Zprava z nasledné navstévy zafizeni:

Adresa zafizeni: Sedlackova 44, 301 00 Plzen

Zfizovatel: Krajské reditelstvi policie Plzenského kraje

Vedouci: ppor. Bc. Vladimir Zimak

Typ zafizeni: policejni cely

Kapacita: 14 osob v 7 vicehodinovych celach

Datum navstévy: 21. bfezna 2023

Datum vydani zpravy: 5. cervna 2023

Navstévu provedli: Mgr. Petra Galova, Mgr. Milan Kocourek, Mgr. Silvie Konopkova

JUDr. Vit Alexander Schorm
zastupce verejného ochrance prav

1 Naslednou navstévu jsme provedli v projektu Posileni aktivit verejného ochrdnce prdv v ochrané lidskych prdv
(smérem k ustaveni Ndrodni lidskoprdvni instituce v CR), ¢islo projektu LP-PDP3-001. Projekt je soucdsti Programu
lidskd prdva financovaného z Norskych fondii 2014-2021 prostfednictvim Ministerstva financi CR.

Kancelaf veiejného ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kazdy pracovni den 8:00-16:00 hodin
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Uvodni informace

Nasledna systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 verejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni ajinému krutému, nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani. > Sou¢asny ochrance JUDr. Stanislav Kfecek tuto ¢ast
své plasobnosti pfenesl na mé jako svého zastupce.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet lidé
omezeni na svobodé, ato jak zmoci uredni, tak kvlli zavislosti na poskytované péci.
Policejni cely jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem névstév je posilit ochranu pfed $patnym zachazenim.® Navstévy probihaji zasadné
neohldsené ajejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky Kancelafe verejného
ochrance prav (KVOP),® konkrétné pravniky. Navstéva spociva v prohlidce zafizeni, pozoro-
vani, rozhovorech s vedoucim, zaméstnanci a klienty, studiu vnitfnich predpist zafizeni a
dokumentace véetné zdravotnické.” Navstévy jsou preventivni, s cilem plsobit do budouc-
na a zvySovat standard zachazeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich celdch
v Ceské republice.

Naslednou navstévou zejména ovértuji, zda zafizeni provedlo opatfeni navriena ve zpravé
z pfedchozi systematické navstévy.® Ale nejen to, pracovnici KVOP pfi navstévé zkoumaiji
i nova rizika Spatného zachazeni.

Zprdva z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazdé navstévé sepisi zpravu. VétSinou obsahuje navrhy opatfeni k ndpravé. Zprava
slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k ptredchazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjiSténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym
standardim zachdzeni. Soustfedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mlzZe pUsobit

Na zékladé § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
Podle § 2 odst. 4 zdkona o verejném ochranci prav.

Podle § 1 odst. 4 pism. b) zakona o vefejném ochranci prav.

u A W N

Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou distojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim ucinku jednotlivych zasaht). V policejnich celach mlze mit
Spatné zachdzeni napfiklad podobu nerespektovani lidské dlstojnosti, prava nasoukromi, anebo podobu
nepfiméreného pouZzivani donucovacich prostfedkd.

6 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
7 Podle § 21a ve spojeni s § 15 zakona o verejném ochranci prav.

8 Tato systematicka navstéva probéhla dne 3. bifezna 2016.
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velice nepfiznivé a nevyvazené. Prosim Ctendfe zprdvy, aby na to pamatovali. Bez ohledu
na zavéry zpravy si vazim naroc¢né prace vsech zaméstnancl zatizeni.

Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadieni k popsanym zjisténim a navrienym opatfenim.®
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

NavrZend opatfeni k napravé se lisi svou naléhavosti, naroc¢nosti a dobou potifebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprava na konci prehled opatfeni k ndpravé.
Navrhuji také termin provedeni.

] Bezodkladna opatieni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrzeni zpravy. Neni-li
to mozné, provedou se v nejkratsSi mozné dobé. Za bezodkladna oznacuji opatreni,
kterd povaZuji zanaléhavd avelmi dilezitd, anebo opatfeni béiné snadno
proveditelna.

] Opatreni s delsi Ih(tou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho
mésice, tii mésicl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.

] Opatreni s prabéznym plnénim navrhuji tam, kde je tfeba zavést urcity pracovni
postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napftisté zdrzet. O¢ekdvam, Ze zafizeni
opatreni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrzovani doporucené praxe.

Rad bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatfeni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatieni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhoduijici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatieni k ndpravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i nebudu povaZovat za dostatecna,
mohu vyrozumét nadfizeny urad (vladu, neni-li nadfizeného Gradu), pfipadné informuiji
vefejnost.'® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni ndvstévu.

Po ukonceni vzdjemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zarizeni
(s vyjimkou jmen osob povéfenych vedenim zafizeni) a obdrzena vyjadreni v databazi
Evidence stanovisek ochrance (ESO).**

Po dokonéeni fady navstév zafizeni téhoz druhu vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také
zverejnuji a posilam ji pfislusSnym organim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby
na konkrétni zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporucend opatreni k napravé, navrhuji
systémova doporuceni, pfipadné vytvarim standard dobrého zachazeni. Souhrnna zprava
mUzZe slouZit nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni Spatného zachazeni a jeho
predchazeni.

9 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
10 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

11 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.



https://eso.ochrance.cz/

ombudsman Sp. zn.: 3/2023/NZ/PG

vefejny ochrance prav Pohotovostni a eskortni
oddéleni Krajského reditelstvi

policie Plzeriského kraje

Pravni Uprava

Zakladni Uprava prav a povinnosti osob umisténych v policejnich celach a materidlné-tech-
nického standardu cel je obsaZena v zakoné €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (zakon
o policii). Na podzakonné Urovni je to zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159 ze dne
2. prosince 2009, o eskortach, stfeZeni osob a o policejnich celach (zavazny pokyn), a nafi-
zeni Ministerstva vnitra €. 51 ze dne 31. fijna 2013, o stravovani a Uhradé nakladi za stravo-
vani osob omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky (nafizeni MV).

PFi posuzovani podminek v policejnich celdch a zachazeni s umisténymi osobami zohlednuji
také vystupy Evropského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zacha-
zeni nebo trestéani (Vybor CPT) tykajici se policie. Jedna se o zprévy z navitév Ceské republiky
a o tfi standardy, a to ,,ZadrZovani ze strany policie“,*? , Aktualizace standard(i CPT ohledné
zadrZovani ze strany policie“®® a ,PFistup k pravnimu zastupci jako prostfedek prevence
$patného zachdazeni“.** Dale pfi hodnoceni podminek a zachazeni s umisténymi zohledriuji
judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a Ustavniho soudu Ceské republiky.

Charakteristika zarizeni

Pti Pohotovostnim a eskortnim oddéleni policie Plzen je zfizeno celkem 7 vicehodinovych
cel, kazdd pro dvé osoby. Dale jedna vicehodinova cela, kterda nyni slouzi jako navstévni
mistnost, protoZe nespliiuje hygienické podminky (velikost cely na osobu). Kapacita cel je
tedy 14 osob. Kratkodobé cely zde nejsou. V celdch byly v dobé provedeni ndvstévy
umistény celkem 3 osoby.

Vybavou vicehodinovych cel je postel, matrace s omyvatelnym povrchem, stll, Zidle,
turecké zachody, umyvadlo. Mezi umyvadlem a zdchodem je umisténa kovova zasténa, aby
na osobu béhem vykondvani potfeby nebylo vidét, kdyby byly v cele umisténé dvé osoby
soucasné. Uvnitf cely je hlasic¢ pro ptivolani dozorcich. V celach nejsou poutaci oka. Obecné
cely pusobily &istym dojmem, byt zafizeni cel (zejména turecké zachody) neodpovida
soucasnym standardim. Vedouci oddéleni uvedl, Ze jiZz probiha stavebni fizeni a cely by
se mély v pribéhu letosniho roku rekonstruovat.

V celach jsou mala okna, ktera umoziuji pronikani denniho svétla dovnitf cely, dale umélé
osvétleni pro denni a nocni sviceni. V celdch nejsou hodiny.

12 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
ZadrZovdni se strany policie, CPT/Inf(92)3-partl [online]. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 10. 5. 2023]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806ceala.

13 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Aktualizace standard(i CPT ohledné zadr?ovdni ze strany policie, CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk: Rada
Evropy. [cit. 10. 5. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

14 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Pristup k pravnimu zdstupci jako prostfedek prevence $patného zachdzeni, CPT/Inf(2011)28-partl [online].
Strasburk: Rada Evropy. [cit. 10. 5. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.



https://rm.coe.int/16806cea1a
https://rm.coe.int/16806cd1d8
https://rm.coe.int/16806ccd17

ombudsman Sp. zn.: 3/2023/NZ/PG

Vefejm} ochrance pra'\/ Pohotovostni a eskortni
oddéleni Krajského reditelstvi
policie Plzeriského kraje

SkFin s erarnimi vécmi pro osoby umisténé v cele se nachazi v chodbé pred celami. V této
chodbé je rovnéz administrativni ¢ast a sprchovy kout pro potfeby osob umisténych v cele.
V chodbé je umisténa kamera, ktera snima i ¢ast sprchového koutu.

Pro vyslechy osob nebo ndvstévu advokata jsou pfi celdch zfizeny dvé vyslechové mistnosti.
V obou mistnostech se nachazeji lavice s poutacim okem a kamery bez pfenosu zvuku.

Pfedchozi systematicka ndvstéva policejnich cel pfi pohotovostnim a eskortnim oddéleni
Krajského feditelstvi policie Plzerfiského kraje probéhla dne 3. bfezna 2016. Z této navstévy
vydala byvala vefejnd ochrankyné prav zpravu'® se zjisténimi a na né navazujicimi opatfe-
nimi (minuld navstéva ¢i minula zprava).

Pribéh navstévy
Naslednd navstéva probéhla dne 21. bfezna 2023 bez ptedchoziho ohlaseni.

Navstévu provedli pravnici KVOP Mgr. Petra Galova, Mgr. Milan Kocourek a Mgr. Silvie
Konopkova.

Vedouci pohotovostniho a eskortniho oddéleni ppor. Bc. Vladimir Zimak nebyl zahdjeni
navstévy pritomen. Povéreni k provedeni navstévy zaméstnanci KVOP proto predali
plk. Mgr. Miroslavu Hurtovi, zastupci vedouciho Odboru sluzby poradkové policie Krajského
feditelstvi policie Plzeriského kraje, pri zahajeni navstévy, vyzadali si potfebnou soucinnost
a dokumentaci. Vedouci pohotovostniho a eskortniho oddéleni se dostavil v pribéhu nav-
Stévy. Zaméstnanci KVOP mu ihned po jeho pfichodu vysvétlili prabéh a ucel navstévy.

Zaméstnanci KVOP si prohlédli prostor cel, véetné minimalniho vybaveni, a prostudovali
spisovou dokumentaci. Hovofili s plk. Mgr. Miroslavem Hurtem, vedoucim pohotovostniho
a eskortniho oddéleni, ppor. Bc. Vladimirem Zimdkem, jednou osobou umisténou a tremi
policisty. VSichni policisté poskytli vesSkerou soucinnost, za coz dékuiji.

Vzhledem k tomu, Ze umisténa osoba po navedeni do navstévni mistnosti pravnikim KVOP
sdélila, Ze s nimi nechce mluvit, nema rozhovor s touto osobu Zadnou vypovidaci hodnotu
a ve zpravé rozhovor s touto osobou jiz nikde nezmiriuji.

Dale bych rad upozornil, Ze se odpovédi policistl v nékterych prfipadech vzajemné lisily.
Navrh opatreni k napravé predkladam i v téch pfipadech, kdy vychazim z vypovédi byt jen
jednoho z nich. V textu ale budu pouzivat i vtomto pfipadé mnozné Cislo, abych chranil zdroj
informaci. Mam za to, Ze je tfeba na rozdilnou praxi policistl upozornit. Sjednocenim dobré
praxe se zvysuje standard zachazeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich celach.

15 Zprdva z navstévy zafizeni — Pohotovostni a eskortni oddéleni Krajského reditelstvi policie Plzeriského kraje,
ze dne 2. ¢ervna 2016, sp. zn. 5/2016/NZ/KH.
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Shrnuti

Naslednd systematicka navstéva byla primarné zamérena na realizaci opatfeni navrzenych
v minulé zpravé. Pfi minulé navstévé byvald verejna ochrankyné prav nezjistila Spatné
zachazeni, avsak vytycila oblasti, v nichZ vidéla prostor pro zménu praxe. Tyto oblasti se
dotykaly zajisténi pravni pomoci, osobnich prohlidek a vyddvani hygienickych potreb.

Pfi ndsledné systematické navstévé zaméstnanci KVOP zjistili, Ze policisté opatieni, ktera
doporucila byvalad verejnd ochrankyné prav, plni nebo pini ¢astecné. To hodnotim nize
ve zpravé. Pokud zafizeni pIni opatfeni jen z€asti nebo pokud mam za to, Ze policisté mohou
postupovat jinak, doporucuji ve zpravé obdobnd opatfeni jako v minulé zpravé. Jedna se
o poskytovani pravni pomoci, poskytovani hygienickych prostfedk( a osobni prohlidky.

Pti nasledné systematické navstévé jsem neshledal, Ze by v policejnich celdch zfizenych pfi
pohotovostnim a eskortnim oddéleni Krajského reditelstvi policie Plzefiského kraje docha-
zelo ke Spatnému zachdzeni. Jsou vsak oblasti, ve kterych doporucuji ptijeti zmén, ¢imz se
snazim pfrispét ke zlepseni podminek pro osoby omezené na svobodé v policejnich celach.
Zejména se jedna o zajisténi soukromi pfi sprchovani, stravovani a materidlni vybaveni.
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Pravni pomoc

Osoba omezend na svobodé ma pravo zajistit si pravni pomoc a mluvit s pravnim zdstupcem
bez pritomnosti tfeti osoby. Za timto Ucelem poskytne policista neprodlené nezbytnou
soucinnost, pozada-li o ni tato osoba.'® Pravo na pfistup k pravnimu zastupci je zakladni
zarukou proti Spatnému zachdzeni. Vyjimecné je mozné oddalit pfistup k pravnimu zastupci.
Pokud je vsak jiz osoba omezena na svobodé a umisténa do cely, mam za to, Ze by mél byt
zajistén pfistup k nezdvislému pravnikovi bez zbyteéného odkladu.'’

V minulé zpravé byvald vefejna ochrankyné prav v souvislosti s pravem na pravni pomoc
uvedla, Ze policisté by hledali kontakty na advokaty prostfednictvim intranetu. Vybér kon-
krétniho advokata vsak provadél policista, nikoli osoba omezena na svobodé.

Tento problém zaméstnanci KVOP pfi ndsledné navstévé nezjistili. Opatieni z minulé zpravy
tedy hodnotim jako splnéné, ale ve vztahu k pravnimu zastupci formuluji obdobné
opatreni z jiného dlivodu.

Byt policisté uvedli, Ze umisténa osoba ma pravo mluvit s pravnim zastupcem, sama dozorci
sluzba advokata nekontaktuje. Policisté uvedli, Ze pokud umisténa osoba pozaduje pravni
pomoc, vyrozumi o pozZadavku na pravnika nejprve dodavajici Utvar. Doddvajici utvar
pravnika kontaktuje. Policisté védi o seznamu advokatd, ktery se mGze nabidnout této osobé
a z néhoz by si osoba mohla vybrat, nicméné nepouzili by ho. Komunikaci s pravnim zastup-
cem umisténé osoby zatizuje vidy dodavajici Utvar.

Mam za to, Ze vyrozumivani doddvajiciho Utvaru namisto bezodkladného zajisténi pravni
pomoci mize predstavovat nezadouci prodleni nebo omezeni volby pravniho zastupce.

Pro splnéni pozadavku na poskytnuti nezbytné soucinnosti bez prodleni je potfeba vyuzivat
policejni intranet obsahujici seznam advokatt. Cast seznamu s mistné dostupnymi advokaty
¢i v ptipadé Zadosti Uplny seznam by mél byt zpfistupnén umisténé osobé, aby si sama
vybrala advokata, kterého pak policista vyrozumi.

Opatieni:

1) Bez zbyte¢ného odkladu vyrozumét pravniho zastupce, pokud o to osoba pozada.
Pro poskytovani udaja o advokatech vyuzZivat policejni intranet (prabézné).

16 Ustanoveni § 24 odst. 4 zakona o policii.

17 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Pfistup
k pravnimu zastupci jako prostfedek prevence Spatného zachdazeni. Vynatek z21. vSeobecné zpravy CPT,
publikované v roce 2011, bod 22. CPT/Inf(2011)28-part1 [online]. Strasburk: CPT, 2011 [cit. 10. 5. 2023]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806ccd17.



https://rm.coe.int/16806ccd17

ombudsman Sp. zn.: 3/2023/NZ/PG

Vefejm} ochrance p[a'\/ Pohotovostni a eskortni
oddéleni Krajského reditelstvi
policie Plzeriského kraje

Hygiena

Osoba umisténa v cele ma pravo na provedeni zaklady hygieny.'® Proto je potfeba ji bez
dal3iho vydat do cely zakladni hygienické potfeby, tedy i zubni kartacek.*®

V minulé zpravé byvala vefejna ochrankyné prav v souladu s tim navrhovala, aby policisté
vydavali osobdm v cele bez dalSiho zakladni hygienické potieby, véetné zubniho kartacku.
Osoby v cele by ho mély mit k dispozici. Policisté ho ale vydavali jen na vyslovné pozadani.

Zaméstnanci KVOP nahlizeli mimo jiné do evidence trestniho fizeni (ETR) ndhodné vybra-
nych osob. V dokumentaci vSech vybranych osob policisté zaznamenali, Ze osobé pfi vydeji
stravy vzdy nabidli i hygienické potreby.

Pfi rozhovorech policisté uvedli, Ze osoby v cele automaticky u sebe kartaéek a pastu nemaiji.
S sebou do cely osoba dostava deku, prostéradlo, kelimek a toaletni papir a pantofle.
O kartacek a pastu mlze pozadat. PfestozZe policisté uvedli, Ze osoby umistované do cely
védi, Ze o kartacek a pastu mohou pozadat, v souvislosti s automatickym nabizenim kartacku
a pasty pokazdé pti vydeji stravy se odpovédi policistl lisily.

Nemohu tedy s jistotou fici, Ze praxe policistl plné odpovidd zaznamim v dokumentaci
(ETR) osob. Z rozhovorti spise vyplyva, Ze osoba musi o hygienické potfeby skuteéné poza-
dat. Opatieni z minulé zpravy v souvislosti s vydavanim hygienickych potieb proto hodno-
tim jako ¢astecné splnéné.

Netrvdm na tom, aby méla osoba kartacek a pastu po celou dobu v cele. Doporucuji vsak,
aby policisté vydavali osobam v cele kartdcek a pastu automaticky, alespon rano a vecer.
Nasledné mohou hygienické potfeby osobam odebrat. Na pozadani osoby by méli policisté
vydat kartacek a pastu kdykoli béhem dne, ne pouze rano a vecer. Nabizeni hygienickych
potfeb i v pribéhu dne, napiiklad jak je to zaznamendano v ETR pfi vydeji obéda, ale vitdm.

Opatieni:

2)  Vydavat osobam v ramci denniho fadu bez dalSiho kartacek a pastu alespoi rano
a vecer, na pozadani osoby pak kdykoli béhem dne (prtibézné).

18 Ustanoveni § 33 odst. 4 zakona o policii.

19 Souhrnna zprava z navstév zafizeni —zprava ze systematickych navstév policejnich cel 2017 ze dne 5. ¢ervna 2017,
sp. zn. 22/2017/NZ/LT.
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Osobni prohlidky

Prohlidkou osoby se rozumi prohlidka fyzické osoby provadénd osobou stejného pohlavi.
Je-li to nezbytné, provede se prohlidka pfimym pozorovanim odhaleného téla této osoby,
pfi kterém je policista opravnén vyzvat osobu k provedeni pohybu slouziciho k odhaleni
zbrané nebo jiné véci zplsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi.?°

V minulé zpravé byvala verejna ochrankyné prav uvedla, Ze pfi provadéni prohlidky je
potieba vyloucit plosny pfistup, kdy se kazdd osoba musi Uplné svléknout. K provadéni
drepl musi existovat dostatecné davody, které by policisté méli uvadét do sluzebnich
pomlcek.

Vypovédi policistll se ohledné provadéni osobnich prohlidek lisily. Néktefi policisté pfi
rozhovorech uvedli, Ze osobni prohlidka je u vSech stejnd. Osoby sice nejsou svleceny
v jeden okamzik, ale vidy se provadi prohlidka pozorovanim odhaleného téla. Diepy provadi
osoby vidy.

Policista by mél rozhodovat na zakladé individualnich okolnosti. Sdm by mél vyhodnotit, zda
je dostatecné prohlédnout osobu pohmatem (pfimym fyzickym kontaktem), nebo je potre-
ba, aby se osoba svlékla pouze do spodniho pradla, anebo zda provedou prohlidku pozoro-
vanim odhaleného téla.

Dakladna osobni prohlidka, kdy si musi osoba dfepnout, je dle CPT velice invazivni a
potencialné ponizujici opatieni. Plosné provadéni drepl je zbytecné. Policisté by méli diepy
vyzadovat, pokud existuje dlvodné podezieni, Ze by osoba mohla ukryvat predméty
zpUsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi, pficemz béina prohlidka by pravdépodobné k jejich
odhaleni nevedla.?!

Znovu apeluji na to, Ze je tfeba vyloucit plosny pfistup, a to jak pfi vybéru typu prohlidky,
tak pfi vyzadovani dfep(, byt podle zakona o policii mohou policisté osobu k provedeni
drepl vyzvat.

Opatieni z minulé zpravy tedy hodnotim jako ¢astecné splnéné. Osoby se sice nemuseji
svlékat v jeden okamzZik donaha, nicméné néktefi policisté provadéji prohlidky rutinné,
nikoliv individualné po zvazeni rizika.

Opatieni:

3) Ustoupit od praxe plosného provadéni osobnich prohlidek véetné diepti. Provadét
prohlidku po zvazeni individualnich rizik (prtibézné).

20 Ustanoveni § 111 pism. c) zakona o policii.

21 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava
pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muéeni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod ¢. 22.
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Kamerovy systém

1. Vystup z kamery

Kamerami jsou snimdny cely, ale i chodba, ve které je umistén sprchovy kout pro potreby
osob v cele. Na vystupu z kamery nazvaném ,,Prijem“ je vidét ¢ast sprchového koutu.

Pfedpokladam, Ze osoba vstupuje do sprchy a vychazi ze sprchového koutu nahd. Povazuiji

proto soucasné nastaveni kamery na chodbé snimajici sprchovy kout za nepfiméreny zdsah
do soukromi zadrZzené osoby.

ProtoZe osobu do sprchy navadi a pfi sprchovani hlida policista, neni nutné, aby byl sprchovy
kout vidét i na vystupu z kamer.

Je nezbytné, aby doslo k takovym Upravam kamerového snimani, aby nebylo porusovano
pravo osoby na soukromi a byla zachovdna jeji distojnost béhem provadéni hygieny.

(@O EE

2183526023 Ute 10:26:10 W)

()52

NO VIDEO

Foto C. 1: Vystup z kamer na dozorcim stanovisti, na vystupu ,Prijem” jde vidét cdst sprchového koutu.
Opatieni:

4) Upravit vystup z kamery nazvané ,Prijem“ tak, aby nebyl sniman sprchovy kout
a bylo zajisténo soukromi osoby pred a po pouiziti sprchy (bezodkladné).

11



ombudsman Sp. zn.: 3/2023/NZ/PG

\/efejn\] ochrance pra’v Pohotovostni a eskortni
oddéleni Krajského reditelstvi
policie Plzeriského kraje

2. Informace o monitoringu cel

V prostoru viditelném z vicehodinové cely musi byt instalovana tabulka informujici osoby
umisténé v cele o nepretrzitém monitorovani prostoru cely kamerovym systémem ve znéni:
»Prostor cely je sledovdn kamerovym systémem®. Pro tyto ucely Ize do prostoru cely
(pfedevsim pro potreby cizich statnich prislusnikl) umistit i piktogram kamery s textem
,NONSTOP*“.??

Tabulka, informujici osoby umisténé v cele o nepretrzitém monitorovani prostoru cely
kamerovym systémem, visela na zdi pouze na nékterych celach. Na nékterych tabulkach pak
chybél i piktogram kamery s napisem ,,NONSTOP”.

Foto ¢. 2 a 3: V cele uplné chybi upozornéni na monitoring kamerou.

22 Ptiloha €. 1 €l. 2 pism. o) zdvazného pokynu.
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Foto ¢. 4: V cele je nalepena tabulka informujici osoby o monitoringu cel, ale chybi piktogram kamery
a ndpis ,,NONSTOP”,

Foto C. 5: V cele je nalepena tabulka informujici osoby o monitoringu cel véetné piktogramu kamery. Chybi
ale ndpis ,,NONSTOP”.

Upozornéni, Ze prostory cel jsou snimany kamerovym systémem se zdznamem, bylo
nalepeno i na skfiftkach v chodbé pfed celami. Ani na téchto upozornénich nebyl ndpis
»NONSTOP“,

13
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Foto ¢. 6: Upozornéni na monitoring cel kamerami vyvéseny na chodbé pred celami (kde se provaddi prijem
osob), na upozornéni chybi ndpis ,,NONSTOP”.

Tabulka informujici osoby o nepfetrzitém monitorovani prostoru cely kamerovym systé-
mem by méla byt umisténa v prostoru viditelném z vicehodinové cely. Pokud je informacni
tabulka nalepena na skfirice v chodbé, osoba umisténa v cele ji nemuze vidét. Pfi prochazeni
chodbou pred samotnym umisténim do cely si osoba informaéni tabulky ani nemusi
vSimnout nebo tabulku nestihne precist.

Proto povaZzuji za vhodné umistit upozornéni na monitoring s piktogramem kamery i s napi-
sem ,,NONSTOP“ do kazdé cely.

Opatfeni:

5)  Umistit do prostoru vsech cel tabulku informujici osoby umisténé v cele o nepre-
trZitém monitorovani prostoru cely kamerovym systémem s piktogramem kamery a
napisem ,NONSTOP“ (bezodkladné).
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Stravovani

Osoba umisténd vcele ma pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné v pfimérenych
intervalech.?® V pfipadé, Ze osoba po pfedchozim ozndmeni, Ze ji bude strava poskytnuta,
stravu odmitne, nechad si policista toto potvrdit podpisem osoby na pfislusSném protokolu
nebo Ufednim zdznamu o omezeni osobni svobody. Jestlize osoba odmitne protokol
podepsat, strava se poskytne.?*

Nékteti policisté uvedli, Ze pokud osoba odmitne jidlo, pak by pozndmku o odmitnuti stravy
zaznamenali do ETR. Stravu by osobé ale nevydali. Protokol o odmitnuti stravy by osobé
k podpisu policisté nedali.

V dokumentaci osob umisténych v policejni cele, ktera se vede v papirové podobé, nejsou
informace k poskytnuti stravy. Tyto informace se vedou v ETR.

Vedouci pohotovostniho a eskortniho oddéleni na dotaz zaméstnancli KVOP uvedl, ze
k odmitnuti stravy ze strany umisténé osoby nedochazi. Strava je vyddna, i kdyZ osoba
nechce komunikovat s ostrahou cel. Policisté polozi stravu na stolek v cele. Tim dojde
k vydani stravy. Jestlize by presto doslo k néjakému problému s vydejem stravy, policista by
sepsal Gfedni zaznam, zaevidoval by jej v ETR a dal osobé k podpisu. Pokud by osoba odmitla
podepsat, zaznam by podepsali dva zicastnéni policisté.

Postup policistd v pfipadé odmitnuti stravy je nejednotny a je vrozporu se zdvaznym
pokynem. Pokud osoba odmitne jidlo, méla by dostat k podpisu protokol. Pokud by odmitla
podepsat i protokol, méli by ji policisté stravu vydat a ponechat v cele, aby se mohla sama
rozhodnout, zda jidlo sni. Odmitnuti stravy osobou v cele musi byt prikazné, jinak je
policista povinen stravu vydat.

Opatieni:

6)  Poucit policisty, Ze pfi odmitnuti stravy umisténou osobou musi postupovat podle

vv v

zavazného pokynu, pfipadné musi stravu vydat (prubéiné).

23 Ustanoveni § 33 odst. 4 zdkona o policii.

24 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 zavazného pokynu.
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Materialni podminky

3. Vybaveni cel

3.1 Toaleta

V celdch jsou turecké zachody. Vedouci pohotovostniho a eskortniho oddéleni sdélil, ze
v letosnim roce by méla byt dokonéena rekonstrukce cel a blizkych prostor.

Doporucuji pfi rekonstrukci cel myslet na to, aby toaleta v antivandalovém provedeni méla
prkénko i poklop.

V policejnich celdch jsou totiz toalety umistény pfimo v prostoru, ve kterém je osoba nucena
travit Cas. Pravé v takovych ptipadech je Zadouci alespon zamezit pripadnému Siteni za-
pachu z toalety do mistnosti. Proto povaZuji za vhodné vybavit toaletu poklopem, zejména
pokud v cele mohou byt umistény dvé osoby soucasné. Pfipadny zdpach z toalety mlize byt
pro né neptijemny.

S ohledem na potrebu zajistit distojnost osobé pri poskytovani hygieny a zvysit standard
zachazeni s osobami umisténymi v policejni cele je Zadouci vybavit toaletni misu rovnéz
zachodovym prkénkem.

3.2 Nasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z tohoto dlivodu mUze byt osoba umisténa v cele ¢asové
dezorientovana, ackoli jsou cely vybaveny okny, a osoba tak mliZze vnimat stfidani dne
a noci.

Uvital bych umisténi hodin na viditelné misto do cely, pficemz by se mélo jednat o hodiny
digitalni s 24hodinovym zobrazenim ¢asu.

Opatieni:

7) Nainstalovat digitalni hodiny s 24hodinovym zobrazenim ¢asu (do 1 mésice).
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4. Pobyt na Cerstvém vzduchu

4.1 Pobyt na ¢erstvém vzduchu

Osobam zadrZovanym na policejni stanici po dobu 24 nebo vice hodin by mél byt podle
moznosti nabidnut kazdy den pohyb na ¢erstvém vzduchu.?

| kdyZ je objekt s vnitfnim dvorem oplocen, neni u cel vhodny prostor, na ktery by mohly byt
osoby navedeny.

Doporucuji na vyse uvedeny standard pamatovat a pfi rekonstrukci objektu zfidit vhodny
prostor pro pohyb na vzduchu.

25 Srov. napf. Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (CPT). ZadrZovdni ze strany policie, CPT/Inf(92)3-partl, bod 42 [online]. Strasburk: Rada Evropy.
[cit. 10. 5. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ceala. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky,
kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT)
ve dnech 2. a7 11. fijna 2018, bod 29. CPT/Inf(2019)23 [online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 10. 5. 2023].
Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné

Upravit vystup z kamery nazvané ,Prijem” tak, aby nebyl sniman
sprchovy kout a bylo zajisténo soukromi osoby pred a po poufZiti
sprchy (opatreni €. 4).

Umistit do prostoru viech cel tabulku informujici osoby umisténé
v cele o nepretrzitém monitorovani prostoru cely kamerovym systé-
mem s piktogramem kamery a ndpisem ,NONSTOP“ (opatfeni C. 5).

Do 1 mésice

Nainstalovat digitdlni hodiny s 24hodinovym zobrazenim casu
(opatreni ¢. 7).

Prabéiné

Bez zbytecného odkladu vyrozumét pravniho zastupce, pokud o to
osoba pozada. Pro poskytovani idaji o advokatech vyuzivat policejni
intranet (opatreni €. 1).

Vydavat osobdm v ramci denniho fadu bez dalSiho kartacek a pastu
alespon rdno avecer, na pozadani osoby pak kdykoli béhem dne
(opatreni ¢. 2).

Ustoupit od praxe plosného provadéni osobnich prohlidek vcet-
né drepl. Provadét prohlidku po zvazeni individualnich rizik (opatre-
ni €. 3).

Poucit policisty, Ze pfi odmitnuti stravy umisténou osobou musi
postupovat podle zdvazného pokynu, pripadné musi stravu vydat
(opatreni ¢. 6).
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