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VéazZeny pane vefejny ochrance prav,

navazuji na Va$ dopis ze dne 12. zafi 2025, sp. zn. 6240/2025/VOP/BV, €. j. KVOP-
41323/2025, tykajici se zdravotniho pojisténi cizinct, ktefi jsou drziteli nedualnich
zaméstnaneckych karet.

Ve svém dopisu vyjadfujete stanovisko, Zze Ministerstvo zdravotnictvi a zdravotni
pojistovny by zhlediska zdravotniho pojisténi mély pfistupovat stejné ke vSem
uchaze€um o zaméstnani, ktefi jsou drziteli zameéstnanecké karty, bez ohledu na to, zda
se jedna o dualni nebo nedualni zaméstnaneckou kartu.

S Vasim stanoviskem se obecné ztotoznuji.

Dualni ,[zJaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu
opravnujici cizince k prechodnému pobytu na uzemi delSimu nez 3 mésice a k vykonu
zaméstnani na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana, nebo ktera
byla oznamena za splnéni podminek uvedenych v odstavcich 7 aZz 10, a to ode dne
uvedeného v oznameni.“ ' Dualni charakter tohoto typu zaméstnanecké karty spociva
v tom, Ze cizinec, ktery ma zajem pracovat na tizemi CR, nemusi podavat zvlast Zadost
o povoleni k pobytu Ministerstvu vnitra a zvlast Zadat o povoleni k zaméstnani Ufad
prace.

Naopak nedualni zaméstnanecka karta se vydava pouze u ,[c]izince, u kterého je podle
zakona o zaméstnanosti vyZadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98
zdkona o zaméstnanosti“ a opraviuje jej ,k pobytu na Uzemi za Gcelem zaméstnani*?,

1§ 42g odst. 1 zékona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich pfedpisl (dale jen ,zakon o pobytu cizincd®).

2 Tamtéz.
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jelikoz opravnéni k zaméstnani u takového cizince zaklada povoleni vydané Uradem
prace nebo zejména naplnéni podminek § 98 zakona o zaméstnanosti.®

Smérnici o jednotném povoleni* transponuje pouze Uprava zaméstnanecké karty dualni;
zakotveni nedualni zaméstnanecké karty jde nad ramec pozadavku této smérnice.®

Nicméné, to, Zze divodem zakotveni nedualni zaméstnanecké karty nebyla transpozice
smérnice o jednotném povoleni, samo o sobé& nevyluCuje drzitele nedualni
zameéstnaneckeé karty z plsobnosti této smérnice.

Proto je nutno posoudit, zda se smérnice o jednotném povoleni vztahuje také
na drzitele nedualni zaméstnanecké karty, ¢i nikoliv.

V tomto sméru je rozhodujici oblast plisobnosti smérnice o jednotném povoleni,®
nikoliv definice jednotného povoleni.” Pro Uplnost vSak v tomto sméru dodavam, ze
i nedualni zaméstnanecka karta napliuje definici jednotného povoleni, jelikoz je
povolenim k pobytu vydanym organem CcClenského statu, které umozZiuje statnimu
pFislusnikovi tfeti zemé opravnéné pobyvat na jeho uzemi za u¢elem vykonu prace.

Z hlediska oblasti pusobnosti smérnice o jednotném povoleni Ize ve vztahu k drzitelim
nedualni zaméstnanecké karty rozliSit dvé varianty — bud byl drzZitel nedualni
zaméstnanecké karty pfijat za u€elem vykonu prace (1), nebo za jinym ucelem (2).

Ad 1: Pokud byl drzZitel nedualni zaméstnanecké karty v souladu s unijnim nebo
vnitrostatnim pravem prijat za a€éelem vykonu prace, je tato skute¢nost rozhodna sama
o sobé. Takovy statni prislusnik tfeti zemé& spada do oblasti pusobnosti smérnice
o jednotném povoleni na zakladé jejiho €l. 3 odst. 1 pism. c).

3 § 98 pism. u) zakona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
.Zakon o zaméstnanosti*).

4 Evropského parlamentu a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu
vyfizovani Zadosti o jednotné povoleni k pobytu a praci na uzemi €lenského statu pro statni
pfislusniky tfetich zemi a o spoleéném souboru prav pracovnikll ze tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich v nékterém cClenském staté, v platném znéni (dale jen ,smémice o jednotném
povoleni®).

5 Divodova zprava k zakonu &. 101/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpisd,

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, a dalSi souvisejici
zakony.

6 Cl. 3 odst. 1a 2 smérnice o jednotném povoleni.

7 Clanek 2 pism. c) smérnice o jednotném povoleni.
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Ad 2: Pokud byl drZitel nedualni zaméstnanecké karty v souladu s unijnim nebo
vnitrostatnim pravem pfrijat za jinym ucelem, nez je vykon prace, je rozhodné, Ze
nedudlni zaméstnanecka karta je povolenim k pobytu za U¢elem zaméstnani.? Takovy
statni prislusnik tfeti zemé spada do oblasti pusobnosti smérnice o jednotném povoleni
na zakladé jejiho €l. 3 odst. 1 pism. b).

Drzitelé nedualnich karet zaroven nespadaji do zadné kategorie cizincl, které jsou
z oblasti plsobnosti smérnice o jednotném povoleni vylou¢eny.®

ZvySe uvedeného vyplyvda, Ze smérnice o jednotném povoleni se vztahuje
na veskeré drzitele nedualnich zaméstnaneckych karet, stejné jako na drzitele
dudlnich zaméstnaneckych karet, a to bez ohledu na ucel jejich pfijeti (za pfedpokladu,
Ze byli pfijati v souladu s unijnim nebo vnitrostatnim pravem).™

Kazdému cizinci, ktery je drzitelem zaméstnanecké karty, tudiz svédci pravo na rovnost
zachazeni v oblasti socialniho zabezpeceni'!, a to bez ohledu na to, zda se jedna
o kartu dualni, nebo nedualni. Pro oblast zdravotniho pojisténi to znamena pravo
narovné zachazeni v oblasti vécnych davek v nemoci'?, tedy U€ast v systému
verejného zdravotniho pojisténi.

Preambule smérnice o jednotném povoleni deklaruje pravo na rovné zachazeni nejen
statnim pfislusnikdm tretich zemi, ktefi jsou zaméstnani, nybrz i tém, ktefi jsou
po minimalni dobé zaméstnani registrovani jako nezaméstnani“.'®

JRegistrovani jako nezaméstnani” je tfeba v kontextu vnitrostatniho prava vykladat jako
,LZalazeni do evidence uchazec¢l o zaméstnani.” '*

8 Srov. § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizincu: ,[...] opravriuje zaméstnanecka karta k pobytu na
tuzemi za ucelem zaméstnani”.

9 Cl. 3 odst. 2 smérmnice o jednotném povoleni.
10 CI. 3 odst. 1 pism. b)a c¢)smérice o jednotném povoleni.

11 Cl. 12 odst. 1 pism. e) smérnice o jednotném povoleni. ,Rovnosti zachazeni“ se rozumi rovnost
zachéazeni se statnimi pfisluSniky tfetich zemi ve srovnani se statnimi pfislusniky ¢lenského statu,
ve kterém pobyvaji.

12 CI. 3 odst. 1 pism. a) nafizeni &. 883/2004 Sb., o koordinaci systému socialniho zabezpedeni,
v platném znéni.

3 Bod 25 preambule smérnice o jednotném povoleni.

4 § 26 zdkona o zaméstnanosti.
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Proto je na zakladé smérnice o jednotném povoleni nezbytné garantovat rovnost
zachazeni v oblasti poskytovani vécnych davek v nemoci (ij. zejména ucast
v systtmu vefejného  zdravotniho  pojisténi) také  drzitelam nedualnich
zaméstnaneckych karet — a to nejen po dobu jejich zaméstnani, nybrz i po dobu
jejich registrace jako uchazecli o zaméstnani a za souCasné existence pobytového
opravnéni.'®

Délka existence pobytového opravnéni, tedy délka platnosti zameéstnanecké karty, se lisi
v zavislosti na tom, zda se jedna o kartu dudlni, nebo nedudlni. Platnost dualni
zameéstnanecké karty zanika nejpozdéji uplynutim 90 dnU ode dne, kdy cizinci skoncil
prislusny pracovnépravni vztah'®, nepoda-li cizinec Zzadost o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem.' Drzitel dudini zaméstnanecké karty tak ma
od ukon€eni pracovniho poméru 90 dnu na to najit si nové zaméstnani a oznamit to
Ministerstvu vnitra, pfipadné na to, aby podal Zadost o vydani nového povoleni
k dlouhodobému pobytu za jinym ucelem.

Naopak platnost nedualni zaméstnanecké karty neni omezena trvanim pfislusného
pracovniho vztahu,'® tudiz mlze tato karta platit az 2 roky.'®

S ohledem na popsané povazujeme za vhodné délku platnosti nedualni zaméstnanecké
karty a potazmo ucasti jejich drzitell v systému vefejného zdravotniho pojisténi vyjasnit,
a to metodicky nebo na zakonné urovni.

Nicméné, podle Ministerstva zdravotnictvi princip rovného zachazeni vyzaduje, aby se
na drzitele nedualni zaméstnanecké karty v tomto sméru vztahovaly stejné podminky,
jako na drzitele karty dualni. To znamena, Ze drZitelé nedualni zaméstnanecké karty
mohou byt UCastni systému vefejného zdravotniho pojisténi nejdéle po dobu 90 dnl
jejich nezaméstnanosti. Popsany rovny pfistup je nezbytny rovnéz vzhledem k tomu, Ze
Uprava nedualnich zaméstnaneckych karet jde nad ramec pozadavku smérnice
o jednotném povoleni a v praxi neni mozné rozli§it mezi dualni a nedualni
zaméstnaneckou kartou.

15 CI. 12 odst. 1 ve spojeni s &l. 3 odst. 1 pism. b) a c) smémice o jednotném povoleni.

6§ 63 odst. 1 zakona o pobytu cizincli, ve znéni zakona &. 314/2025 Sb., u¢inném
od 1. fijna 2025.

17 § 63 odst. 3 zdkona o pobytu cizinct.
8 § 63 odst. 1 zakona o pobytu cizinct in fine.

19 § 44 odst. 4 zAkona o pobytu cizinc.
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Po dobu zarazeni drzitele dudini i nedualni zaméstnanecké karty do evidence
uchazecll o zaméstnani?® za néj pojistné plati stat.?’

Je pravdou, Ze osobni rozsah vefejného zdravotniho pojisténi na drzitele
zameéstnaneckych karet vyslovné nepamatuje.?? Nicméné, jiz v souCasnosti se drzZitelé
zameéstnanecké karty (dualni i nedualni) mohou ucasti v systému vefejného zdravotniho
pojisténi, a pfipadné také platby pojistného statem, domahat na zakladé primého
vertikalniho uéinku smérnice o jednotném povoleni.

Zavérem dodavam, Ze smérnice o jednotném povoleni umozriuje rovnost zachazeni
omezit u osob, které nebyly v pfedchazejicim obdobi zaméstnany po dobu nejméné
Sesti mésic(.2? Toto omezeni by vS$ak bylo mozno uplatnit pouze v pfipadé jeho
zakotveni ve vnitrostatnim pravu. Naopak v ramci pfimého vertikalniho ucinku jej uplatnit
nelze.

Véazeny pane vefejny ochrance prav, zavérem zduraziuji, Zze zcela nezbytnou
podminkou implementace vyse uvedenych zavéra Ministerstva zdravotnictvi
do praxe je jejich projednani se zdravotnimi pojiStovnami a vyjasnéni praktickych
otazek (spojenych s pfedavanim informaci apod.). Natomto jednani v pfipadé zajmu
z Vasi strany uvitame rovnéz ucast povérenych pracovnikii Kancelare verejného
ochrance prav a ochrance prav déti.

V pfipadé potfeby doplfiujicich informaci v této véci je mozno kontaktovat pfimo vedouci
oddéleni spravy zdravotnich pojisStoven a mezinarodni koordinace, Mgr. Alenu
Fikejzovou (tel.: +420 224 972 412, e-mail: alena.fikejzova@mzd.gov.cz).

S pozdravem

20 § 26 zakona o zaméstnanosti.

21 § 7 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,zakon
o verejném zdravotnim pojisténi®).

22 § 2 odst. 1 zakona o vefejném zdravotnim pojisténi.

23 Cl. 12 odst. 2 pism. b) smé&mice o jednotném povoleni.
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