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A. Vychodiska a zdmér

Podle zakona chranim lidi pfed jednanim Gfadd provéfovanim konkrétnich podnétd,*
chranim lidi pfed $patnym zachazenim systematickymi navstévami urcitych mist,?
poskytuji metodickou pomoc obétem diskriminace,® sleduji, chranim a prosazuji prava
lidi se zdravotnim postizenim* a také lidska prava obecné.’

Poradni organ pro oblast ochrany prav osob se zdravotnim postizenim® mé v ¢ervnu
2024 upozornil na nedostupnost pobytovych socialnich sluzeb na tizemi hlavniho
mésta Prahy. Vyjadril znepokojeni, ze Praha’ neprovadi takzvanou deinstitucionalizaci
socialnich sluZeb (pfechod od Ustavnich zafizeni k zafizenim komunitniho typu).
Zejména zdlraznil, Ze Praha namisto rozvoje komunitnich sluzeb naddle investuje

do sluzeb ustavniho charakteru mimo své Gdzemi.?

Poradni organ mé také informoval, Ze o to, aby Praha pfestala podporovat sluzby
ustavniho charakteru mimo vlastni tizemi, dlouhodobé usiluji rodice déti a dospélych
s mentalnim a kombinovanym postiZzenim a neziskové organizace. Poradni orgdn
vyjadfil podporu dosavadnim i planovanym aktivitdm pecujicich rodica (petice,
interpelace, jedndni se zastupitelstvem).® Pozdéji mé jedna z neziskovych organizaci
pfimo pozadala o feSeni dostupnosti socidlnich sluZzeb v Praze.

1 Podle § 1a odst. 1 pism. b) zdkona o vefejném ochranci prav a o ochranci prav déti.

2 Podle § 1a odst. 1 pism. c) a § 1b odst. 2 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav
a o ochranci prdv déti.

3 Podle §1a odst. 1 pism. e) a § 21d zakona o verejném ochranci prav a o ochranci prav déti.
4 Podle § 1a odst. 1 pism. g) a § 21f zakona o verejném ochranci prav a o ochranci prav déti.

5  Verejny ochrance prav a ochrance prav déti je narodni lidskopravni instituci (NHRI) od 1. ¢ervence
2025 [podle § 1a odst. 1 pism. a) zdkona o verfejném ochranci prav a o ochranci prav déti].

6  Zfizeny podle § 21g zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a o ochranci prav déti.
7 Prahou v textu vzdy rozumime kraj hlavni mésto Praha.

8 Poradni orgdn verejného ochrdnce prav pro oblast ochrany prav osob se zdravotnim postizenim.
Usneseni k dostupnosti socidlnich sluzeb komunitniho charakteru na izemi hlavniho mésta Prahy,
ze dne 20. ¢ervna 2025 [online]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dokument/usneseni
k dostupnosti socialnich sluzeb komunitniho charakteru na uzemi hlavniho mesta prahy/
[cit. 2025-10-23].

9 Naptiklad podnét Jednoty pro deinstitucionalizaci vedoucimu odboru zdravotnictvi, socialni péce
a prevence hl. mésta Prahy ze dne 18. dubna 2019 [online]. Dostupny z: https://share.google
/mbDFGOmMCAVfarxBS9 [cit. 2025-10-23], nebo podnét Aliance pro individualizovanou podporu
ze dne 20. Unora 2024 [online]. Dostupny z: https://aipp.cz/aliance-vyzvala-prazske-zastupitele-
aby-na-svem-jednani-zavazali-radu-rozvijet-sit-komunitnich-sluzeb-a-prestat-vyvazet-lidi-s-
postizenim-mimo-metropoli/ [cit. 2025-10-23].
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Na zakladé téchto upozornéni i vlastnich poznatk('® jsem se rozhodl provéfit tzemni
dostupnost pobytovych socialnich sluzeb zfizovanych hlavnim méstem Prahou.

V tomto stanovisku®! nejprve shrnu své zavéry. Poté pfedstavim pravni rdmec, z ného?
jsem vychazel, a skutkova zjisténi, ktera jsem shromazdil. Nasledné pfipojim své
hodnoceni. V zavéru stanoviska navrhnu opatreni ke zlepSeni uzemni dostupnosti
pobytovych socialnich sluzeb pro lidi se zdravotnim postizenim. Opatfeni adresuiji
Praze, ale také Ministerstvu prace a socidlnich véci (MPSV) a krajim, na jejichZ Uzemi
Praha pobytové socidlni sluzby poskytuje.

B. Shrnuti zavéru

Hlavni mésto Praha jako jediny kraj v Ceské republice zfizuje a provozuje znaénou
¢ast'? pobytovych socialnich sluZeb pro lidi s postizenim mimo své administrativni
uzemi. Néktefi obyvatelé Prahy s postizenim tak z(stdvaji fakticky odkazani na sluzby,
které jsou nékdy az stovky kilometr( od hlavniho mésta. Vétsina téchto sluzeb ma
navic stale institucionalni podobu.

Praha sice Cini kroky, aby zajistila dostupné komunitni sluzby na svém Gzemi, nejsou
viak dostatecné rychlé ani efektivni. Do pfipravovanych zmén navic nedostatecné
zapojuje lidi s postizenim, kterych se situace tyka.

Tim Praha porus$uje povinnost zajistovat dostupnost socialnich sluzeb, kterou krajtim
uklada zakon o socialnich sluzbach.

Stavaijici situace odporuje také mezinarodnim zavazkiim Ceské republiky. Praxe Prahy
porusuje zejména pravo na nezavisly zpusob Zivota a souvisejici pravo na pfistupnost,
pravo na respektovani soukromi, obydli a rodiny a pravo na zapojeni lidi s postizenim

podle Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim i dalsich lidskopravnich smluv.
Podle Umluvy i Mezindrodniho paktu o hospodaiskych, socilnich a kulturnich pravech
tim Praha zpUsobuje také uzemni segregaci a diskriminaci.

| pfesto, Ze stat povéfil zajisténim dostupnosti socidlnich sluzeb kraje, odpovédnosti
za pInéni Umluvy a dalich mezinarodnich zavazk( se nem(zZe zprostit. Za popsanou
situaci proto odpovida také stat.

10 Ziskanych napfiklad ze systematickych navstév pobytovych socialnich sluzeb zfizovanych hlavnim
méstem Prahou nebo z vyzkumu vefejného ochrance prav k deinstitucionalizaci a transformaci
socialnich sluzeb — pfistup krajd a Ministerstva prace a socialnich véci ve strategickych
dokumentech.

11 Stanovisko vydavam podle § 21f odst. 1 ve spojeni s § 21a odst. 1 pism. c) zakona o verejném
ochranci prdv a o ochranci prav déti.

12 Mimo uzemi Prahy se nachazeji asi dvé tfetiny mist (66 %) v domovech pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, neceld polovina mist v domovech se zvlastnim rezimem a 90 % mist ve chranéném
bydleni. Vice v ¢asti D.1.
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V tomto stanovisku se nezabyvam konkrétnim pripadem diskriminace clovéka

s postizenim, ktery by neuspésné usiloval o pobytovou socidlni sluzbu na dzemi Prahy.
Shrnuji v ném v3ak, jak bych posuzoval konkrétni podezreni na diskriminaci

pfi poskytovani socidlnich sluzeb.

C.  Pravni Gprava
C.1 Zavazky plynouci z Umluvy o pravech osob se zdravotnim postizenim?3

Ceska republika ratifikovala Umluvu o pravech osob se zdravotnim postizenim
(Umluva) v roce 2009. Je soudasti éeského pravniho fadu, co? znamena, Ze se éeské
pravni predpisy musi vykladat tak, aby byly v souladu s Umluvou. Pokud to neni mozné,
uplatni se néktera jeji ustanoveni pfimo.'*

Umluva nezakotvuje 74dna nova prdva, ale zasazuje existujici lidska prava do kontextu
situace lidi se zdravotnim postiZzenim. Stoji na nékolika klicovych zdsadach, zejména

na zakazu diskriminace, na pFistupnosti a na pIném a u¢inném zapojeni a zaclenéni
lidi se zdravotnim postizenim do spole¢nosti.'® Ceska republika se zavazala mimo jiné
k tomu, Ze pfijme veskerd odpovidajici opatieni pro provadéni prav uznanych v Umluvé
a zdrii se jakéhokoliv jednani nebo postupu, ktery je v rozporu s Umluvou. Zarover
musi zajistovat, aby vefejné orgdny a instituce jednaly v souladu s Umluvou.'®

Pojem zdravotni postiZeni pfitom zahrnuje dlouhodobé fyzické, duSevni nebo
smyslové postiZeni, které v souvislosti s rliznymi pirekdazkami mize branit plnému
a ucinnému zapojeni ¢lovéka do spoleénosti.'’

C.1.1 Pravo na nezavisly zplsob Zivota

Podle ¢lanku 19 Umluvy maiji lidé se zdravotnim postizenim pravo na nezavisly zpGsob
Zivota a zapojeni do spoleénosti.’® Smluvni strany Umluvy by mély usnadnit pIné
uzZivani tohoto prava mimo jiné tim, Ze zajisti, aby si lidé s postizenim mohli zvolit
misto pobytu, kde a s kym budou Zit, a nebyli nuceni Zit ve specifickém prostfedi.?

Aby si lidé s postizenim mohli zvolit misto pobytu, musi jim byt dostupné sluzby
poskytované v domacim prostiedi, rezidenéni sluzby?® a dal$i podptrné komunitni

13 Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, vyhlaend pod ¢. 10/2010 Sb.
14  Podle ¢lanku 10 Ustavy.

15 Podle &l. 3 pism. b), ¢) a f) Umluvy.

16 Podle ¢l. 4 pism. a) a d) Umluvy.

17 Podle &lanku 1 Umluvy.

18 Podle ¢lanku 19 Umluvy.

19 Podle &l. 19 pism. a) Umluvy.

20 Neékdy také mize byt pouZit termin ,sluzby podpory v bydleni“ nebo obdobny dalsi termin.
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sluzby véetné osobni asistence. Proto Umluva smluvnim strandm uklada také
povinnost zajistovat tyto sluzby.?!

Podle Obecného komentare €. 5 k &lanku 19 Umluvy musi byt véechny
individualizované nebo podpurné sluzby, bez ohledu na jejich oznaceni nebo typ,
navrzeny tak, aby podporovaly Zivot v komunité a aktivné predchazely izolaci

a segregaci od ostatnich ¢lent komunity.?? To zahrnuje kromé dal$iho?® také
dostupnost sluzeb v ramci bezpeéného fyzického i geografického dosahu,?* a to

v méstskych i venkovskych oblastech.?”> KomentaF pak vyslovné zddrazfiuje,

ze jakakoliv institucionalni forma podpurnych sluzeb (bez ohledu na velikost), ktera
segreguje a omezuje osobni autonomii lidi s postizenim, je zakazana.?®

C.1.2 Pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace

Clanek 5 Umluvy zakotvuje pravo na rovnost pred zakonem a zdkaz diskriminace.?’
Kromé toho, Ze smluvni strany musi zakazat diskriminaci z divodu zdravotniho
postizeni, musi lidem s postizenim zaru€it také u¢innou pravni ochranu.?®

Diskriminace na zékladé zdravotniho postizeni podle Umluvy znamend jakékoli jednani,
které ¢lovéka se zdravotnim postizenim znevyhodnuje oproti ostatnim. Jde o situace,
kdy je mu kvUli postizeni odepfeno nebo omezeno uplatiiovani jeho prav a svobod

v béZzném Zivoté, napftiklad v praci, ve vzdélavani, ve vefejném Zivoté nebo

pfi vyuzivani sluzeb. Diskriminaci je i to, kdyzZ se neprovedou pfimérend opatreni, ktera
by &lovéku s postizenim umozZnila rovné zapojeni.?®

21  Podle €. 19 pism. b) Umluvy.

22 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentar €. 5: ¢lanek 19 Prdvo Zit nezdvisle
a byt zapojen do komunity, bod 30 [online]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/documents
/general-comments-and-recommendations/general-comment-no5-article-19-right-live
[cit. 2025-10-23].

23 Cenové pfistupnosti, moznosti individualniho pfizplsobeni atd.

24 Sluzby musi byt dostupné tak, aby fyzicka vzdalenost ¢i geografické podminky (mésto/venkov)
neznemoznovaly jejich vyuZiti. Dostupnost zahrnuje i to, Ze cesta k témto sluzbam nesmi byt
nebezpecna Ci vyrazné komplikovana.

25 Obecny komentdr ¢. 5, uvedeny v pozndmce 22, bod 34.
26 Obecny komentdr ¢. 5, uvedeny v pozndmce 22, bod 30.
27 Podle ¢lanku 5 Umluvy.

28 Podle ¢l. 5 odst. 2.

29 Podle ¢lanku 2 Umluvy.
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Obecny komentar €. 6 k €lanku 5 Umluvy popisuje ¢tyFi hlavni formy diskriminace, a to
pfimou, nepfimou, odepfeni pfiméfené Upravy° a obtéZovani.?! Za diskriminaci
oznacuje také institucionalizaci, jelikoZ ukazuje selhani pfi zajisténi podpory a sluzeb,
které lidé s postizenim potiebuji, aby mohli Zit v béZné spole¢nosti a nebyli nuceni zit
ve specifickém prostiedi (a zajistit si tak napfiklad zdravotni sluzby).??

C.1.3 Pravo na pfistupnost

Podle ¢l. 9 odst. 1 Umluvy maji lidé se zdravotnim postizenim pravo na pfistupnost.3?
Smluvni strany by mély pfijmout prislusna opatreni k zajisténi ptistupu lidi se
zdravotnim postizenim mimo jiné k hmotnym Zivotnim podminkam ¢i zafizenim

a sluzbam dostupnym nebo poskytovanym vefrejnosti, a to v méstskych i venkovskych
oblastech.?*

Zajisténi pristupnosti je nezbytné k zajisténi rovnosti lidi s postizenim. Zamezuje také
prohloubeni zavislosti lidi s postizenim na péci jinych lidi a statu, predchazi vylouceni
lidi s postizenim ze spolecnosti (véetné Uzemni segregace) a je také jednim
ze zakladnich pfedpokladd pro naplnéni prava na nezavisly zpGsob Zivota.?®

C.1.4 Pravo na respektovani soukromi, obydli a rodiny

Umluva zakotvuje pravo na to, aby zddnému ¢lovéku se zdravotnim postizenim, bez
ohledu na misto pobytu nebo prostiedi, ve kterém Zije, nebylo svévolné nebo
nezdkonné zasahovano do soukromého Zivota, do rodiny, domova.?® Smluvni staty
Umluvy se proto zavazaly, Ze pfijmou G¢inna a odpovidajici opatieni, aby odstranily
diskriminaci lidi se zdravotnim postiZzenim ve vSech zaleZitostech tykajicich se
manZelstvi, rodiny, rodi¢ovstvi a osobnich vztaht.?’

30 Staty se mimo jiné zavazuji také prijmout veskera prislusna opatfeni pro zajisténi poskytovani
priméfenych Uprav. Témi se podle €lanku 2 Umluvy mysli, nezbytné a odpovidajici zmény a tpravy,
které nepredstavuji neprimérené nebo nadmeérné zatiZeni, a které jsou provddeény, pokud to
konkrétni pripad vyZaduje, s cilem zarucit osobam se zdravotnim postiZzenim uplatnéni nebo uzivani
vSech lidskych prav a zdkladnich svobod na rovnoprdvném zdkladé s ostatnim”.

31 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentar €. 6: ¢lanek 5 Rovnost a zakaz
diskriminace, body 18-19 [online]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/documents/general-
comments-and-recommendations/general-comment-no6-equality-and-non-discrimination
[cit. 2025-10-23].

32 Obecny komentdr €. 6, uvedeny v poznamce 31, bod 58.
33 Podle ¢lanku 9 Umluvy.
34 Podle ¢l. 9 odst. 1 Umluvy.

35 Vybor pro prava lidi se zdravotnim postizenim. Obecny komentar €. 2: ¢lanek 8 Pfistupnost,
body 13 a 16 [online]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-2-article-9-accessibility-0 [cit. 2025-10-23].

36 Podle ¢lanku 22 Umluvy.
37 Podle ¢lanku 23 Umluvy.
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C.1.5 Pravo na pfimérenou zZivotni Uroven a socidlni ochranu

Podle ¢lanku 28 Umluvy maiji lidé se zdravotnim postizenim pravo na pfiméfenou
Zivotni Uroven a socialni ochranu. To zahrnuje také dostatec¢né bydleni a neustalé
zlepSovani zivotnich podminek. Smluvni staty se v ném také zavazuji zabezpecit toto
pravo bez diskriminace.

V souvislosti s ¢lankem 28 Umluvy pak Vybor OSN pro prava lidi se zdravotnim
postizenim3® vyslovil ndzor, Ze sluzby na podporu lidi se zdravotnim postizenim musi
byt dostupné, pristupné, cenové pfrijatelné, a byt schopné se prizplsobit vSem lidem se
zdravotnim postizenim.3® Musi také zohledniovat rizné Zivotni podminky, jako jsou
prijem jednotlivce nebo rodiny a individualni okolnosti. ZdGraznil, Ze se povinnost
statu poskytovat adekvatni podptirné sluzby lidem s postizenim vztahuje také

na rodinné pfislusniky a jiné neformalni pecujici.

C.1.6 Pravo na zapojeni lidi s postizenim

Zapojeni lidi s postizenim do spole¢nosti je nezbytnym predpokladem pro naplnéni
prava na nezavisly zpGsob Zivota a prava na rovnost. Kromé toho véak Umluva v ¢l. 4
odst. 3 zakotvuje pfimy zdvazek zapojit lidi s postizenim do fesSeni otazek, které se jich
tykaji. Smluvnim strandm zakotvuje povinnost zapojovat lidi s postiZzenim do pfiprav
a zavadeéni legislativy, politik a opatieni a pfi rozhodovani o dalSich otazkach
ovliviiujicich pfimo ¢i nepfimo jejich Zivoty, konzultovat s nimi a aktivné s nimi
spolupracovat.*°

C.2  Zavazky plynouci z dalSich mezinarodnich smluv

Zminéné zavazky z Umluvy vyplyvaji také z daldich mezinarodnich smluv. Uvadim ty,
které v kontextu Uzemni dostupnosti socialnich sluzeb povaZzuji za nejdulezitéjsi.

C.2.1 Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech

Mezindrodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech (Pakt) v €l. 2 odst. 2
zakazuje diskriminaci, mimo jiné z diivodu zdravotniho postizeni.** Obecny komentar

38 Rozhodnuti Vyboru OSN pro prava lidi se zdravotnim postizenim ze dne 3. fijna 2022, Bellini proti
Itdlii, oznameni ¢. 51/2018 [online]. Dostupné z: CRPD/C/27/DR/51/2018 [cit. 2025-10-23].

38 Podle ¢lanku 22 Umluvy.

39 Rozhodnuti Bellini proti Itdlii, uvedené v poznamce 38, bod 7.
39 Podle ¢lanku 22 Umluvy.

40 Podle €l 4 odst. 3 Umluvy.

41 Podle €l. 2 odst. 2 Umluvy.
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¢. 5, ktery se vénuje pravu lidi s postizenim,*? pak rozvadi, Ze diskriminaci na zakladé
zdravotniho postiZzeni |ze definovat jako ,jakékoli rozliSovani, vylouceni, omezeni nebo
upfednostiovani, pfipadné odmitnuti primérenych Uprav na zdkladé zdravotniho
postiZzeni, které ma za nasledek zruSeni nebo omezeni uznani, pozZivani nebo vykonu
hospodafrskych, socidlnich nebo kulturnich prav“.*® Déle uvadi, Ze dopady diskriminace
na zakladé zdravotniho postizeni jsou obzvlasté zdvaziné v oblasti vzdélavani,
zaméstnani, bydleni, dopravy, v kulturnim Zivoté a pfistupu k vefejnym mistim

a sluzbam.

Podle Paktu ma kazdy také pravo na pfimérenou Zivotni Uroven, coz zahrnuje i pravo
na dostupné bydleni.** Obecny komentar ¢. 5 k tomu dodava, Ze pro zajisténi
dostupnosti bydleni je nezbytné také zajistit podpurné sluzby, které pomahaji zvysit
Uroven nezavislosti v kazdodennim Zivoté a uplatfiovani prav.

Obecny komentar €. 5 spojuje s pravem na télesné a dusevni zdravi zakotvenym v ¢l. 12
Paktu®® také zajidténi pfistupu k socidlnim sluzbam, které umozni plné zapojeni
do spolecnosti a napliovani prav lidi s postizenim.

C.2.2 Stanovisko zvlastniho zpravodaje OSN pro pravo na primérené bydleni

Zvlastni zpravodaj OSN pro pravo na primérené bydleni oznacuje tizemni segregaci
za zavaznou prekazku naplnéni prava na dostupné bydleni a zdkazu diskriminace.
Uvadi, Ze izemni segregace je dusledkem rlznych forem diskriminace a poruseni
dalsich lidskych prav.?’ Je také vétSinou spojena s nedostatkem infrastruktury

a dostupnosti zakladnich sluzeb, omezenym pfistupem ke Skoldam a pracovnim
prilezitostem, nejistotou, nebo dokonce i nebezpe¢nymi podminkami (ohrozenim
zdravi a Zivota).*®

Specifickou formou Gzemni segregace u lidi se zdravotnim postiZzenim, ktera vede
k porusovani prava na dostupné bydleni, je pak podle néj umistovani lidi

ze zranitelnych skupin do instituci (prikladem uvadi domovy pro lidi s postizenim,
domovy pro seniory nebo zafizeni pro déti). Uvadi, Ze je tato praxe dusledkem

42 Vybor pro hospodarska, socidlni a kulturni prava. Obecny komentar €. 5: Lidé s postizenim [online].
Dostupné z: thinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno
=INT%2FCESCR%2FGEC%2F4760&Lang=en [cit. 2025-10-23].

43 Obecny komentar €. 5, uvedeny v poznamce 42, bod 15.
44  Podle ¢lanku 11 Paktu.
45 Obecny komentar €. 5, uvedeny v poznamce 42, bod 33.
46 Podle ¢lanku 12 Paktu.

47  Zvlastni zpravodaj pro pristupné bydleni. Prostorova segregace a pravo na pfimérené bydleni,
bod 1 [online]. Dostupné z: https://digitallibrary.un.org/record/4018288?v=pdf [cit. 2026-03-06].

48 Prostorova segregace a pravo na primérené bydleni, uvedené v poznamce 47, bod 13.
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vylu€ovani, rozliSovani a oddélovani lidi s postizenim ze spoleénosti a systematického
zamezovani uplatiiovani jejich prav.*°

Systém politik, opatfeni a postup(, ktery umoznuje udrzovat podminky, za kterych jsou

lidé s postizenim znevyhodriovani, oznaduje za strukturalni diskriminaci.*°

C.2.3 Evropskd umluva o ochrané lidskych prdv a zakladnich svobod

Podle ¢lanku 8 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ma mimo

jiné kazdy pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota. Toto pravo
zahrnuje i pravo lidi s postizenim byt pIné zapojeni do spolec¢nosti a byt soucasti
komunity.>!

C.2.4 Listina zakladnich prav Evropské unie

Listina zakladnich prdv Evropské unie formuluje zakaz diskriminace z divodu
zdravotniho postizeni v ¢lanku 21. Také v ¢lanku 26 zakotvuje prdvo lidi s postizenim
na opatreni, jejichz cilem je zajistit jejich nezavislost, socialni a profesni zaclenéni

a jejich ucast na Zivoté spoleénosti.>?

C.3  Vnitrostatni pravni Uprava

Vnitrostatni pravni Gprava dostupnosti socidlnich sluzeb navazuje na mezindrodni
zavazky, které Ceska republika pfijala. Jsou promitnuty jak do Ustavy a Listiny
zakladnich prdv a svobod, které formuiji zakladni charakteristiky statu a jeho
fungovani,* tak do konkrétni podoby jednotlivych pravnich pfedpisd.

C.3.1 Poskytovani socidlnich sluzeb

Poskytovani socialnich sluzeb spociva v zajistovani pomoci a podpory lidem za Géelem
jejich socialniho zadlenéni nebo prevence jejich socialniho vylouéeni.>* Zakon
o socidlnich sluzbach stanovi, Ze socialni sluzby se vidy musi poskytovat tak, aby se

49 Prostorova segregace a pravo na primérené bydleni, uvedené v poznamce 47, bod 13.

50 Strukturalni diskriminace je forma diskriminace, ktera vznika v disledku existence systémd,
pravidel, politik nebo béZznych postupl spolec¢nosti, organizaci ¢i instituci. Jde o situaci, kdy urcita
skupina lidi (naptiklad lidé se zdravotnim postizenim) ¢eli znevyhodnéni nebo nerovnym
prilezitostem praveé kvali zplsobu, jakym je spolecnost nastavena.

51 Rozsudek Evropského soudu pro lidskda prava ze dne 31. kvétna 2022, Arnar Helgi Larusson proti
Islandu, ¢. 23077/19, bod 46 [online]. Dostupné z: https://mezisoudy.cz/databaze-judikatury
/vysledky?sit=decisions&sdbi=1,2,3,4&dqi=23077/19&orderBy=date-desc [cit. 2026-03-06].

52 Podle ¢lanku 21 a 26 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

53  Zakotvuji napfiklad rovnost a rovnopravnost (Preambule Ustavy, ¢lanek 1 Listiny zakladnich prav
a svobod), zakaz diskriminace (¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod), pravo na socialni
zabezpeceni (¢l. 26 odst. 1 Listiny) a dalsi.

54 Podle § 3 pism. a) zdkona €. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach.
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dasledné zajistilo dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod.>® Vyslovné pak uvadi,
Ze kazdy ma pravo na poskytovani socialnich sluZzeb v nejméné omezujicim prostfedi.>®
To také znamena, Ze prednost ma socidlni sluzba v podobé (pobytové, ambulantni,
terénni),>” ktera podporuje setrvani ¢lovéka v jeho pfirozeném socidlnim prostredi

a zapojeni do bé&Zného Zivota spoleénosti.’® Za sluzbu komunitniho charakteru se
pfitom oznacuje sluzba, ktera se poskytuje ,takovym zplsobem, aby umozrnovala
osobé nezavisly zpUsob Zivota odpovidajici svou povahou béZznému Zivotu osob jejiho
véku a zabrariovala jeji segregaci“.*®

Pravo na takové dostupné sluzby socidlni péce, které umoznuji Zit co nejvice béZznym
Zivotem a které jsou poskytovany v co nejméné omezujicim prostredi, potvrdil také
Ustavni soud. Zd@raznil pfitom odpovidajici povinnost statu €init aktivni kroky k jeho
zajidténi.%°

Odpovédnost za dostupnost socidlnich sluzeb na svém Gzemi nesou podle
vhitrostatni pravni Upravy predevsim kraje jako vy3si lizemné samospravné celky.5!
Tato odpovédnost pFipada také hlavnimu méstu Praze.®? Proto kraje museji aktivné
jednat tak, aby na svém uzemi mély vhodnou sit dostupnych socialnich sluzeb
odpovidajicich potfebdm lidi véetné lidi se zdravotnim postizenim.®® Tato povinnost ma
dlouhodoby charakter a zahrnuje také nutnost pruzné reagovat na proménujici se
potfeby obyvatel.5

Kraj musi zajistovat dostupnost socidlnich sluzeb na svém Gzemi v souladu se
stfednédobym planem rozvoje sociélnich sluZeb,® ktery musi zpracovat.®® Jedna se
o dokument, ktery je vysledkem aktivniho zjistovani potreb lidi na Uzemi kraje

a hledani zpGsobu jejich uspokojovani s vyuZitim dostupnych zdroji.%” Stfednédoby
plan rozvoje socidlnich sluzeb kraj zpracovava ve spolupraci s obcemi na Uzemi kraje,

55 Podle § 2 odst. 2 zakona o socidlnich sluzbach.

56 Podle § 38 zakona o socidlnich sluzbach.

57 Podle § 33 zdkona o socidlnich sluzbach.

58 Podle § 2 odst. 2, § 38 zakona o socialnich sluzbach.

59 Podle & 33a zédkona o socialnich sluzbach.

60 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018, sp. zn. I. US 2637/17, body 42-48.
61 Podle § 95 pism. g) zdkona o socialnich sluzbach.

62 Podle § 16 odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnhim mésté Praze, ve spojeni s ¢lankem 1 Ustavniho
zakona €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych celka.

63 Podle § 3 pism. i) zakona o socialnich sluzbach.

64 Nalez Ustavniho soudu ze dne 23. ledna 2018, sp. zn. I. US 2637/17, body 50-54.
65 Podle § 95 pism. g) zdkona o socialnich sluzbach.

66 Podle § 95 pism. d) zdkona o socidlnich sluzbach.

67 Podle § 3 pism. h) zdkona o socialnich sluzbach.
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se zastupci poskytovatell socidlnich sluzeb a se zastupci lidi, kterym jsou poskytovany
socialni sluzby.®®

C.3.2 Rovné zachazeni pfi poskytovani socidlnich sluzeb

Antidiskriminacni zakon zakazuje diskriminaci mimo jiné v oblasti pfistupu ke sluzbam,
pokud jsou nabizeny vefejnosti, nebo pfi jejich poskytovani.®® Socidlni sluzba je
sluzbou, kterd neni nabizena Siroké verejnosti, ale lidem, ktefi jsou odkdzani na pomoc
jinych lidi. | pfi nabizeni sluzeb takto zuzené skupiné lidi vSak musi byt zachovano pravo
na rovné zachazeni a zakaz diskriminace.”®

Antidiskrimina¢ni zakon rozliSuje pfimou a nepfimou diskriminaci.”* Pfimou
diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednim ¢lovékem
zachazi méné priznivé, nez se zachazi nebo by se zachdzelo s nékym jinym

ve srovnatelné situaci, a to mimo jiné z dvodu zdravotniho postiZeni.”?

Neptrima diskriminace je definovana obecné jako jednani ¢i opomenuti, kdy je nékdo
oproti ostatnim znevyhodnén na zakladé zdanlivé neutrdlniho ustanoveni, kritéria
nebo praxe. Nepfimou diskriminaci neni, pokud toto ustanoveni, kritérium nebo praxe
objektivné odlvodnuje legitimni cil a pokud jsou prostredky k jeho dosaZzeni pfimérené
a nezbytné.”?

Nepfimou diskriminaci z dlivodu zdravotniho postiZeni je téZ odmitnuti nebo
opomenuti pfijmout pfimérena opatreni, aby ¢lovék se zdravotnim postizenim mohl
vyuzit sluzeb urcenych verejnosti, ledaze by takové opatreni predstavovalo
nepfiméfené zatizeni.”® Pfi rozhodovani o tom, zda konkrétni opatfeni pfedstavuje
nepfimérené zatizeni, je tfeba vzit v Uvahu:

= miru uzitku, kterou ma ¢lovék se zdravotnim postizenim z realizace opatreni,
. finan¢ni Unosnost opatreni pro osobu, ktera je ma realizovat,
. dostupnost financni a jiné pomoci k realizaci opatreni a

68 Podle § 95 pism. d) zdkona o socidlnich sluzbach.

69 Podle § 1 odst. 1 pism. j) zdkona ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci a 0 zméné nékterych zakon( (antidiskriminacni zakon).

70 Zprava vefejného ochrance prav ze dne 6. ¢ervna 2018, sp. zn. 851/2018/VOP, eso.ochrance.cz.
71 Podle & 2 odst. 2 antidiskriminacniho zakona.
72 Podle § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.
73 Podle § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.

74 Podle § 3 odst. 2 antidiskriminacniho zdkona.
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. zpUsobilost nahradnich opatfeni uspokojit potreby ¢lovéka se zdravotnim
postizenim.”®

D. Skutkova zjisténi

Abych mohl hodnotit Uzemni dostupnost pobytovych socidlnich sluzeb zfizovanych
hlavnim méstem Prahou, zjistoval jsem:

. které pobytové sluzby Praha zfizuje mimo své Uzemi, v jaké vzdalenosti od Prahy,
zda jde o sluzby komunitni nebo Ustavni a zda jsou urCeny lidem s bydlistém
v Praze,

. co Praha déla pro to, aby pobytové socialni sluzby pro lidi s postizenim presunula
na své uzemi,

" zda tyto pobytové socidlni sluzby mimo své Gzemi zfizuji i ostatni kraje.

D.1 Prehled zafizeni mimo Uzemi Prahy zafazenych do krajské sité socidlnich sluzeb
hlavniho mésta, jejich charakter a vzdalenost od Prahy

Stfednédoby pldn rozvoje socialnich sluzeb na Gzemi hlavniho mésta Prahy na obdobi
2025-2027 (aktualni strednédoby plan rozvoje) uvadi, Ze krajskou sit socialnich sluzeb
hlavniho mésta’® tvofi konkrétni organizace, které na Gzemi Prahy poskytuji socialni
sluzby podle zakona o socialnich sluzbach. Vedle toho vsak uvadi, ze , vyjimku tvofi
nékteré prispévkové organizace ztizované hl. m. Prahou, které s ohledem na historicky
vyvoj a umisténi jednotlivych zafizeni, poskytuji sluzby i mimo uzemi hl. m. Prahy”.
Odkazuje zaroven na prehled poskytovatell socialnich sluzeb zfizovanych hlavnim
méstem.”’

V nasledujici ¢asti popisi pobytové socidlni sluzby pro lidi s postizenim, jez mimo Prahu
poskytuji prispévkové organizace zfizované hlavnim méstem.

75 Podle § 3 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.
76 Podle § 3 pism. i) zakona o socialnich sluzbach.

77 Hlavni mésto Praha. Pfehled poskytovatell socialnich sluzeb zfizovanych HMP [online]. Dostupné
z: https://praha.eu/web/socialni/prehled-poskytovatelu-socialnich-sluzeb-zrizovanych-hmp
[cit. 2025-10-23]. Neuvedené jsou domovy pro seniory Hortenzie (Bofanovice-Pakomérice)
a Dobfichovice (VSenory) poskytujici sluzby ve Stredoceském kraji.
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Sp. zn.: 56/2025/0ZP/DST
Sp. zn.: 55/2025/0ZP/DST

Zacneme-li pfehledem umisténi zafizeni, dojezdové vzdélenosti’® a poétu mist
v jednotlivych sluzbach’® (DOZP: domov pro osoby se zdravotnim postizenim;
DZR: domov se zvlastnim rezimem; CHB: chranéné bydleni), jevi se situace takto:

oskytovatel obec dojezd pocet mist
posKy (hodiny) | DOZzP (dle budov) | DZR | CHB
Doubrav¢ 1 27
Centrum komunitnich Ol,J raveany
1 sluzeb Pro Zivot Kolin L 8 13
Cesky Brod 1 18
2 | DZR Krdasna Lipa Krasna Lipa 2 135
3 | Domov Terezin Terezin 1 189 | 11
Kytlice 2 23+9+8+8
4 | DOZP Kytlice Ceska
. 2 3
Kamenice
5 | DomovRudné Rudneé 2 13423+7+12 10
u Nejdku
Jablonec 13
6 | Domov Maxov nad Nisou ! 10
Horni Maxov 1,5 31 (3 budovy) 8
Integrované centrum I:s:rs]'ievna 2 82
7 | pro OZP Horni < 2,5 (byty s max. 23
Sluknov .
Poustevna L 2 8 klienty)
Vilémov
8 D°m°f’ pro OZP Roztoky 1 75 5
Leontyn
9 Domov.pro ozP Lochovice 1 50
Lochovice
Integrované centrum | Odlochovice,
Car N , 102
10 | socidlnich sluzeb Roudny, 1,25 (nékolik budov) 31
Odlochovice Jankov
Domov Zvikovecka , 12+23+29
1 kyticka Zvikovec 15 2018: jen Zeny
12 DZVR Hermanuv Hevrmanuv 15 5o
Méstec Meéstec

78 Vzdalenosti z planovace tras na mapy.com: méreno z centra (od hlavniho nadrazi).

79 Podle registru poskytovatel( socialnich sluzeb (www.mpsv.cz/registr-poskytovatelu-sluzeb) a webd
jednotlivych sluzeb, viz pozndmka 77.
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D.1.1 Centrum komunitnich sluzeb Pro zZivot

Centrum komunitnich sluzeb Pro Zivot provozuje mimo uUzemi hlavniho mésta dvé
zarizeni poskytujici sluzbu DOZP a také radu bytq, ve kterych poskytuje sluzbu CHB.
Obé zafizeni i byty se nachazeji ve Stredoceském kraji.

Domov socialnich sluzeb Doubravéany (DOZP) se nachdzi asi 52 km od Prahy v obci
Doubravéany (cca 175 obyvatel,?° hodina cesty autem z Prahy) a md kapacitu 27 lGzek.
Jednd se o soubor budov uprostred priblizné tfihektarového pozemku. Zafizeni ma
vlastni kuchyn, jidelnu, pradelnu, dilny, télocvi¢nu atd.

Domov socialnich sluzeb Kolin (DOZP) se nachazi cca 68 km od Prahy ve mésté Kolin
(cca 33 000 obyvatel, také cca hodina cesty autem) a ma kapacitu 8 lGzek. Jedna se
o dvé bytové jednotky ve vile se zahradou v béZné zastavbé.®!

Byty, ve kterych je poskytovana sluzba CHB (pro 31 klient( celkem), se nachazi na dvou
mistech v Koliné a ve tfech domech v Ceském Brodu (cca 7 400 obyvatel). Klientdm
jsou k dispozici jedno nebo dvojlizkové pokoje a obvyklé vybaveni domacnosti.
Dojezdova vzddlenost do Prahy je opét cca 70 km (hodina cesty).

Vymezeni cilovych skupin DOZP i CHB Centra komunitnich sluzeb Pro Zivot urcuje,
Ze jsou prednostné pfijimani zajemci, ktefi maji trvaly pobyt na tzemi hl. m. Prahy.

Podle aktudlniho stfednédobého planu rozvoje byl u tohoto poskytovatele zahdjen
transformacni proces.??

D.1.2 Domov se zvlastnim rezimem Krasna Lipa

Domov se zvlastnim rezimem Krdsna Lipa je umistén v arealu nékolika budov ve mésté
Krasna Lipa (cca 3 300 obyvatel) v Usteckém kraji, cca 127 km od Prahy (dvé hodiny
jizdy autem). Kapacita zafizeni je 135 lGzek, od 1. ledna 2026 128 I(izek. Podle
vymezeni cilové skupiny jsou pfednostné pfijimani Zzadatelé s trvalym pobytem

na Uzemi Prahy.®3

80 Pocty obyvatel pochézeji z webovych stranek Ceského statistického tGradu. [online]. Dostupné
z: https://csu.gov.cz/produkty/pocet-obyvatel-v-obcich-rim0s92pwn [cit. 2025-10-23].

81 Centrum komunitnich sluzeb Pro Zivot. Domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim [online].
Dostupné z: https://www.ckspz.cz/sluzby/domov-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim
[cit. 2025-10-23].

82 Hlavni mésto Praha. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb na tzemi HMP pro obdobi 2025—
2027. Uinnost od 1. ledna 2026 [online]. Dostupné z: https://praha.eu/documents/d/socialni/z-
13603-priloha-c-1-k-duvodove-zprave-ted- [cit. 2026-02-27]. S. 53.

83 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Registr poskytovatelll socidlnich sluzeb [online]. Dostupné
z: https://www.mpsv.cz/registr-poskytovatelu-sluzeb#/registr-poskytovatelu-detail-sluzby/2152
[cit. 2025-10-23].
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Zarizeni deklaruje, Ze je soucasti projektu hlavniho mésta s ndzvem , Transformace
systému péce o PraZzany, ktefi potrebuji intenzivni podporu a byli umistovani

do zatizeni mimo hlavni mésto Prahu”. V souvislosti s projektem ma Krasna Lipa
zpracovavat pripravu planu rozvoje a modernizace stavajicich socidlnich sluzeb,
konkrétné komunitni podobu budoucich sluzeb. Také ma mapovat prani a potieby
klientl sluzeb, kteti projevi zajem vratit se do Prahy, vytvaret individualni plany klientd
a praci s klienty vice zamérovat na osamostatfiovani. Za timto ucelem jiz mél byt
vytvoren tym ze zaméstnancl a vybranych klient( sluzby a specialistl na zmény

z hlavniho mésta Prahy.?

D.1.3 Domov Terezin

Domov Terezin provozuje mimo Uzemi hlavniho mésta dveé sluzby, a to DZR a CHB.
Zatizeni obou sluzeb se nachazi v Usteckém kraji.

DZR se nachdzi na dvou adresach v Tereziné (cca 2 800 obyvatel) cca 63 km od Prahy
(pFiblizné hodina cesty autem) a ma kapacitu 189 IGzek (168 v hlavni ¢asti a 21 v DZR
komunitniho typu). Domov se nachdzi v pamatkové chranéné budové.®> Ackoliv je

v ramci sluzby vy€lenéno DZR komunitniho typu v jinych prostorech, organiza¢né spada
pod jedno zafizeni.®® Sluzba tedy v obou ¢astech zajistuje kromé ubytovéni a stravy
také lékaFskou péci, prani, aktivizaci. Pro klienty také plati stejny domaci ¥ad.?” Podle
vymezeni cilové skupiny DZR jsou pfednostné pfijimani zajemci, ktefi maji trvaly pobyt
na Uzemi Prahy.

Sluzba CHB vznikla v rdmci druhé faze transformace sluzby domov se zvlastnim
rezimem, kdy byla &3st klientd domova pfesunuta do chrdnéného bydleni.?® Poskytuje
se taktéZ v Tereziné, na dvou adresach. Celkem ma sluzba kapacitu 11 klientd.

Tym vefejného ochrance prav byl v Domové Terezin na systematické navstévé®® v roce
2020. Za nejzasadné;jsi problém oznadil prostfedi domova s Fadou Ustavnich prvka.°

84 Domov se zvlastnim reZimem Krasna Lipa. Transformace systému péce v domové [online].
Dostupné z: https://dzrkrasnalipa.cz/wp-content/uploads/2021/09/Transformace-systemu-pece-v-
Domove.pdf [cit. 2025-10-23].

85 Tamtéz.

86 Domov Terezin. Dokumenty [online]. Dostupné z: https://www.domovterezin.cz/dokumenty/
ostatni-dokumenty [cit. 2025-10-23].

87 Domov Terezin. Informace pro pfibuzné [online]. Dostupné z: https://www.domovterezin.cz/
dokumenty/informace-pro-klienty-a-jejich-pribuzne [cit. 2025-10-23].

88 Domov Terezin. Transformace [online]. Dostupné z: https://www.domovterezin.cz/ze-zivota-
domova/dulezite-oznameni/transformace-aktuality-1 [cit. 2025-10-23].

89 Vramci své ¢innosti miZe ochrince provadét systematické navstévy pobytovych zafizeni socialnich
sluzeb. Navstévy jsou preventivniho charakteru a jejich cilem je zjistit, jak je s klienty zachazeno
a zda nedochdzi k tzv. Spatnému zachazeni.

90 Zprava vefejného ochrance prav ze dne 15. prosince 2020, sp. zn. 3/2020/NZ, eso.ochrance.cz.
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D.1.4 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Kytlice

Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Kytlice poskytuje dvé sluzby, a to DOZP
a CHB. Obé sluzby se nachazi v Usteckém kraji.

Sluzba DOZP se poskytuje v obci Kytlice (cca 470 obyvatel, 128 km a dvé hodiny jizdy
autem od Prahy) v nékolika domech s celkovou kapacitou 48 klient( (23+9+8+8).%*

Sluzba CHB se nachazi v Ceské Kamenici (cca 5 000 obyvatel, 114 km od Prahy
a dvé hodiny cesty autem). Je urcena pro 3 klienty. Obé sluzby jsou uréeny prednostné
pro oblany Prahy.*?

Aktualni sttednédoby plan rozvoje uvadi, ze byl u tohoto poskytovatele zahdjen
transformacni proces.®?

D.1.5 Domov Rudné u Nejdku

Domov Rudné u Nejdku poskytuje sluzby DOZP a DZR v Karlovarském kraji. Obé sluzby
se nachdzeji v Rudném (cca 220 obyvatel, cca 116 km a dvé hodiny cesty autem).
Sluzba DOZP se nachazi v nékolika budovach prevainé v rdmci jednoho aredlu a je
urcena pro 55 klient( (13+23+7+12). Sluzba DZR je soucasti aredlu a je uréena

pro 10 klientd.%

Tym verejného ochrance prav byl v Domové Rudné u Nejdku na navstéve v roce 2022.
Ve zpravé z navstévy mimo jiné uved|, Ze sluZba neni poskytovéna jako komunitni.®®
V dobé navstévy viak méla pFipraven plan transformace na nasledujicich pét let.%®

D.1.6 Domov Maxov

Domov Maxov poskytuje pobytové sluzby DOZP, DZR a CHB. Kromé CHB, které je z<¢asti
poskytovano v Jablonci nad Nisou, jsou vSechny tyto sluzby v obci Horni Maxov

(cca 160 obyvatel, 120 km od Prahy, hodina a pQl hodiny jizdy autem) v Libereckém
kraji.

Sluzba DOZP se poskytuje ve tfech budovach s celkovou kapacitou 31 klient(. Sluzba
CHB je urcena pro 10 klientd. Nachazi se ve dvou budovach v obci Horni Maxov

91 0Od1.ledna 2026 to bude 47 klientd.

92 Ministerstvo prace a socidlnich véci. Registr poskytovatell socidlnich sluzeb [online]. Dostupny na:
https://mpsv.gov.cz/registr-poskytovatelu-sluzeb.

93 Stfednédoby plan rozvoje socidlnich sluZzeb na uzemi HMP pro obdobi 2025-2027, uvedeny
v poznamce 82, s. 53.

94  Registr poskytovatell socidlnich sluZeb, uvedeny v poznamce 92.
95 K pojmu komunitni sluzba viz kapitolu B.3.

96 Zprava vefejného ochrance prav ze dne 28. prosince 2023, sp. zn. 31/2022/0ZP/PPO,
eso.ochrance.cz.
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a v jednom byté v Jablonci nad Nisou.” Sluzba DZR je uréena pro osm klientd ve dvou
domacnostech.®®

Tym verejného ochrance prav byl v Domové Maxov na navstéve v roce 2022. Ve zpravé
z ndvstévy mimo jiné uvedl, Ze sluzba je poskytovdna komunitné pouze ¢astecné
a nadto pouze muzim. V dobé navstévy neméla sluzba pfipraven pldn transformace.*®

D.1.7 Integrované centrum pro osoby se zdravotnim postizenim Horni Poustevna

Integrované centrum pro osoby se zdravotnim postizenim poskytuje pobytové sluzby
DOZP a CHB ve tfech mistech v Usteckém kraji — Horni Poustevné (cca 230 obyvatel,
136 km od Prahy a dvé hodiny jizdy autem), Vilémové (cca 850 obyvatel, 160 km

od Prahy, pres dvé hodiny jizdy autem) a Sluknové (cca 5 600 obyvatel, 157 km, dvé
a pul hodiny jizdy autem).

Sluzba DOZP ma celkovou kapacitu 82 IUzek a poskytuje se na vSech tfech zminénych
mistech v samostatnych bytech s maximalné osmi klienty. V samostatnych bytech se
poskytuje také sluzba CHB ve Sluknové a Vilémové. Celkova kapacita sluzby je

23 klientl (v jednom byté je také maximalné osm klientd). Obé sluzby jsou pfednostné
uréeny ob&antim Prahy.%°

D.1.8 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Leontyn

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim Leontyn poskytuje sluzby DOZP a DZR
ve Stredoceském kraji. Obé sluzby jsou provozovany v obci Roztoky (cca 1 000
obyvatel, cca 55 km od Prahy a hodina jizdy autem). Obé sluzby také sidli v zamku
Leontyn umisténém v rozsahlé zahradé a prilehlych budovach (okalech). Kapacita
sluzby DOZP je 75 klient(, kapacita sluzby DZR je 5 klient(. Sluzba se stara o veskeré
aspekty Zivota klientd véetné zdravotni péce, péce o vzhled, zajisténi oslav nebo
pracovnich aktivit.'%

D.1.9 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Lochovice

Domov pro osoby se zdravotnim postiZzenim Lochovice poskytuje sluzbu DOZP
pro 50 klient( v obci Lochovice ve Stfredoceském kraji (cca 1 600 obyvatel, cca 50 km
a hodina jizdy autem). Sluzba je umisténa v nékolika budovach v samostatném aredlu

97 Registr poskytovatell socidlnich sluzeb, uvedeny v pozndmce 92.

98 Domov Maxov. Pobytové sluzby [online]. Dostupné z: https://www.domovmaxov.eu/pobytove-
sluzby-1/dzr-majak/ [cit. 2025-10-23].

99 Zprava vefejného ochrance prav ze dne 14. dubna 2022, sp. zn. 61/2021/0ZP, eso.ochrance.cz.
100 Registr poskytovatell socidlnich sluzeb, uvedeny v poznamce 92.

101 Domov Leontyn [online]. Dostupné z: https://www.leontyn.cz/dokumenty clanky/
364/260213102914.pdf [cit. 2026-03-06].
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byvalého zdmku.%? Sluzba se stara o veskeré aspekty Zivota klient( véetné zdravotni
pécle, péce o vzhled, zajisténi oslav nebo pracovnich aktivit.*%3

D.1.10 Integrované centrum socidlnich sluzeb Odlochovice

Integrované centrum socialnich sluzeb poskytuje pobytové sluzby DOZP a CHB

ve Stiredoceském kraji. Sluzba DOZP je poskytovana predevsim v arealu zamku
Odlochovice ve stejnojmenné obci (cca 180 obyvatel, 70 km od Prahy a hodina a tvrt
jizdy autem) a v nékolika budovach v obci Roudny (cca 100 obyvatel, 70 km od Prahy
a hodina a étvrt jizdy autem). Celkova kapacita sluzby je 102 klient.2%* Sluzba CHB mé&
kapacitu 31 klientQ a je poskytovana jak v arealu zamku, tak v samostatnych objektech
v obci Odlochovice a Jankov (cca 900 obyvatel, 70 km od Prahy a hodina a Ctvrt jizdy
autem).

D.1.11 Domov Zvikovecka kyticka

Domov Zvikovecka kyticka je umistén v Plzeriském kraji v obci Zvikovec (cca 200
obyvatel, 68 km od Prahy a hodina a pul jizdy autem). Sluzba je poskytovéna ve tfech
budovéch obce, jeji celkova kapacita je 64 klient(l (12+23+29).105

Tym verejného ochrance prav byl v Domové Zvikovecka kyticka na ndvstévé v roce
2018. Ve zpravé z navstévy mimo jiné uvedl, Ze sluzba je poskytovana pouze zendm.0¢

D.1.12 Domov se zvlastnim rezimem HerfmanUv Méstec

Domov se zvlastnim rezimem je spole¢né s domovem pro seniory Hefmantv Méstec
umistén v byvalém zamku v obci Hefmanlv Méstec (cca 5 000 obyvatel, 100 km

od Prahy a hodina a pal jizdy autem od Prahy) v Pardubickém kraji. Kapacita sluzby
DZR je 52 klientl. DZR je uréeno prednostné pro zdjemce s trvalym pobytem na Uzemi
Prahy.

102 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Lochovice. O nds [online]. Dostupné
z: https://www.dzp-lochovice.cz/o-nas/areal-zarizeni [cit. 2025-10-23].

103 Domov pro osoby se zdravotnim postizenim Lochovice. Poskytované sluZby [online]. Dostupné
z: https://www.dzp-lochovice.cz/sluzby/poskytovane-sluzby [cit. 2025-10-23].

104 Registr poskytovatell socialnich sluzeb, uvedeny v poznamce 92.

105 Zvikovecka kyti¢ka. SocidIni sluZba [online]. Dostupné z: https://www.kyticka.zvikovec.cz/
socialni%2Dsluzba/d-1296/p1=1319 [cit. 2025-10-23].

106 Zpréva verejného ochrance prav ze dne 14. ledna 2019, sp. zn. 71/2018/NZ, eso.ochrance.cz.
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D.2 Poskytovani pobytovych socidlnich sluzeb mimo vlastni tzemi kraj(

Zjistoval jsem, zda se poskytovani pobytovych socialnich sluzeb pro lidi s postizenim
mimo Uzemi kraje tykad pouze hlavniho mésta. Proto jsem viechny kraje!?” pozddal o:

. prehled zafizeni pobytovych sluzeb pro lidi s postizenim, kterd zfizuje dany kraj,
ale nachazeji se na Uzemi jiného kraje, a

. prehled zafizeni pobytovych sluzeb pro lidi s postizenim, ktera zfizuje jiny kraj,
ale nachazeji se na Uzemi daného kraje.

Z informaci, které mi kraje poskytly, vyplyva, Ze zadny jiny kraj nezfizuje pobytovou
socialni sluzbu mimo své uzemi.

Sest kraja (Pardubicky, Stiedocesky, Ustecky, Plzefisky, Karlovarsky a Liberecky)
potvrdilo, Ze na jeho Uzemi funguiji zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb zfizovana
hlavnim méstem.

D.3 Stfednédobé plany rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta Prahy
D.3.1 Stfednédoby plan rozvoje pro roky 2025-2027

Aktudlni strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb na uzemi hlavniho mésta Prahy
plati pro obdobi 2025-2027.1° Navazuje na pfedchozi strategické plany a uvadi,
Ze v oblasti transformace stale probihaji aktivity mimo jiné v oblastech:

" dokonceni transformacnich procest u organizaci zafazenych do projektu
Transformace systému péce o Prazany, ktefi potifebuji intenzivni podporu a byli
umistovani do zafizeni mimo Prahu, v€etné posileni kapacit péce v hlavnim
mésté Praze'’® (Domov se zvldstnim reZzimem Krasna Lipa, Domov se zvlastnim
rezimem Terezin, Domov Zvikovecka kyticka, Integrované centrum pro osoby se
zdravotnim postizenim Horni Poustevna, Integrované centrum socialnich sluzeb
Odlochovice, Centrum komunitnich sluzeb Pro Zivot);

" zapoceti transformacnich procest u dalSich vybranych pfispévkovych organizaci
(Centrum komunitnich sluzeb Pro Zivot, Kytlice);

" postupny utlum socialnich sluzeb poskytovanych v nevyhovujicich objektech
(Domov Terezin, Domov Zvikovecka Kyticka, Centrum komunitnich sluzeb
Pro Zivot);

107 Dopisem ze dne 18. ¢ervna 2025, sp. zn. 55/2025/0ZP/DST.

108 Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluzeb na uzemi HMP pro obdobi 2025-2027, uvedeny
v poznamce 82.

109 Hlavni mésto Praha. Transformace systému péce o PraZany, kteri potrebuji intenzivni podporu a byli
umistovadni do zarizeni mimo HMP, vcetné posileni kapacit péce v hl. m. Praze [online]. Dostupné z:
https://www.praha.eu/web/socialni/transformace-pece-o-prazany-mimo-hmp [cit. 2025-10-23].
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vytvoreni novych komunitnich sluzeb, které na izemi hlavniho mésta chybi
nebo maji aktudlné vyznamny kapacitni deficit;**°

vznik pobytovych sluzeb socialni péce za tcelem presunu kapacit ze zatizeni
mimo hlavnim mésto (dosud — sniZeni kapacity o 33 mist v DOZP a 67 DZR +
zruSeni Domova Svojsice a vznik novych 4 mist v DOZP a 12 v DZR);

rozvoj chranéného bydleni s preferenci tranzitni formy a pfipravou na odchod
do samostatného bydleni (mimo jiné rozsiteni kapacit v Centru komunitnich
sluZzeb Pro Zivot, Domové Terezin, Integrovaném centru socidlnich sluzeb
Odlochovice).

Zaroven jako splnéné uvadi mimo jiné aktivity:

rozvoj sluzeb umozriujicich Zivot klienta v jeho pfirozeném prostiedi;***

posileni kapacity osobni asistence a pecovatelské sluzby u souc¢asnych
poskytovatel.'?

Pro obdobi 2025 az 2027 jsou v planu vyjadreny:

nutnost zajistovat mistni a ¢asovou dostupnost socidlnich sluzeb na izemi Prahy
mimo jiné prostiednictvim vzniku novych sluzeb,*? tak aby se opravnéni zajemci
o sluzbu odmitali co nejméné;***

snaha o zajisténi moznosti lidi s potfebou podpory setrvavat co nejdéle
v domdcim prostfedi;*'®

potieba dokonceni transformacnich procesl ve vybranych sluzbach socidlni péce
a zajisténi metodické podpory organizacim, které tyto sluzby poskytuji v ramci
podpory deinstitucionalizace pobytovych sluZeb socidlni péce;**®

potfeba poskytnuti adekvatni podpory tzv. neformalnim pecujicim.**’

Za ucelem naplnéni téchto myslenek jsou podstatna zejména tato vytyéena opatreni:

zmapovani a analyza moznosti rozvoje kapacit socidlnich sluzeb v ramci krajské
sité hlavniho mésta Prahy na Uzemi Stfredoceského kraje: ,Cilem je zajisténi
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vykladového stanoviska k zakonu o socidlnich sluzbach ve vztahu k rozvoji
socialnich sluzeb v rdmci krajské sité hl. m. Prahy i mimo administrativni Uzemi
mésta, zejm. okresy Praha-zapad, Praha-vychod a dale v ramci Stfedoceského
kraje, tak aby pripadny budouci rozvoj kapacit socidlnich sluzeb i mimo
administrativni hranice hl. m. Prahy byl v souladu se zdkonem* (opatfeni 3.3.1.1);

" vytvoreni krajské platformy pro pravidelna tematicka setkavani relevantnich
aktérd (opatreni 3.3.1.2);

. pokracovani v realizaci transformacnich proces(l v pobytovych sluzbach socialni
péce (opatreni 3.3.2.1);

" dokonceni transformace terénni péce (opatreni 3.3.2.2);
" zmapovani efektivity, dopadu a ndvaznd revize aktualnich kapacit ve vybranych
druzich sluzeb (opatfeni 3.3.2.5, 3.3.3.4, 3.3.4.5,, 3.3.5.2).

D.3.2 Pfedchozi sttednédobé plany rozvoje

Potfeba analyzovat kapacity pobytovych sluzeb pro lidi s postizenim mimo Gzemi Prahy
a souvisejici potfeba rozvijet komunitni sluzby na jejim Uzemi se ve stfednédobych
planech objevuje jiz delsi dobu.

Ve stfednédobém planu pro roky 2016—-2018'8 je naptiklad vyjadiena potfeba:

. analyzovat potifebnost pobytovych kapacit pro osoby s mentdlnim postizenim,
které zfizuje vné svého uzemi;

. vyclenit z bytového fondu hlavniho mésta bytové jednotky k Gcelim chranéného
bydleni a podpory samostatného bydleni na Gzemi Prahy;*°

. redukovat kapacitu domovli pro osoby se zdravotnim postizenim vné uzemi
Prahy (opatfeni 6.2);2°

= podporovat terénni a ambulantni sluzby socidlni péce a rozvijet kapacity
chrdnéného bydleni a podpory samostatného bydleni u osob se zdravotnim
postizenim (opatfeni 5.1 a 5.2).1%!

118 Hlavni mésto Praha. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb na uzemi HMP pro obdobi 2016—
2018 [online]. Dostupné z: https://praha.eu/documents/d/socialni/Strednedoby plan rozvoije
socialnich sluzeb na uzemi hl m Prahy na obdobi 2016 2018 2128397 [cit. 2025-10-23].

119 Hlavni mésto Praha. Zakladni sit socialnich sluzeb podle organizaci a kapacit na Gzemi hlavniho
mésta Prahy [online], s. 41. Dostupné z: https://praha.eu/documents/d/socialni/Aktualizace
site_ 2018 2566547 [cit. 2025-10-23].

120 Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb na uzemi HMP pro obdobi 2016-2018, uvedeny
v poznamce 118, s. 99.

121 Tamtéz, s. 98.
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Ve stfednédobém planu pro roky 2019-2021 je mimo jiné obsaZeno:

redukovat kapacitu DOZP mimo tzemi Prahy (opatfeni 2.3);1%?
" podporovat terénni a ambulantni sluzby socidlni péce (opatfeni 6.1);

. rozvijet kapacity chranéného bydleni a podpory samostatného bydleni u osob
se zdravotnim postizenim (opatreni 6.2);

" rozvijet kapacitu domov( se zvlastnim rezimem, rozvijet kapacitu domovu
pro seniory a kapacitu domovi pro osoby se zdravotnim postizenim na uzemi
Prahy (opatfeni 7.1, 7.2, 7.3).1%

Stfednédoby plan rozvoje pro roky 2022-2024 navazoval tak, Ze:

" vyjadril potfebu vytvofit adekvatni podminky umoznujici Zivot v pfirozeném
prostiedi, véetné sluzeb, které jsou schopny uc¢inné podporovat osoby
s komplexnimi potfebami naronymi na péci;

. je potfebna mistné, kapacitné a financné dostupna intenzivni péce v rdmci
komunity;'?*

. popisuje probihajici transformaci vybranych pobytovych zafizeni s cilem
postupné prevést kapacitu mimoprazskych pobytovych sluzeb na uzemi hlavniho
mésta: ,, Transformace ma vychazet z individualné zmapovanych potreb
jednotlivych klientl sluZzeb a umozZriovat ndvrat lidem, ktefi se chtéji vratit
do Prahy. Pro ty, ktefi se jiz stali mistnimi v regionech, se snazi najit reSeni
v mistnich komunitnich sluzbach“;'?>

. stanovil opatreni dokoncit transformacni procesy u organizaci zarazenych
do projektu transformace'?® a zapodit transformaéni procesy u dal$ich vybranych
prispévkovych organizaci hlavniho mésta;

. jako dalsi opatreni stanovil postupny Utlum socidlnich sluzeb poskytovanych
v objektech nevyhovujicich pro socidlni sluzby a synergickou tvorbu novych

122 Hlavni mésto Praha. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb na uzemi HMP pro obdobi 2019—
2021 [online], s. 68. Dostupné z: https://praha.eu/documents/d/socialni/strednedoby plan
rozvoje socialnich soubor 2892782 [cit. 2025-10-23].

123 Tamtéz, s. 72.

124 Hlavni mésto Praha. Stfednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZzeb na uzemi HMP pro obdobi 2022—-
2024 [online]. Dostupné z: https://praha.eu/documents/d/socialni/5-aktualizace-final 2024
[cit. 2025-10-23]. S. 39.

125 Tamtéz, s. 75.

126 Transformace systému péce o PraZany, kteri potrebuji intenzivni podporu a byli umistovadni
do zarizeni mimo HMP, véetné posileni kapacit péce v hl. m. Praze, uvedené v poznamce 109.
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kapacit (vytvoreni novych komunitnich sluzeb, které doposud na tzemi hlavniho
mésta chybi nebo maji v sou¢asné dobé vyznamny kapacitni deficit).*?’

D.4 Postoj hlavniho mésta Prahy

D.4.1 Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy k nedostupnosti socidlnich sluzeb pro lidi
s postizenim

Rada hlavniho mésta pfijala v zafi 2022 usneseni , k feSeni nedostupnosti sluzeb
socidlni péée pro Prazany se zdravotnim postizenim na Uzemi hlavniho mésta

a modernizaci péce pro PraZany, ktefi byli umistovani do zarizeni mimo Uzemi hl. m.
Prahy“.}? Timto usnesenim mimo jiné vzala na védomi situaci historicky vzniklé mistni
nedostupnosti sluzeb pro lidi s postizenim na Uzemi Prahy a potiebu tuto situaci resit.
Schvalila souc¢asné transformacni plany nékterych zafizeni mimo Uzemi Prahy.

D.4.2 Vyjadreni naméstkyné primatora hlavniho mésta Prahy

Za ucelem zjisténi postoje hlavniho mésta k Uzemni dostupnosti pobytovych socidlnich
sluzeb jsem se obratil na prazského primatora doc. MUDr. Bohuslava Svobodu, CSc.
Ing. Alexandra UdZenija, ndméstkyné primatora pro oblast socidlnich véci, bydleni

a zdravotnictvi, mi v ¢ervenci 2025 sdélila:

" Stdvajici situace je dlsledkem historického stavu a v nejblizsi budoucnosti neni
z mnoha dlvodu realné vsechny prispévkové organizace mimo uzemi hlavniho
mésta zrusit a jejich klienty prestéhovat do Prahy.

= Pfesto podporuje transformaci stavajicich zafizeni na ,,takové socidlni sluzby,
které svym charakterem odpovidaji transformacnim tendencim s prvky
deinstitucionalizace, jsou v souladu s podminkami transformacnich projekt(
nebo podminkami investi¢ni podpory z Narodniho planu obnovy“.

. Kazda organizace pak ma zpracovany svij strategicky plan, ktery kazdoroc¢né
reviduje, dopliiuje a systematicky konzultuje se zfizovatelem.

= Hlavni mésto zvysuje dostupnost poskytovani socialnich sluzeb prostfednictvim
novych kapacit zafazenych do Krajské sité poskytovatell socialnich sluzeb.
VSechny takto vyhlasené a rozvijené kapacity se realizuji na jejim dzemi.
Pro prispévkové organizace hlavniho mésta Prahy nicméné plati vyjimka
,ve smyslu zmén druh( sluzeb, nikoli navySovani mimoprazskych kapacit” a je
stanovena z toho dlivodu, ,,aby bylo mozné tyto organizace, historicky umisténé

127 Tamtéz.

128 Rada hlavniho mésta Prahy. Usneseni €. 2577 ze dne 26. zafi 2022 k feSeni nedostupnosti sluzeb
socialni péce pro Prazany se zdravotnim postiZzenim na Uzemi hlavniho mésta a modernizaci péce
pro Prazany, ktefi byli umistovani do zafizeni mimo Gzemi HMP [online]. Dostupné z: https://
zastupitelstvo.praha.eu/ina-iframe/inagetdocument.aspx?par=07611417318117613716014514411
4188181176137126125133124131125129114181176137128131131124128133 [cit. 2026-06-03].
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mimo uzemi hl. m. Prahy, transformovat na takové socialni sluzby, které svym
charakterem odpovidaji transformacnim planm danych organizaci, jsou

v souladu s podminkami transformacnich projektli nebo podminkami investi¢ni
podpory z Narodniho planu obnovy”.

. Hlavni mésto Praha je unikatnim uzemnim celkem, kde je vétsina socialnich
sluZzeb koncentrovana na jeho vlastnim Gzemi a diky dopravé jsou sluzby
vétsinou velmi dobfe dostupné. Poukazuje také na to, Ze i v pfipadé, Ze kraje
ztizuji sluzby na uzemi svého kraje, mohou byt dojezdové vzdalenosti obdobné
jako u mimoprazskych zarizeni. Ndméstkyné mé odkazala na stanovisko Institutu
planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy, které uvadi, Ze je vhodné, aby Praha
umistovala &3ast zafizeni i za hranicemi kraje v tzv. Metropolitnim regionu.*?°

E. Hodnoceni
E.1 Praha porusuje zakon tim, Ze nezajistila socidlni sluzby na vlastnim Uzemi
Kazdy kraj musi zajistit dostupné socidlni sluzby na svém Gzemi.*3°

Ctrnact z dvaceti osmi prispévkovych organizaci, které zfizuje hlavni mésto Praha,
poskytuje socidlni sluzby i mimo Gzemi Prahy, a to v $esti krajich.*3* VSechny tyto sluzby
jsou soudasti prazské Krajské sité poskytovateld socidlnich sluZeb.**? Podle vyjadfeni
hlavniho mésta3® mohou téchto sluzeb vyuZit také ob&ané jinych kraji za

predpokladu, Ze volné misto nevyuZije klient s bydlistém v Praze.

Presnéji, asi dvé tretiny mist (66 %) vdomovech pro osoby se zdravotnim postizenim
(542 mist z 823),'** necela polovina mist (45 %) v domovech se zvlastnim reZimem
(399 mist z 884) a 90 % mist ve chranéném bydleni (109 mist ze 121) u poskytovatelQ
zfizovanych Prahou zarazenych v krajské siti se poskytuje mimo tzemi Prahy, prestoze
jsou uréeny Prazantim.

129 Institut planovani a rozvoje hlavniho mésta Prahy mél toto stanovisko vyjadfit v ramci odpovédi
na otazky ohledné vybavenosti socialnich sluzeb v Praze v roce 2023. Jeho znéni se mi vSak
nepodafilo dohledat.

130 Podle § 95 pism. g) zakona o socialnich sluzbach.

131 Prehled poskytovatell socidlnich sluZeb zfizovanych HMP, uvedené v poznamce 77. Neuvedené
jsou domovy pro seniory Hortenzie (Boranovice-Pakomérice) a Dobfichovice (VSenory) poskytujici
sluzby ve Stfedoceském kraji.

132 Vyjimkou je pouze domov se zvlastnim reZimem Horni Maxov, ktery je zarazen do nadregionalni
sité MPSV.

133 Dopis ze dne 16. Cervence 2025, sp. zn. 56/2025/0ZP/DST.

134 Celkovy pocet mist v krajské siti hlavniho mésta Prahy u poskytovateli zfizovanych hlavnim
méstem Prahou podle Stfednédobého planu rozvoje socidlnich sluzeb na Uzemi hlavniho mésta
Prahy na obdobi 2025-2027 [online] a podle registru poskytovatell socidlnich sluzeb [online].
Dostupné z: z-13603-priloha-c-1-k-duvodove-zprave-ted- a www.mpsv.cz/registr-poskytovatelu-
sluzeb [cit. 2025-10-23].
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Prazané s postizenim tak ¢asto museji vyuzit mimoprazskych sluzeb. Necelych 40 %
téchto sluzeb je pfitom z Prahy vzdalenych dvé a vice hodin cesty autem (216 mist
z 542 v domovech pro osoby se zdravotnim postizenim, 153 z 399 mist vdomovech
se zvlastnim rezimem a 36 mist ze 109 v chranéném bydleni). | vikendové navstévy

tak mohou byt problematické, nemluvé o nemoznosti dennodennich navstév.

Nezajisténim pobytovych sluzeb na svém Gzemi proto hlavni mésto Praha porusuje
zakon o socidlnich sluzbach. To s sebou nese fadu dasledk.

Clovék v zafizeni mimo misto svého bydli§té ztraci své pfirozené socialni prostiedi, je
odloucen od rodiny a blizkych a ztrati socidlni vazby v komunité, na kterou byl zvykly.
Ma také méné (Casto nedostatek) pracovnich ¢i vzdélavacich ptilezitosti a omezenou
moznost volnocasovych aktivit a seberealizace. To zasahuje do jeho zakladnich prav.

Tak to vnimaji jak sami lidé s postizenim,*3> tak jejich rodiny a okoli, kterym tato praxe
taktéz zasahuje do rodinnych a socialnich vztaht (napfiklad nemoznost vidat se denné,
zatéZujici nebo az nemozna organizace navstévy pfibuzného ve vzdéleném zafizeni).'*®

E.1.1 Soucasny stav jiZz nelze odlvodnovat historickym kontextem

Souhlasim s hlavnim méstem, Ze umisténi pobytovych socialnich sluzeb mimo Prahu je
historickym reliktem. V minulosti bylo béZzné systematicky vyclefiovat lidi s postizenim
z velkych mést do odlehlych (v Ceské republice piihraniénich) vesnickych oblasti.3’
Davody pro to byly rizné, naptiklad aby byla spole¢nost ,,chranéna“ pred jinakosti,
nebo aby se lidé s postizenim mohli vylé&it na venkové (spojovaném s ideou zdravi).'32
Na postiZeni se totiz nahliZelo jako na ,,medicinsky problém* a na ¢lovéka s postizenim
jako na nékoho, o koho je nutné se postarat.’*° Vedlo to v3ak k systematickému
porusovani zakladnich prav a zasahim do dUstojnosti lidi s postizenim. Tento nahled je
jiz nepfijatelny jak z hlediska souc¢asného vnimani spolec¢nosti, tak pravni dpravy.

135 Page not found. Ze dne na den byli pry¢. Praha odvadZi déti i dospélé s postizenim do ustavu daleko
od mésta a izoluje je od jejich blizkych [online]. Dostupné z: https://pagenotfound.cz/clanek/ze-
dne-na-den-byli-pryc-praha-odvazi-deti-i-dospele-s-postizenim-do-ustavu-daleko-od-mesta-a-
izoluje-je-od-jejich-blizkych[cit. 2025-10-23], nebo Denik N. ,,Neumim si pfedstavit, Ze by se tam syn
odstéhoval.” Praha chce dalsi tstav pro lidi s postiZenim ve Sluknovském vybézku [online].
Dostupné z: https://denikn.cz/1425970/navrat-do-stredoveku-praha-chce-postavit-dalsi-ustav-pro-
lidi-s-postizenim-v-sudetech-slibila-jim-pritom-peci-doma/ [cit. 2025-10-23].

136 Napriklad podnét Jednoty pro deinstitucionalizaci vedoucimu odboru zdravotnictvi, socidlni péce
a prevence hlavniho mésta Prahy nebo podnét Aliance pro individualizovanou podporu, uvedené
v poznamce 9.

137 MICHALIK, J. PostiZeni, spole¢nost, prdvo. In RENOTIEROVA, M. — LUDIKOVA, L. Specidini
pedagogika. Olomouc: UP, 2006.

138 JERABKOVA, Katefina. Lidé se zdravotnim postiZzenim — historické aspekty. Olomouc: Univerzita
Palackého v Olomouci, 2013.

139 Doporuceni vefejného ochrance prav ze dne 18. tinora 2020, sp. zn. 6/2020/0ZP, eso.ochrance.cz.
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Historické nastaveni vsak Ize zménit. Proto jim nelze trvale ospravedifovat sou¢asny
stav nebo dokonce odivodrovat jeho zachovani.

E.1.2 Snaha zachovat sluzby mimo Prahu odporuje zakonu i Umluvé

Podle Umluvy by lidé s postizenim méli mit nejprve moznost vyuzit potfebnou terénni
sluzbu ve svém pfirozeném socidlnim prostfedi. Pobytové zafizeni ma pfijit na fadu,
az kdyz lidé ani se sluzbou nemohou ziistat ve svém prostredi. Tento cil nelze splnit
ihned, jde o dlouhodoby proces, ktery vyZzaduje &as, penize i zménu mysleni celé
spoleénosti. Proto toto pravo podléhd reZimu tzv. postupné realizace,'*? kdy se stat ma
k cili postupné pfibliZzovat.

Aby stat v budoucnu zajistil socialni sluzby kazdému nejprve v jeho pfirozeném
socialnim prostiedi, mél by jejich dostupnost vztahnout nikoliv k zemi kraje, ale
obce (v pfipadé Prahy k Uzemi méstské casti).

Zatim musi kazdy kraj (i hlavni mésto Praha) zajistit dostupné socialni sluzby alespon
na svém uzemi.'*!

Pfesto posledni strednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb hlavniho mésta obsahuje
opatreni, jehoz cilem je nalézt zplsob, jak pobytové sluzby pro Prazany zachovat mimo
Prahu, namisto jejich pfesunu do hlavniho mésta.

Snaha udrzet pobytové sluzby pro Prazany mimo Prahu proto popira smysl a tucel
Umluvy a odporuje zakonu.

Nabizet sluzby mimo své uzemi by Praha mohla pouze tehdy, kdyby jich dostatek
zajistila na svém Uzemi. Tak to vsak neni.

E.1.3 Mnoho pobytovych sluzeb je pfFilis daleko od Prahy

Hlavni mésto tvrdi, Ze vzdalenost ¢lovéka k dostupné sluzbé daného kraje v ostatnich
krajich mGze byt ve skutecnosti stejna nebo vétsi nez vzdalenost mimoprazskych
zatizeni od Prahy.

Rozloha Prahy je podstatné mensi nez rozloha krajd. Je pravda, Ze vzdalenost
nékterych zafizeni z Prahy neni tak velka (zhruba hodina cesty autem). Necelych 40 %
mist v pobytovych sluzbach a asi 30 % mist v chranéném bydleni je vSak vzdaleno dvé
hodiny cesty autem a vice (Krasna Lipa, Kytlice, Ceska Kamenice, Rudné, Jablonec

nad Nisou, Horni Poustevna, Sluknov, Vilémov). Tady ji? argumenty Prahy neobstoji.

140 Podle ¢l. 4 odst. 2 Umluvy.

141 Podle § 95 pism. g) zakona o socidlnich sluzbach.
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Ani snaha hlavniho mésta Prahy vytvofrit tzv. Metropolitni region pro pokryti sluzeb
neni spravna, protoZe odporuje zakonu o socidlnich sluzbach. Namisto pfiblizovani
sluzeb klientovi a jeho pfirozenému prostiedi totiz usiluje o opak.

E.2  Uzemni dostupnost socidlnich sluzeb z pohledu mezinarodnich zavazkd

Socialni sluzby se maji poskytovat v co nejméné omezujicim prosttedi,*? tedy tak, aby
lidé mohli co nejdéle zlistat ve svém pfirozeném socialnim prostiedi a zapojit se

do bézného Zivota spolecnosti. Jen tak Ize naplnit jejich lidska prava a zakladni
svobody.'*® Tyto poZadavky zdkona o socidlnich sluzbach vychazeji z mezindrodnich
lidskopravnich smluv, jimiz je Ceska republika vazana (viz ¢ast B Pravni Uprava).

Pfipadny nedostatek sluzeb poskytujicich podporu v pfirozeném socialnim prostredi
vede k systémové institucionalizaci a segregaci lidi s postizenim.

Pravo Clovéka zlistat ve svém prirozeném socidlnim prostfedi podléha rezimu

tzv. postupné realizace'** (vice v ¢asti D.1.2). Kazdy (stat, kraj, zfizovatel, samospréva
¢i zafizeni) se proto musi snazit situaci zlepsit — napftiklad planovanim transformace,
zvySovanim kvalifikace pracovnik(, zapojovanim klientd do rozhodovani ¢i postupnym
otevirdanim zafizeni smérem ke komunité. DlleZité je, aby bylo vidét redlné usili a smér
zmény, i kdyz vysledky prichdzeji postupné. Jen tak lze zajistit, Ze proces nebude
formalni, ale skute¢né zlepsi kvalitu Zivota lidi s postizenim.

Pokud socialni sluzby pretrvavaji v institucionalni/segregujici podobé a stat a kraje
nedélaji dostatecné kroky k tomu, aby se situace zménila, zasahuje uzemni
nedostupnost sluzeb do prdva lidi s postizenim na nezdvisly zpUsob Zivota a dalSich
souvisejicich prav (prdva na pfistupnost, na respektovani soukromi, obydli a rodiny,
na pfiméfenou Zivotni Uroven a socialni ochranu).*#

E.2.1 Poskytované sluzby maji institucionalni charakter

Z nashromazdénych informaci vyplyva, Ze pobytové socidlni sluzby pro lidi s postiZzenim
mimo Uzemi Prahy maji nasledujici charakteristiky:

= nachazeji se ve vesnicich ¢i malych obcich s minimalni obéanskou vybavenosti;

142 Podle § 38 zdkona o socialnich sluzbach.
143 Podle § 2 odst. 2 zakona o socialnich sluzbach.
144 Podle ¢l. 4 odst. 2 Umluvy.

145 Viz ¢ast B Pravni Uprava.
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. nejde o komunitni sluzby,*¢ ale instituce;**’

. jsou umistény v budovach byvalych zamku ¢i budovach tvoficich uzaviené aredly;
. jsou rezimové fizeny;

. nékteré dosud poskytuji sluzby pouze klientiim jednoho pohlavi;

. zajistuji veskeré aspekty nebo prevaznou vétsinu aspektl Zivota klient(, coz

znamena, Ze klienti v podstaté prostory sluzby neopoustéji.

Pretrvavajici institucionalizace lidi s postizenim ukazuje, Ze Praha dlouhodobé
selhava v zajisténi podpory a sluzeb pro lidi s postizenim, které potrebuji, aby mohli
Zit v bézné spolecnosti a nemuseli Zit ve specifickém prostfedi. To odporuje
mezindrodnim zavazkdm statu podle Umluvy a Paktu (vice v &asti B. Pravni Uprava).

E.2.2 Praha se dost nesnazi o deinstitucionalizaci poskytovanych sluzeb

Nejméné podle poslednich ¢tyr strategii rozvoje socialnich sluzeb Praha planuje a ma
ménit socialni sluzby Ustavniho charakteru na sluzby komunitni. Avizovalo podporu
transformacnich procest, postupné snizovani kapacit v nevyhovujicich objektech,
snizovani kapacit ve velkokapacitnich sluzbach a tomu odpovidajici rozvoj komunitnich
sluzeb nebo zdkaz zvySovani kapacit sluzeb mimo Uzemi kraje.

Prestoze tyto aktivity probihaiji jiz témér deset let (moznad i déle), instituce stale
existuji a prilis se nezménily. Nékteré aktivity se bez splnéni opakované prepsaly

ze starSich strategickych plant do novych, jiné jsou oznaceny jako splnéné, prestoze
tomu tak neni (rozvoj sluzeb umoZiiujicich Zivot klienta v jeho pFirozeném prosttedi).**®

V roce 2023 predstavil verejny ochrance prav vyzkum k deinstitucionalizaci

a transformaci sociélnich sluzeb.'*° Zjistil, Ze tempo deinstitucionalizace u vybranych
druh sluzeb stagnuje v celé republice. Transformace prazskych pobytovych zafizeni
pro lidi s postizenim mimo Prahu je vSak nejen pomal3, ale ¢asto nevede k ruseni

146 Podle § 33a odst. 1 a 2 zakona o socialnich sluzbach: ,,... pobytové sluzby..., které jsou poskytovany
takovym zplsobem, aby umoznovaly osobé nezavisly zplsob Zivota odpovidajici svou povahou
béZznému Zivotu osob jejiho véku a zabranovaly jeji segregaci, se oznacuji za sluzby komunitniho
charakteru... Pobytové sluzby poskytované jako sluzby komunitniho charakteru se poskytuji pouze
v byté, bytovém domé nebo rodinném domé umisténém v bézné zastavbé obce. Umisténim
pobytové sluzby poskytované jako sluzba komunitniho charakteru nesmi dojit k vytvareni lokalit
s vys$Sim poctem osob, jimz je tato socialni sluzba urcena, a ke vzniku prostredi odlisSného od bézné
obecni komunity.”

147 GOFFMAN, Erving. Ustavy: eseje o socidlni situaci dusevné nemocnych pacientii a dalich
umisténych. Anchor Books, 1961.

148 Strednédoby pldn rozvoje socidlnich sluZeb na uzemi HMP pro obdobi 2025-2027, uvedeny
v poznamce 82, s. 64.

149 Vyzkumna zprava vefejného ochrance prav ze dne 25. bfezna 2024, sp. zn. 27/2022/0ZP. Vyzkum
deinstitucionalizace a transformace socidlnich sluZeb — pristup kraji a Ministerstva prdce
a socidlnich véci ve strategickych dokumentech, eso.ochrance.cz.
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instituci, ale jen k jejich nedostatecné transformaci a prenosu instituciondlnich
prvki.>°

Pfikladem mzZe byt vy€lefiovani komunitnich sluZzeb v plvodnich velkych ustavech
na zakladé vyjimky (niZe).*>* To sice snizi kapacitu sluzeb, ale neodstrani Gstavni prvky
(prostory nezajistuji soukromi, klienti se musi fidit jednotnymi pravidly, nemohou
rozhodovat o vlastnim Zivoté a dalsi). Takové investice'*? pak nepovaZuji za investice
do deinstitucionalizace.

Ocenuji tedy zakaz vytvaret nové kapacity mimo tzemi Prahy, nikoliv vSak vyjimku,
ktera umoznuje vytvofit nové kapacity transformaci souc¢asnych mimoprazskych
sluzeb. Lidé s postizenim tak sice mohou ziskat vice individualizované podpory, ale
kvlli umisténi sluzeb bude jejich zapojeni do spolecnosti stale vyrazné omezeno.
Prazané hledajici socidlni sluzbu se tak dal budou muset z Prahy odstéhovat. Vznik
novych ,komunitnich sluzeb” mimo Prahu tak nepomadha lidem, jimz jsou urceny, zit
zivot v komunité, na ktery maji pravo.

ProtoZe Praha také pomalu zvysuje kapacity podpurnych komunitnich sluzeb v Praze,
nuti klienty zUstdvat v pobytovych socidlnich sluzbach mimo Prahu (at uz
transformovanych, ¢i nikoliv).

Hlavni mésto tak sice provadi deinstitucionalizaci, déla to ale pomalu a neefektivné.
Tim, Ze lidé s postizenim zUstavaji odkazani na instituciondlni sluzby a pfechod

na sluzby komunitni neni dost rychly, Praha zasahuje do jejich prava na nezavisly
zpUsob Zivota zaruéeného Umluvou a dalSich souvisejicich prav (pfistupnost,
respektovani soukromi, rodiny a obydli a pfimérenou Zivotni troven, dostupnost
bydleni).

Zasahuje tim i do prav lidi blizkych lidem s postizenim (rodin i neformalnich
pelujicich).>?

Vedle povinnosti postupné zajistit pravo ¢lovéka zustat v pfirozeném socidlnim
prostredi musi stat kvlli zakazu diskriminace zajistit pravo na rovné zachazeni, a to
okamzité (zde neni pravidlo postupné realizace). Zajisténi rovnych podminek pro Zivot
v béZzném prostredi stdt nesmi odkladat (musi okamzité prijmout kroky, které zajisti

150 Hlavni mésto podporuje transformaci stavajicich zafizeni na socialni sluzby, které , odpovidaji
transformacnim tendencim s prvky deinstitucionalizace” (¢ast C.4.2).

151 Vyclenéni DZR komunitniho typu ve stavajicich prostorech velkokapacitniho DZR. Obdobné
umisténi CHB v aredlu zamku, kde sidli DOZP Odlochovice.

152 Napfriklad schvélené investice na vystavbu domu komunitniho typu v arealu DZR Krasna Lipa
(schvaleno usnesenim Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 2917 ze dne 11. prosince 2023 k navrhu
na Upravu rozpoctu prispévkové organizace hl. m. Prahy Domov se zvlastnim rezimem [online].
Dostupné z: https://eud.praha.eu/pub/deska/6000004/4/6000009%23ted%230bis-003-
2305023/6000009%23ted%230bis-003-2305023/MHMPXPMX88LI.pdf [cit. 2025-10-23].

153 Rozhodnuti Bellini proti Itdlii, uvedené v poznamce 38.
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skutecny vykon tohoto prava a odstrani diskriminacni praxi). Pfetrvavajici
institucionalizace proto porusuje pravo na rovné zachazeni a zakaz diskriminace
podle Umluvy.'>*

Umistovani lidi ze zranitelnych skupin (lidi se zdravotnim postiZzenim) do instituci je
také specifickou formou zakdzané uzemni segregace.>° Jakdakoliv instituciondlni forma
podplrnych sluZzeb (bez ohledu na velikost), ktera segreguje a omezuje osobni
autonomii lidi s postiZzenim, je totiZ zakazana.>®

E.2.3 Lidé s postizenim se nepodileji na transformaci mimoprazskych zafizeni

Lidé s postizenim maji pravo zapojit se do viech véci, které se jich tykaji.'>’ Zapojeni
téchto lidi (soucasnych i potencialnich klientu sluzeb) je pfitom klicovym prvkem
Uspésné transformace pobytovych socidlnich sluzeb mimo uzemi Prahy.

Prani a potreby klientd sluzeb by méla v ramci transformace mapovat jednotliva
zafizeni v prechodovych planech. Jak ukazuje napfiklad plan rozvoje DZR Krasna Lipa,
néktera zafizeni to jiz Cini.

To ale nestaci. Informace o pranich a potfebach klientl by mélo sbirat a vyhodnotit
také hlavni mésto Praha,*>® aby mohlo adekvatné reagovat na tendence klientd vratit
se zpét do Prahy, nebo zlstat v jiném zafizeni v daném kraji.

Ze strategickych planQ rozvoje socidlnich sluzeb vyplyva, Ze klienti jsou povazovani

za jedny z relevantnich aktér( jak pti tvorbé planu, tak pfi zjisStovani a hledani moznosti
napliovani potreb lidi s postizenim. Plany vSak podobu spoluprace nekonkretizuji.
Kromé vytvoreni krajské platformy pro pravidelna tematicka setkavani relevantnich
aktéra postradam zapojeni klientti pobytovych socialnich sluzeb do feseni jejich
budouci situace.

Je v zasadé na kraji, jak zajisti dostupnost socialnich sluzeb (zpracovani
stfrednédobého planu rozvoje). Pokud bude nékterd sluzba na jeho Uzemi nedostupna,
odpovida i za individualni feSeni za soucasného zapojeni konkrétnich klientd. Pokud
kraj situaci klientl individudlné nefesi,'*° je jasné, Ze klienty nezapojuje

do rozhodovani o jejich budoucnosti.

154 Obecny komentar €. 6, uvedeny v poznamce 31, bod 58.

155 Prostorova segregace a pravo na pfimérené bydleni, uvedené v pozndmce 47, bod 1.
156 Obecny komentar €. 5, uvedeny v poznamce 22, bod 30.

157 Podle &l. 4 odst. 3 Umluvy.

158 Podle § 2 odst. 2 zakona o socidlnich sluzbach.

159 Napfriklad ani systémem opatfeni zajistujicich zapojeni lidi s postizenim do FeSeni vlastni situace.
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E.2.4 Své zavazky porusuje i stat

Za naplfiovani Umluvy i zévazkd z dal3ich mezinarodnich smluv o lidskych pravech
odpovida stat. Podle Vyboru OSN odpovida nejen za ,,pfimé poruseni prav, ale

i za strukturdlni a systémové podminky, které brani jejich realizaci”. Odpovédnosti
za plnéni zavazk( vyplyvajicich z Umluvy se pfitom nemiiZe zbavit tim, e pfenese
realizaci prav z Umluvy na nékoho jiného.1%°

| presto, Ze stat prendsi povinnost zajistovat dostupnost socidlnich sluzeb zdkonem
na kraje, jejich odpovédnost je omezena jejich zdroji a kapacitami, které jim stat
umozni vytvorit svym systémovym nastavenim.

Pokud v urcitém kraji nejsou dostupné sluzby komunitniho charakteru (napf. osobni
asistence, chranéné bydleni), a lidé se zdravotnim postizenim kvuli tomu museji Zit

v institucich nebo za sluzbami dojizdét do jinych krajli, nejde jen o pochybeni kraje, ale

také o poruseni zavazku statu.

Statni organy, které jsou zodpovédné za tvorbu a fungovani systému socialnich sluzeb,
proto museji aktivné spolupracovat s kraji, aby spole¢né zajistily dostupnost socialnich

sluZzeb a postupné zlepSovaly postaveni lidi se zdravotnim postizenim.
E.3 Uzemni dostupnost sluzeb pohledem antidiskrimina¢niho zdkona

Antidiskriminacni zdkon zakazuje diskriminaci z divodu zdravotniho postizeni

pFi poskytovani sluZeb, které se nabizeji vefejnosti.'* Socialni sluzby sice vyuZiva pouze
&ast vefejnosti, ale i tak je diskriminace pfi jejich poskytovani zakdzana.'*> Nemoznost

najit dostupnou a vhodnou socialni sluzbu maze byt diskriminaci. Obétem

diskriminace pfitom ochrdnce poskytuje metodickou pomoc.%3

V minulosti ochrance vyhodnotil, Ze kraj diskriminoval muze s poruchou autistického
spektra a stfedné tézkym mentalnim postizenim tim, Ze mu nezajistil poskytovani
socialnich sluZeb na svém Uzemi a jejich dostupnost.'®* Rodina se tehdy dlouhodobé
snazila najit pro muze vhodnou a Uzemné dostupnou socidlni sluzbu, ale oslovena
zarizeni ho odmitla. Jako divod uvedla jeho problematické chovani, nedostatek
personalu ¢i naplnénou kapacitu.

V tomto stanovisku neposuzuji konkrétni pfipad ¢lovéka s postizenim, ktery by
neuspésné usiloval o pobytovou socialni sluzbu na tzemi Prahy. Kdyby se takovy

160 Obecny komentar €. 5, uvedeny v poznamce 22, bod 65.

161 Podle § 1 odst. 1 pism. j) ve spojeni s § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona.

162 Zprava verejného ochrance prav uvedena v poznamce 70.

163 Podle § 21d odst. 1 pism. a) zdkona o verejném ochranci prav a o ochranci prav déti.

164 Zprava verejného ochrance prav uvedena v poznamce 70.
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¢lovék na ochrance obratil, podle okolnosti pripadu by zvaZoval napriklad tyto
aspekty:

. Cinf kraj cilené a uginné kroky k tomu, aby zajistil poskytovani a dostupnost
socialnich sluzeb na svém Uzemi (pfi planovani rozvoje socialnich sluzeb)?

" Neopomiji kraj pfi planovani a poskytovani sluzeb na svém Gzemi potreby urcité
skupiny lidi s postiZzenim (napf. potieby lidi s chovanim naro¢nym na péci nebo
déti)?

" Pokud neni dostupna vhodna socialni sluzba, je mozné zajistit pro ¢lovéka
s postizenim individudlni feSeni, které pro kraj ¢i poskytovatele sluzby neni
nepfimérené zatézujici?

Pak by ochrance mohl:

. vyhodnotit, zda kraj nékoho nepfimo diskriminoval, pokud pfi planovani rozvoje
socialnich sluzeb opomnél potieby konkrétni skupiny lidi s postizenim;6>

" posoudit, zda kraj ¢i poskytovatel sluzby nékoho specialné nepfimo
diskriminoval, pokud nezajistil individualni feSeni (neposkytl pfimérené opatreni)
pro ¢lovéka s postizenim;66

" doporudit Zadateli o socidlni sluzbu, jak maze dal postupovat (zprostiredkovat
pomoc, doporucit obranu soudni cestou aj.).

F. Opatieni k ochrané klientli pobytovych socialnich sluzeb

Popsal jsem, Ze hlavni mésto Praha porusuje zdkon o socialnich sluzbach tim, ze
mimo své Uzemi zfizuje a provozuje pobytové socialni sluzby pro lidi s postizenim.
Kraj i stat tak nenaplnuji mezinarodni zavazky, zejména pravo na nezavisly zplisob
Zivota, pravo na pristupnost, pravo na respektovani soukromi, obydli a rodiny, pravo
na zapojeni lidi s postizenim vyplyvajici z Umluvy a odpovidajicich ustanoveni dalsich
lidskopravnich smluv.

Podle Umluvy i Paktu se také kraj a stat dopoustéji tizemni segregace a diskriminace.
Zejména s ohledem na poruseni okamZzitého zavazku nediskriminovat by mél kraj i stat
okamzité prijmout kroky, které odstrani diskriminacni praxi.

Proto navrhuji nasledujici opatieni.'®’

165 Podle § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.
166 Podle § 3 odst. 2 antidiskriminacniho zédkona.

167 Podle § 21a odst. 1 pism. d) zdkona o verejném ochranci prav a o ochranci prav déti.
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F.1

F.2

F.3

Opatreni uréend hlavnimu méstu Praze

Upravit Strategicky plan rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2025-2027,
zejména:

—  zrusit ¢ast opatieni 3.3.1.1 smérujici k potvrzeni ,,spravnosti“ fungovani
pobytovych socialnich sluzeb na Uzemi jiného kraje,

—  zrusit vyjimku zakotvenou pro vytvareni novych kapacit na Uzemi mimo
Prahu,

— analyzovat plany u probihajicich i planovanych transformaci: zjistit zda
zmény sméruji ke skutecné deinstitucionalizaci a napliovani prav klientd,
nebo jen k ,,zavedeni prvkl transformace”,

— stanovit opatteni zajistujici zapojeni klient( do ,,opousténi nevhodnych
lokalit”,

— doplnit konkrétni aktivity a méfitelné vystupy smétujici za jasné stanovenych
terminU k rozvoji terénnich a ambulantnich, pfipadné komunitnich
pobytovych sluzeb na GUzemi Prahy.

Zakotvit zakaz investic do tvorby novych kapacit pobytovych sluzeb na tzemi
jinych kraja.
Prestat s rekonstrukci a renovaci stavajicich zafizeni mimo Gzemi Prahy, pokud

Upravy nejsou nezbytné nutné pro ochranu Zivota a zdravi klient(
a zaméstnanc.

Zmapovat situaci vSech stavajicich klientl pobytovych sluzeb mimo Gzemi Prahy,
zjistit jejich pfani a potfeby ohledné dalsiho Zivota.

Za spoluprdce s kraji, na jejichZ uzemi funguji zafizeni hlavniho mésta,
a konkrétnimi klienty hledat reseni situace klient(, ktefi budou chtit v kraji
zUstat.

Zajistit kapacity komunitnich sluzeb na Gzemi Prahy pro lidi s postizenim, ktefi
budou chtit opustit sluzby mimo uzemi Prahy.

Opatreni urcena krajim, na jejichZ izemi se nachazi pobytova socialni sluzba
pro lidi s postizenim zfizena hlavnim méstem Prahou

Spolupracovat s Prahou na reseni situace klientll v zafizenich zfizovanych
hlavnim méstem na jejich uzemi.

Opatieni uréenda Ministerstvu prace a socialnich véci

Zhodnotit strategické plany rozvoje socidlnich sluzeb jednotlivych kraji z pohledu
dodrZeni prava na nezavisly zpUsob Zivota a zakazu diskriminace a dalSich
zavazk( vyplyvajicich z Umluvy a dalich mezinarodnich dokumentd. Zohlednit
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vysledky analyzy pfi pfipravé Narodni strategie socidlnich sluzeb a dalSich
strategickych dokument( statu tak, aby vysledna opatteni skute¢né smérovala
k deinstitucionalizaci a naplnéni prav garantovanych Umluvou.

" Koordinovat spoluprdci Prahy a krajl na feseni pro klienty stavajicich prazskych
sluzeb mimo Uzemi Prahy, poZzadaji-li o to Praha nebo kraje (napf. v rdémci
samostatné mezirezortni pracovni skupiny).

G. Informace o dalSim postupu

Stanovisko zasildam primatorovi hlavniho mésta Prahy, ministrovi prace a socialnich véci
a hejtmankam a hejtmantm krajl, na jejichZz Gzemi se nachazeji pobytové socialni
sluzby zfizené hlavnim méstem Prahou.

Zdvofile je Z4dam,'%® aby se k tomuto stanovisku vyjadfili do 45 dnd. Pevné doufam,
Ze stanovisko bude pocatkem respektujiciho dialogu rliznych aktér(, jehoz hlavnim
cilem je naplnit prava zaruc¢ena mezinarodnimi smlouvami o lidskych pravech. Vérim,
Ze se nam to spolecné podafri.

Brno 25. brezna 2026

JUDr. Vit Alexander Schorm
zastupce verejného ochrance prav
(podepsano elektronicky)

168 Podle § 21f odst. 2 ve spojeni s § 15 odst. 2 pism. c) zakona o vefejném ochranci prav a o ochranci
prav déti.
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