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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 verejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachdzeni nebo tresténi.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na poskytované
péci. Policejni cely jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem navstév je posilit ochranu pfed $patnym zachdzenim.* Navstévy probihaji zasadné
neohlasené ajejich provedenim zpravidla povéfuji pracovniky Kanceldfe verejného
ochrénce prav,® konkrétné pravniky. Navstéva spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani,
rozhovorech svedoucim, zaméstnanci aklienty, studiu vnitfnich predpisG zafizeni
a dokumentace véetné zdravotnické.® Navstévy jsou preventivni, scilem pusobit
do budoucna a zvySovat standard zachdzeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich
celach v Ceské republice.

Zprdva z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazdé navstévé sepisi zpravu. VétSinou obsahuje navrhy opatfeni k ndpravé. Zprava
slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k ptredchazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjiSténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym
standarddm zachazeni. Soustfedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mize pusobit
velice nepfiznivé a nevyvaziené. Prosim Ctenate zprdvy, aby na to pamatovali. Bez ohledu
na zavery zpravy si vazim narocné prace vsech zaméstnancu zafizeni.

Zpravu poslu zaFizeni se Zadosti o vyjadFeni k popsanym zjisténim a navrienym opatienim.’
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

Navriena opatfeni k napravé se liSi svou naléhavosti, narocnosti a dobou potiebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprava na konci prehled opatreni k ndpravé.
Navrhuji také termin provedeni.

2 Nazakladé § 1 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.
3 Podle § 1 odst. 4 pism. b) zdkona o verejném ochranci prav.

4 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim G¢inku jednotlivych zdsah(). V policejnich celach mize mit Spatné
zachdzeni napriklad podobu nerespektovani lidské distojnosti, prdva na soukromi, anebo podobu nepfiméreného
pouzivani donucovacich prostredkd.

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o vefejném ochranci prav.
6 Podle § 21ave spojenis § 15 zdkona o verejném ochranci prav.

7 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
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] Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrZeni zpravy. Neni-li
to mozné, provedou se v nejkratSi mozné dobé. Za bezodkladna oznacuji opatreni,
kterd povaZuji zanaléhava avelmi dllezitd, anebo opatfeni béiné snadno
proveditelna.

] Opatreni s delsi Ihdtou je tfeba provést ve stanovené |hiité, zpravidla do jednoho
mésice, tfi mésicUl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.
] Opatreni s pribéznym plnénim navrhuji tam, kde je tfeba zavést urcity pracovni

postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napftisté zdrzet. O¢ekdvam, Ze zafizeni
opatreni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrZovani doporucené praxe.

Rad bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatfeni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatieni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhoduijici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatieni k ndpravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalsich oslovenych organ(i nebudu povaZovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadfizeny ufad (vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pfipadné informuiji
verejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povéfenych vedenim zafizeni) a obdriena vyjadreni v databazi
Evidence stanovisek ochrance (ESO).°

Po dokonceni fady navstév zafizeni téhoz druhu vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také
zverejnuji a posilam ji prislusSnym orgdnim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby
na konkrétni zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporucend opatreni k napravé, navrhuji
systémova doporuceni, pfipadné vytvarim standard dobrého zachdazeni. Souhrnna zprava
mUzZe slouZit nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni Spatného zachazeni a jeho
predchazeni.

8 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

9 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.



https://eso.ochrance.cz/

ombudsman Sp. zn.: 36/2022/NZ/SKO
vefejny ochrance prav Obvodni oddéleni Zlin

Nasledna navstéva

Naslednd ndvstéva je nastrojem, kterym ovéruji napliovani vybranych navrhovanych
opatteni k napravé formulovanych ve zprdvé z prvotni ndvstévy. Metoda prdace pfi ndsledné
navstéve, obsah zpravy z nasledné ndvstévy i ndvaznd komunikace s navstivenym zatizenim
zGstavaji nezménény. Po ukonceni vzajemné komunikace se zafizenim dojde rovnéz
ke zverejnéni anonymizované zpravy z nasledné navstévy véetné vyjadreni zafizeni.

Pravni Uprava

Zakladni uprava pradv  apovinnosti osob  umisténych v policejnich celdch
a materialné-technického standardu cel je obsaZzena v zakoné ¢&.273/2008 Sh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisti (dale ,zdkon o policii“). Na podzakonné
urovni je to zdvazny pokyn policejniho prezidenta €. 159 ze dne 2. prosince 2009,
o eskortdch, stfezeni osob a o policejnich celdch, ve znéni pozdéjsich pokyn( (dale ,,zadvazny
pokyn“), a nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 51 ze dne 31. 10. 2013, o stravovani a Uhradé
nakladd za stravovani osob omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky, ve znéni

pozdéjsich predpisa (dale ,,nafizeni MV*).

PFi posuzovani podminek v policejnich celdch a zachazeni s umisténymi osobami zohlednuji
také vystupy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (dale ,Vybor CPT“) tykajici se policie. Jedna se o zpravy z navstév
Ceské republiky aotfi standardy, ato ,Zadriovani ze strany policie,° ,Aktualizace
standard(l CPT ohledné zadrZovani ze strany policie“** a ,PFistup k pravnimu zéastupci jako
prostfedek prevence $patného zachdzeni“.'? Dale pfi hodnoceni podminek a zachdzeni
s umist&nymi zohledfuji judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava a Ustavniho soudu

Ceské republiky.
Charakteristika zarizeni

PFi Obvodnim oddéleni policie Zlin jsou zfizeny tfi vicehodinové cely, kazda pro dvé osoby.
Kratkodobé cely na obvodnim oddéleni nejsou. V Zadné z cel se v dobé provedeni navstévy
nikdo nenachazel. Od zacatku roku 2022 do dne provedeni navstévy bylo v celdch umisténo
pouze 28 osob. Jsou vyuZivany jen tehdy, kdyzZ je vyerpdna kapacita cel na Pohotovostnim
a eskortnim oddéleni Odboru sluzby poradkové policie Krajského rFeditelstvi policie
Zlinského kraje (dale jen ,pohotovostni a eskortni oddéleni”). Stim souvisi i personalni
obsazeni pro zajisténi dozoru, kdy obvykle strfezi osobu umisténou jeden policista
z Obvodniho oddéleni policie Zlin adruhy policista z Utvaru, ktery osobu pfiveze.

10 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni mucéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
ZadrZovdni se strany policie, CPT/Inf(92)3-part1 [online]. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 30. 11. 2022]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16806ceala.

11 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Aktualizace standardii CPT ohledné zadrZovdni ze strany policie, CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk: Rada
Evropy. [cit. 30. 11. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

12 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muéeni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Pristup k prdvnimu zdstupci jako prostiedek prevence $patného zachdzeni, CPT/Inf(2011)28-part1 [online]. Strasburk:
Rada Evropy. [cit. 30. 11. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.
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Jednd se zejména o policisty z pohotovostniho a eskortniho oddéleni, nebo z Odboru
cizinecké policie Krajského teditelstvi policie Zlinského kraje (dale jen ,odbor cizinecké
policie”).

Vybavou vicehodinovych cel je postel, matrace s omyvatelnym povrchem, stdl, Zidle, toaleta
v antivandalovém provedeni véetné umyvadla v antivandalovém provedeni. Uvnitf cely je
hlasi¢ pro pfivolani dozorcich. V celdch nejsou poutaci oka. Obecné cely pusobily Cistym
dojmem, bez zapachu.

Cely jsou vybaveny umélym osvétlenim a okny umoziujicimi ¢aste¢né pronikani denniho
svétla, odpovidajici béznému priniku svétla do sklepnich prostor, kde se cely nachazi.
Z rozhovoru s policisty vyplynulo, Ze se vidy dotazuji, zda umisténa osoba preferuje zcela
zhasnout (do cely pak proudi jen svétlo ze svétliku ze dvora a z malého okna ve dvefich cely
vedouci do osvétlené chodby), ¢i nechat Uplné nebo ¢asteéné rozsvicené. Casteéné osviceni
spociva v rozsviceni umélého osvétleni pouze nad prostorem toalety. Skfif s erarnimi vécmi
pro osoby umisténé v cele se nachazi v chodbé pred celami.

Predchozi systematickd navstéva Obvodniho oddéleni policie Zlin probéhla dne 22. bfezna
2019. Ztéto ndavstévy vydala byvald ombudsmanka zpravu'® se zjisténimi anané
navazujicimi opatfenimi (dale oznacovana jako ,,minuld navstéva“ ¢i ,minula zprava“).

Pribéh navstévy

Naslednd navstéva probéhla dne 4. fijna 2022 bez predchoziho ohlaseni. Vedouci obvodniho
oddéleni npor. Mgr. Jan Karkoska byl o ndvstévé osobné informovan pfijejim zahajeni.
Zameéstnanci Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”) mu predali povéreni
k provedeni navstévy, vyzadali si potfebnou soucinnost a dokumentaci.

Navstévu provedli prdvnici Kanceldfre Mgr. Silvie Konopkova, Mgr. Petra Galova
a JUDr. Ondrej Vala.

Zameéstnanci Kancelare si prohlédli prostor cel, véetné minimalniho materidlniho vybaveni,
a prostudovali spisovou dokumentaci. Hovofili s vedoucim obvodniho oddéleni a dvéma
policisty. VSichni policisté poskytli veSkerou souc¢innost, za coz dékuiji.

13 Zprava z navstévy zafizeni — Obvodni oddéleni policie Zlin, ze dne 6. kvétna 2019, sp. zn. 28/2019/NZ/MKL.
Dostupné z:https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8546.
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Shrnuti

Naslednd systematickd ndavstéva byla primdrné zaméfena naimplementaci opatteni
navrzenych v minulé zpravé. Pfi minulé navstévé moje predchldkyné nezjistila Spatné
zachazeni, avsak vytycila fadu oblasti, v nichz vidéla prostor pro zménu praxe. Tyto oblasti
se dotykaly nékolika témat (napf. vyuzivani policejniho intranetu pro poskytovani seznamu
mistné prislusnych advokatd osobdam omezenym na svobodé, evidenci podani Iékl
v informacénim systému nebo odebirani zdravotnich pomucek).

Mohu konstatovat, Ze pfi ndsledné systematické navstévé zaméstnanci Kancelare zjistili, Zze
vétsina z vySe uvedenych opatreni navrhovanych mou predchldkyni jsou policisty plnéna.
Na pInéni navrhovanych opatfeni ukazuje i prostudovand dokumentace. Mam tedy za to, Ze
navrhovand opatteni byla policisty pfijata a jsou dodrzovdna. Jedinym opatfenim, o jehoz
naplnéni mam pochybnost adale se jim tedy zabyvdm, je odebirani zdravotnickych
pomlcek.

vvvvv

celach zfizenych pfi Obvodnim oddéleni policie Zlin dochazelo ke Spatnému zachdazeni. Jsou
zde v3ak dalsi oblasti, ve kterych doporucuji pfijeti zmén.

Zejména povazuji za zasadni, aby policisté dodrzovali standardy pfti provadéni osobnich
prohlidek. Pfi provadéni osobnich prohlidek by policisté méli usilovat o minimalizaci zasaht
do soukromi na nezbytné nutnou mez. Prohlidky by mély byt vykonavany v mistnosti bez
kamerového snimani.

Dale povaZuji zadllezité prihlizet pfivybéru stravy k poZadavklim kulturnich
a ndbozenskych tradic.

DalSimi opatfenimi se snazim prispét ke zlepSeni materidlnich podminek pro osoby
omezené na svobodé v policejnich celach.
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Zdravotni péce

1. Odebirani bryli

Pfed umisténim osoby do cely je policista opravnén se presvéddit, zda tato osoba u sebe
nema zbran nebo jinou véc zpUsobilou ohrozit Zivot, anebo zdravi a takovou véc odebrat.
Je-li touto véci zdravotni pomtcka, jejiz odnéti zplsobuje psychickou nebo fyzickou Gujmu,
musi byt pro odebrani zvlastni davod.**

Bryle, jakoZto zdravotni pomlcku, lze odebrat jen na zakladé individualniho zvlastniho
ddvodu. Bryle nesmi byt osobam umisténym v cele odebirdny plo3né.*®

Z vyjadreni policistd shodné vyplynulo, Ze bryle jsou osobé umistované do cely obecné
ponechavany. Pouze pokud panuje didvodné podezreni, Ze by osoba mohla ohrozit svij Zivot,
¢i zdravi, policisté ji bryle odeberou.

Po provedeni navstévy a prostudovani materidld vSak neni ze spisové dokumentace
Zeny A umisténé do policejni cely ziejmé, zda ji byly bryle ponechany, ¢i odebrany.
Na vytistény seznam odebranych véci, ktery sepsal dne 15. Unora 2022 odbor cizinecké
policie, byly téhoZ dne policistou Obvodniho oddéleni Zlin nasledné ru¢né dopsany dalsi dvé
polozky, kdy jednou znich byly pravé dioptrické bryle. Policisté pritomni v dobé
systematické navstévy okolnosti tohoto konkrétniho pfipadu neznali.

Ve spisové dokumentaci Zeny A umisténé do policejni cely je také doklad o lékarském
vysSetieni, ze kterého vyplyva, Ze ma zrak s korekci -4,0 D OD a-4,5 D OS = 1,0 ODS, coz
odpovida silné kratkozrakosti. Odebrani bryli v tomto pfipadé mohlo predstavovat prekazku
pro sezndmeni se s prostredim cely atd. Mezi dalsi obtize mUzZe pattit napf. dezorientace
osoby a zvySené pocity Uzkosti.

Vzhledem k tomu, Ze nic nesvédci tomu, Ze by Zené A byly bryle ponechany, ale ve spisové
dokumentaci zaroven neni evidovan zvlastni dlvod pro jejich odebrani, jde tato skutecnost
k tizi Obvodniho oddéleni Zlin.

Opatieni:

1) Odebirat zdravotni pomucky pouze v pfipadech, kdy existuje zvlastni dGvod.
Zvlastni dlivod evidovat v informacnim systému, eventualné ve sluzebnich
pomtickach (priibézné).

14 Ustanoveni § 29 odst. 1 zékona o policii.

15 Verejny ochrance prav. Souhrnna zprava z navstév policejnich cel. S. 23 [online]. Brno: Kancelar verejného
ochrance prav, 2022 [cit. 27. 10. 2022]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/22-2017-
NZ Souhrnna zprava Policejni cely 2017 CZ.pdf.
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Osobni prohlidky

2. Osoby provadéjici osobni prohlidky

Prohlidku osoby musi vidy provadét osoba stejného pohlavi.’® Provedeni osobni prohlidky
osobou stejného pohlavi nelze zhojit ani ptipadnym tvrzenim, Ze se jednalo o vyjimeénou
situaci v dUsledku nedostatku personalu a ani tim, Ze nebyla provedena kompletni prohlidka
spocivajici ve svle€eni osoby donaha. Prohlidku osoby provadénou s vyuZitim pfimych
fyzickych kontaktl nebo pfimého pozorovani odhaleného téla musi vidy provadét osoba
stejného pohlavi.'’

Ze spisové dokumentace vyplyvalo, Ze v pfipadé osoby A umisténé do policejni cely, kterou
zadrzel odbor cizinecké policie, realizoval prohlidku této Zeny muz. Proto byl kontaktovan
vedouci odboru cizinecké policie, aby se ke zplsobu provedeni prohlidky vyjadfil.

Z jeho vyjadreni a pfislusnych pfiloh je zfejmé, Ze se jednalo pouze o chybné uvedené jméno
policisty v systému. Osobni prohlidku ve skute¢nosti realizovala Zena, a to bez pfitomnosti
osob opacného pohlavi a v prostorech k tomu uréenych.

Toto vysvétleni povaZuji za dostatecné. Pfipadna pochybeni, ke kterym doslo pouze
na administrativni uUrovni, nelze shledavat nastrané Obvodniho oddéleni Zlin, ale
v postupu policistl odboru cizinecké policie. Pfestoze byla vedena komunikace i s odborem
cizinecké policie, povazuji za dulezité toto téma vzhledem k jeho zavaznosti popsat i v této
zpravé. S ohledem na vyjasnéni nedostatkd a vzhledem k odliSnému adresatovi zpravy zde
vSak neformuluji Zadné opatreni.

3. Soukromi pfi prohlidce osoby

Prohlidky osoby se maji provadét v mistnosti pro provadéni osobnich prohlidek. V pripadé,
Ze oddéleni nemad takovou mistnost k dispozici, provadi policista prohlidku na chodbé ¢i
v jiné vhodné mistnosti.'® Pfi provadéni prohlidky osoby pfed jejim umisténim do cely musi
byt chranéno jeji soukromi. Je nezddouci, aby kamera pribéh osobni prohlidky snimala.*®
Védomi Clovéka, Ze je bez odévu vystaven pohledim jinych, mizZe dle soudu vzbudit

16 Ustanoveni § 111 pism. c) zdkona o policii.

17 Verejny ochrance prav. Souhrnna zprdva z ndvstév policejnich cel. S. 19 [online]. Brno: Kanceldr verejného
ochrédnce prav, 2022 [cit. 27. 10. 2022]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/22-2017-
NZ Souhrnna zprava Policejni cely 2017 CZ.pdf.

18 Zprava ze systematickych navstév policejnich cel 2017 ze dne 5. ¢ervna 2017, sp. zn. 22/2017/NZ [online].
[cit. 26. 10. 2022]. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5330.

19 Verejny ochrance prav. Souhrnna zprdva z ndvstév policejnich cel. S. 20 [online]. Brno: Kanceladr verejného
ochrance prav, 2022 [cit. 27. 10. 2022]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/22-2017-
NZ Souhrnna zprava Policejni cely 2017 CZ.pdf.
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v ¢lovéku silny pocit, Ze jeho pravo na soukromi nebylo respektovano, a to bez ohledu na to,
zda ho nékdo skuteéné vidél.?°

Prohlidky osob se provadi ve vyslechovych mistnostech €. 1-3, které soucasné slouzi jako
mistnosti pro setkani s advokatem, nebo provadéni vyslechll. Prohlidkovou mistnost
urcenou pouze k tomuto Ucelu Obvodni oddéleni Zlin nema. Ve vyslechové mistnosti €. 1 je
umisténa kamera bez prenosu zvuku, ve vyslechovych mistnostech €. 2 a 3 kamera neni.
Vybér prohlidkové mistnosti (tedy zda bude, ¢i nebude provedena ve vyslechové mistnosti
s kamerovym snimdnim) je ponechan na policistovi, aniz by dlvod jeho rozhodnuti uved|
napr. ve spisové dokumentaci. Pouze v pfipadé, Ze je umistovana do cely osoba opacného
pohlavi, nez jakého je policista sledujici kamery, je prohlidka provddéna ve vyslechovych
mistnostech, kde kamery nejsou.

Foto ¢. 1 a 2: Kamerovy systém ve vyslechové mistnosti ¢. 1.

Opatfeni:

2)  Provadét osobni prohlidku mimo dosah kamer (bezodkladné).

20 Rozsudek Evropského soudu pro lidské prava ve vécilaeger proti Estonsku ze dne 31. ¢ervence 2014, ¢. 1574/13.
Soud konstatoval poruseni €l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod a prava na soukromy Zivot.

10



ombudsman Sp. zn.: 36/2022/NZ/SKO
vefejny ochrance prav Obvodni oddéleni Zlin

4. Prostor pro provadéni osobnich prohlidek

V mistnosti pro provadéni osobnich prohlidek by mélo byt minimalni vybaveni, tedy alespon
zidle nebo vésak, aby si osoba mohla své osobni véci odlozit, nez budou uloZeny a po dobu
pobytu v cele uschovany u policist(. Dale by na zemi méla byt rohoZz, na kterou by se osoba
mohla postavit béhem provadéni prohlidky, aby nestala pfimo na podlaze.?*

Osoby si mohou odloZit véci na lavici ¢i Zidli. RohoZ v prohlidkové mistnosti nebyla. Policisté
sdélili, Ze si osoby mohou béhem prevlékani nazout pantofle pfipravené pred celami.

Ackoli si osoby umistované do cel mohou pfi provadéni osobni prohlidky obout pantofle,
doporucuji dovybavit obvodni oddéleni rohoZi, na kterou si osoby béhem prohlidky mohou
stoupnout. Toto povazuji za minimalni vybaveni. Pofizenim rohoZe neni pouZiti pantofl{
vylouéeno, pfipadné osobé mohou byt vydany po prohlidce pti umisténi do cely.

Opatieni:

3)  Zajistit rohoz, na kterou by si prohlizena osoba mohla stoupnout (do 1 mésice).

21 Srov. napt. SABATOVA, Anna, SVOBODA, Milan a kol. Vézeristvi Il. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav.
[online]. Brno: Kancelar vefejného ochrance prdv, 2015, s. 56 [cit. 26. 10. 2022]. ISBN 978-80-7598-410-4. Dostupné
z: https://www.ochrance.cz/vystupy/publikace/stanoviska/Sbornik Vezenstvi Il.pdf.
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Stravovani

5. Vhodnost poskytnuté stravy

Osoba umisténd v cele ma pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné v obvyklou denni dobu.??
Pfi vybéru stravy ma dle moznosti pfihlizet k pozadavkdm kulturnich a ndboZenskych tradic
zajisténého cizince.”®

Ze spisové dokumentace zajisténé osoby B vyplyva, Ze policisté z celkem péti poskytnutych
jidel zakoupili tfikrdt veptovou pastiku. S ohledem navysokou pravdépodobnost, Ze
zajisténa osoba B byla sohledem nasvlj geograficky pdvod muslimského vyznani,
nepovazuji zaspravné, aby ji bylo poskytovano jidlo z vepfového masa, aniz by byla
dotdzdna, zda se to nepfici jejim kulturnim a ndbozenskym tradicim.

Uvédomuiji si naro¢nosti poskytovani stravy osobam z mnoha rdznych zemi svéta. Mam
za to, Ze strava je podstatnou soucdsti kultury. Proto je nezbytné, aby se zafizeni snaZilo co
nejvice vyjit vstfic potfebam cizincl. Nehledé nato, Ze tento pausalni pfistup muze
vyvoladvat nezddouci napéti.

Opatieni:

4)  P¥ivybéru stravy pfihlizet k poZadavktim kulturnich a ndboZenskych tradic
(prabézné).

22 Verejny ochrance prav. Souhrnnd zprava z navstév policejnich cel. S. 24 [online]. Brno: Kancelar verejného
ochrédnce prav, 2022 [cit. 27. 10. 2022]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/22-2017-
NZ Souhrnna zprava Policejni cely 2017 CZ.pdf.

23 Ustanoveni § 143 odst. 2 zakona & 326/1999 Sh., o pobytu cizinc@l na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich prepisti. Srov. napi. HLAVACOVA, Katefina. Komentované znéni ustanoveni
§ 33 zékona o policii. In: ASPI, verze 2018 [pravni informaéni systém]. © 2000 — 2018 Wolters Kluwer CR, a. s.
[cit. 30. 11. 2022]. ISSN: 2336-517X ASPI ID: JU53.
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Materialni podminky

6. Vybaveni cel
6.1 Toaleta

Ackoli maji cely sanitarni zafizeni v antivandalovém provedeni, toaletni misy v celach nemaji
zachodové prkénko a poklop, pficemzZ v policejnich celach jsou toalety umistény pfimo
v prostoru, ve kterém je osoba nucena travit ¢as. Pravé v takovych pripadech je Zadouci
alespon zamezit pfipadnému Sifeni zdpachu z toalety do mistnosti. Proto povaZuji za vhodné
vybavit toaletu poklopem. Potfebu instalovat na toaletni misu poklop umocriuje fakt, ze
na oddéleni je jedna cela pro dvé osoby. V cele tedy mohou byt umistény dvé osoby
soucasné a pripadny zapach z toalety mize byt pro né nepfijemny.

S ohledem na potrebu zajistit distojnost osobé pri poskytovani hygieny a zvysit standard
zachazeni s osobami umisténymi v policejni cele, je Zadouci vybavit toaletni misu rovnéz
zachodovym prkénkem.

Prkénko a poklop se obvykle prodavaji v setu, a to i v antivandalovém provedeni. Nemél by
tedy byt problém stdvajici nerezové sanitarni zafizeni dovybavit prkénkem a poklopem
pravé v antivandalovém provedeni, aby se zamezilo pfipadnému poskozovani nebo niceni.

Opatieni:

5)  Zajistit instalaci prkénka a poklopu v antivandalovém provedeni na toalety v celach
(do 3 mésica).

6.2 Vizualni oddéleni sanitarniho zafizeni od zbytku cely

Ve vicelGzkovych celach by s ohledem na distojnost umisténych osob mélo byt sanitarni
zarizeni oddéleno od zbytku cely (napriklad zasténou, nebo jinou konstrukci pevné spojenou
s podlahou nebo zdivem).?* Dle Vyboru CPT by sanitarni zafizeni mélo byt od zbytku cely
oddéleno pfepazkou sahajici idealné aZ ke stropu.?

Sanitdrni zafizeni je od zbytku cely oddéleno kovovou mfizi. Soucasti kovové mfize je
celokovova zasténa sahajici priblizné do vysky pasu. Takto vysoka zasténa dle mého nazoru
neposkytuje dostatecné soukromi v ptipadech, kdyZ jsou vcele umistény dvé osoby
sou€asné, ato zejména v pfipadech, kdy je provadéna hygiena, nebo v pfipadé, kdy
u toalety stoji muz.

Doporucuji proto, aby byla zasténa upravena tak, aby zasah do soukromi osob pouZivajicich
sanitarni zafizeni byl minimalni — idealné, aby vyska zabrany byla alespon 150 cm.

24 Cl. 2 pism. 1) bod 2 ptilohy ¢. 1 zévazného pokynu.

25 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava
pro vladu Ceské republiky o névitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2. az 11. fijna 2018, bod ¢. 27. CPT/Inf (2019)23
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 26. 10. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Foto ¢. 3 a 4: Antivandalové sanitdrni zarizeni v cele ¢. 1 a cele ¢. 2 pro dvé osoby bez poklopu a prkénka.
Soucasti cel je délici kovova mfiz s celokovovou zdsténou.

Opatfeni:

6)  Zajistit lepsi vizudini oddéleni prostoru sanitarniho zafizeni od zbytku cely v cele
pro dvé osoby (do 3 mésica).

6.3 Nasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z tohoto divodu mUze byt osoba umisténa v cele casové
dezorientovana, ackoli jsou cely vybaveny okny, a osoba tak mlze vnimat stfidani dne
a noci.

Uvital bych umisténi hodin na viditelné misto do cely, pfi¢emZ by se mélo jednat o hodiny
digitalni s 24hodinovym zobrazenim casu.

Opatfeni:

7) Nainstalovat digitalni hodiny s 24 hodinovym zobrazenim ¢asu (do 1 mésice).

7. Sprchy a pobyt na Cerstvém vzduchu

7.1 Sprchy

U cel nejsou zfizeny sprchy uréené pouze pro potieby osob umistovanych do cel. Policisté
vSak sdélili, Ze v pripadé potfeby by navedli osobu do sprch urcenych pro policisty.
Doporucuji tedy pfipripadné rekonstrukci ¢i stavebnich Upravach budovy obvodniho
oddéleni uvaZovat o zfizeni sprchy pro osoby umisténé v cele.

14
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7.2 Pobyt na ¢erstvém vzduchu

Osobdam zadrZzovanym na policejni stanici po dobu 24 nebo vice hodin by mél byt podle
moznosti nabidnut kazdy den pohyb na ¢erstvém vzduchu.?®

Policisté uvedli, Ze osobé omezené na svobodé by neumoznili pobyt na ¢erstvém vzduchu.

Divodem je skutecnost, Ze u cel neni Zadny vhodny prostor, na ktery by mohly byt osoby
navedeny.

Doporucuji na vyse uvedeny standard pamatovat do budoucna a pfi pfipadné rekonstrukci
zfidit vhodny prostor pro pohyb na vzduchu.

26 Srov. napt. Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (CPT). ZadrZovdni ze strany policie, CPT/Inf(92)3-partl, bod 42 [online]. Strasburk: Rada Evropy.
[cit. 27. 10. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ceala.

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava pro vladu
Ceské republiky o navitéveé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému &i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2. a7 11. fijna 2018, bod 29. CPT/Inf(2019)23 [online]. Strasburk:
Rada Evropy, 2019 [cit. 23. 10. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné e Provadét osobni prohlidku mimo dosah kamer (opatreni ¢. 2).

Do 1 mésice e Zajistit rohoZ, na kterou by si prohlizena osoba mohla stoupnout
(opatreni ¢. 3).
e Nainstalovat digitalni hodiny s 24 hodinovym zobrazenim ¢asu
(opatreni ¢. 7).

Do 3 mésicl e Zajistit instalaci prkénka a poklopu v antivandalovém provedeni
na toalety v celach (opatreni €. 5).
e  Zajistit lepsi vizualni oddéleni prostoru sanitarniho zafizeni
od zbytku cely v cele pro dvé osoby (opatieni €. 6).

Odebirat zdravotni pomUcky pouze v pfipadech, kdy existuje
zvlastni davod. Zvlastni dlivod evidovat v informacnim systému,
eventualné ve sluzebnich pomuckach (opatfeni ¢. 1).

e Pfivybéru stravy prihlizet k poZzadavkim kulturnich a ndaboZenskych
tradic (opatreni ¢. 4).
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