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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 verejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivniho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému ¢&i
ponizujicimu zachazeni nebo tresténi.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na poskytované
péci. Policejni cely jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem navstév je posilit ochranu pfed $patnym zachazenim.* Navstévy probihaji zasadné
neohlasené ajejich provedenim zpravidla povéfuji pracovniky Kanceldfe verejného
ochrénce prav,® konkrétné pravniky. Navstéva spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani,
rozhovorech svedoucim, zaméstnanci aklienty, studiu vnitfnich predpisG zafizeni
a dokumentace véetné zdravotnické.® Navstévy jsou preventivni, scilem plsobit
do budoucna a zvySovat standard zachdzeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich
celach v Ceské republice.

Zprdva z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazidé navstévé sepisi zpravu. VétSinou obsahuje navrhy opatieni k ndpravé. Zprava
slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k pfedchazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjisSténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym
standarddm zachazeni. Soustfedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mUze pusobit
velice nepfiznivé a nevyvazené. Prosim Ctenate zprdvy, aby nato pamatovali. Bez ohledu
na zaveéry zpravy si vazim narocné prace vsech zaméstnancl zafizeni.

Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadieni k popsanym zjisténim a navrzenym opatfenim.’
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

NavrZena opatfeni k ndpravé se lisi svou naléhavosti, narocnosti a dobou potiebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprava na konci prehled opatreni k ndpravé.
Navrhuji také termin provedeni.

2 Nazakladé § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.
3  Podle § 1 odst. 4 pism. b) zdkona o vefejném ochranci prav.

4 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim G¢inku jednotlivych zasah). V policejnich celach mdze mit Spatné
zachdzeni napfiklad podobu nerespektovani lidské dlistojnosti, prava na soukromi, anebo podobu nepfiméreného
pouzivani donucovacich prostredkd.

5 Podle § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
6 Podle § 21a ve spojeni s § 15 zakona o verejném ochranci prav.

7 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
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] Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrzeni zpravy. Neni-li
to mozné, provedou se v nejkratSi mozné dobé. Za bezodkladna oznacuji opatreni,
kterd povaZuji zanaléhavd avelmi dulezitd, anebo opatfeni béiné snadno
proveditelna.

] Opatreni s delsi Ihdtou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho
mésice, tfi mésicl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.
] Opatreni s pribéznym plnénim navrhuji tam, kde je tfeba zavést urcity pracovni

postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napftisté zdrzet. O¢ekdvam, Ze zafizeni
opatreni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrZovani doporucené praxe.

Rad bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatfeni provedlo a jak, nebo
(2 kdy a jak opatieni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatreni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhoduijici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatieni k ndpravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalsich oslovenych organ(i nebudu povaZovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadfizeny Urad (vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pfipadné informuiji
verejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni) a obdriena vyjadreni v databazi
Evidence stanovisek ochrance (ESO).°

Po dokonceni fady navstév zafizeni téhoz druhu vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také
zverejnuji a posilam ji pfislusSnym orgdnim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby
na konkrétni zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporucend opatfeni k napravé, navrhuji
systémova doporuceni, pfipadné vytvarim standard dobrého zachdazeni. Souhrnna zprava
muzZe slouZit nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni Spatného zachazeni a jeho
predchazeni.

8 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verfejném ochrdnci prav.

9 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.
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Nasledna navstéva

Naslednd ndvstéva je nastrojem, kterym ovéruji napliovani vybranych navrhovanych
opatreni k napravé formulovanych ve zprdvé z prvotni ndvstévy. Metoda prdce pfi ndsledné
navstéve, obsah zpravy z nasledné ndvstévy i ndvaznd komunikace s navstivenym zatizenim
zGstavaji nezménény. Po ukonceni vzajemné komunikace se zafizenim dojde rovnéz
ke zverejnéni anonymizované zpravy z nasledné navstévy véetné vyjadreni zafizeni.

Pravni Uprava

Zakladni dprava prav  apovinnosti osob  umisténych v policejnich celdch
a materidlné-technického standardu cel je obsaZzena v zakoné ¢.273/2008 Sh., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti (déle ,zakon o policii“). Na podzédkonné
Urovni je to zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 159 ze dne 2. prosince 2009,
o eskortdch, stfezeni osob a o policejnich celdch, ve znéni pozdéjsich pokyn( (dale ,,zadvazny
pokyn“), a nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 51 ze dne 31. 10. 2013, o stravovani a Uhradé
nakladd za stravovani osob omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky (dale

,narizeni MV*).

PFi posuzovani podminek v policejnich celdch a zachazeni s umisténymi osobami zohlednuji
také vystupy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (dale ,Vybor CPT*) tykajici se policie. Jednd se o zpravy z navstév
Ceské republiky aotfi standardy, ato ,Zadriovani ze strany policie,° ,Aktualizace
standard(l CPT ohledné zadrZovani ze strany policie“** a ,PFistup k pravnimu zéastupci jako
prostfedek prevence $patného zachdzeni“.'? Déale pfi hodnoceni podminek a zachdzeni
s umist&nymi zohledfuji judikaturu Evropského soudu pro lidskd prava a Ustavniho soudu
Ceské republiky.

Charakteristika zarizeni

PFi Obvodnim oddéleni policie Trebi¢ jsou zfizeny dvé vicehodinové cely, celkem pro dvé
osoby. V zadné z cel se v dobé provedeni navstévy nikdo nenachazel. Vedle cel se nachazi
mistnost pro provadéni osobnich prohlidek, ktera soucasné slouzi jako mistnost pro setkani
s advokatem, nebo provadéni vyslechd. V mistnosti neni kamera.

Pro potreby osob omezenych na svobodé ma obvodni oddéleni vybudované sprchy (dva
sprchové kouty, dvé umyvadla se zrcadlem). Mistnost je bez kamer. V dobé provedeni
navstévy byly na okné zatazené Zaluzie, aby na osoby nebylo pfi provadéni hygieny vidét.

10 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
ZadrZovdni se strany policie, CPT/Inf(92)3-partl [online]. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 31. 8. 2022]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/16806ceala.

11 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Aktualizace standardi CPT ohledné zadriovdni ze strany policie, CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk: Rada
Evropy. [cit. 31. 8. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

12 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Pristup k prdvnimu zdstupci jako prostfedek prevence Spatného zachdzeni, CPT/Inf(2011)28-part1 [online]. Strasburk:
Rada Evropy. [cit. 31. 8. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.
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Osoby mohou byt dle sdéleni policistli navedeny i na uzavieny dvorek, aby se mohly projit
na c¢erstvém vzduchu nebo si zakoufit.

Vybavou vicehodinovych cel je postel, matrace, stll, Zidle, toaleta v antivandalovém
provedeni véetné umyvadla vantivandalovém provedeni. Toalety nebyly opatreny
zachodovym prkénkem ani poklopem. Uvnitf cely je hldsi¢ pro privolani dozorcich. Pouzit
toaletu nebo provést hygienu mizZe osoba i bez potreby pfivolat dozorciho, protoZe tlacitko
na pusténi vody a splachnuti toalety bylo soucasti toalety. Najedné z cel byl pfipraven
toaletni papir. Na obou celach byly pfipraveny deky. Na celdch byla funkéni voda. Obecné
cely pusobily ¢istym dojmem.

Cely jsou vybaveny umélym osvétlenim a okny umozniujicimi pronikani denniho svétla.
Osvétleni umoziiuje denni a nocni sviceni. Na lavicich byla poutaci oka.

Pti obvodnim oddéleni jsou zfizeny i dvé kratkodobé cely s kapacitou celkem pro dvé osoby.
Kazda z cel je snimdna kamerou a uzamcéena kovovou mitizi. Cely byly vybaveny pouze
lavicemi. Mezi celami se nachazi mala mistnost pro provadéni osobnich prohlidek. Tato neni
snimana kamerou.

Pfedchozi systematickd navstéva Obvodniho oddéleni policie Trebi¢ probéhla dne
18. srpna 2015. Ztéto navstévy vydala tehdejsi vefejnd ochrankyné prav Mgr. Anna
Sabatovd, Ph.D., zpravu®® se zjisténimi a na né navazujicimi opatfenimi (déle oznadovéana
jako ,,minuld ndvstéva“ ¢i ,minula zprava“).

Pribéh navstévy

Naslednd navstéva probéhla dne 31. bfezna 2022 bez predchoziho ohlaseni. Vedouci
obvodniho oddéleni npor. Mgr. Jaromir Brychta byl o ndvstévé osobné informovan pfi jejim
zahdjeni. Zaméstnankyné Kanceldfe verejného ochrance prav (dale jen ,Kanceldr”) mu
predaly povéreni k provedeni ndvstévy, vyzadaly si potfebnou soucinnost a dokumentaci.

Navstévu provedly pravnicky Kanceldfe Mgr. Silvie Konopkova, Mgr. Petra Galova
a Mgr. Barbora Matéjkova.

Zaméstnankyné Kanceldre si prohlédly prostor cel, véetné minimalniho materidlniho
vybaveni, a prostudovaly spisovou dokumentaci. Hovofily vedoucim obvodniho oddéleni
a jednim policistou. Oba poskytli veskerou soucinnost, za coz dékuiji.

Rad bych zde upozornil na to, Ze v dobé provedeni navstévy nebylo mozné hovofit s vice
policisty. Neni tak mozné plné chranit zdroj informaci. Vedouci i policista, ktefi
se zaméstnankynémi Kancelare hovofili, byli na tuto skute¢nost upozornéni jiz na misté.

13 Zprava z navstévy zafizeni — Obvodni oddéleni policie Tfebi¢, ze dne 31. srpna 2015, sp. zn. 18/2015/NZ/LT.
Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8584.
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Shrnuti

Naslednd systematickd navstéva byla primarné zamérena na implementaci opatreni, kterd
doporucila moje predchidkyné. Pfi minulé navstéveé nebylo zjisténo Spatné zachazeni, avsak
tehdejsi verejnd ochrankyné prav vytycila fadu oblasti, v nichZ vidéla prostor pro zménu
praxe. Tyto oblasti se dotykaly nékolika témat (napf. evidence pouceni a formularl a jejich
vydavani osobdm omezenym na svobodé, vydeje stravy, nebo odebirani zdravotnich
pomucek).

Mohu konstatovat, Ze pfi nasledné systematické navstévé nebylo zjisténo, Ze by opatfeni
navrhovand moji pfedchldkyni nebyla pInéna. Na plnéni navrhovanych opatreni ukazuje
i prostudovand dokumentace. Mam tedy za to, Ze navrhovana opatfeni byla policisty pfijata
a jsou dodrzovana.

Blize se tedy tématim specifikovanym v minulé zpravé nebudu vénovat.

vvvvv

celdch zfizenych pfi Obvodnim oddéleni policie Trebi¢ dochazelo ke Spatnému zachazeni.
Jsou zde v3ak dalsi oblasti, ve kterych doporucuji ptijeti zmén.

Zejména povazuji zazdsadni, aby byly dodriovany standardy pfiprovadéni osobnich
prohlidek. Pfi provadéni osobnich prohlidek by policisté méli usilovat o minimalizaci zasah(
do soukromi na nezbytné nutnou mez. Povazuji tedy za dllezZité, aby osoby nebyly v jeden
okamZik svle¢eny Uplné do naha.

DalSimi opatfenimi se snazim pfispét ke zlepSeni materidlnich podminek pro osoby
omezené na svobodé v policejnich celach a zvysenim jejich informovanosti.

Dovoluji si na tomto misté rovnéz vyzdvihnout zavedenou dobrou praxi v zafizeni. | presto,
Zze osobam je pouceni o pravech a povinnostech osob umisténych do policejni cely
vydavano, je pouceni vyvéseno i v celdch. Osoba si tak kdykoli béhem pobytu v policejni cele
mUze precist sva prdva. RovnéZ povazuji za dobrou praxi, Ze se policisté osoby pred
zakoupenim jidla ptaji, zda ma néjakou potravinovou intoleranci nebo alergii.
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Osobni prohlidky

1. ZpUsob provadéji osobnich prohlidek

Policista je povinen dbat nato, aby 7adné osobé v disledku jeho postupu nevznikla
bezdlvodna Ujma, a postupovat tak, aby pripadny zasah do prav a svobod osob, vici nim?z
sméFuje Ukon, nepfekroil miru nezbytnou k dosaZeni ucelu sledovaného Ukonem.*
Je-li pfed umisténim do cely provddéna prohlidka osoby pozorovanim odhaleného téla,
policista provadéjici prohlidku vyzve osobu k odloZeni odévu z horni ¢asti téla (od pasu
nahoru) a po provedeni Ukonu umoZni osobé horni ¢ast téla zahalit a vyzve ji k odloZeni
odévu od pasu dold. Prohlédnutim dolni &asti téla je prohlidka osoby dokonéena.® Rovnéz
podle Vyboru CPT ,by mélo byt vyvinuto veskeré rozumné usili k minimalizaci pocitu
trapnosti; zadrZené osoby, které jsou prohleddvané, by bézné nemély byt Zaddny, aby sviékly
vsechno své obleceni zdroveri, napr. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu
nahoru a oblékly se, neZ budou sunddvat dalsi oble¢eni”.*®

Policista sdélil, Ze osobni prohlidky vétSinou probihaji tak, Ze nejprve osoba sviékne horni
¢ast odévu, je prohlédnuta, oblece horni ¢ast odévu a ndsledné svlece spodni ¢ast odévu,
aby mohla byt prohlédnuta. Kdyz to policisté povaZzuji za dlivodné, pak se dlikladna osobni
prohlidka provadi svle¢enim do naha v jeden okamzik. Diepy pfi dikladné osobni prohlidce
se po osobé nevyzaduiji.

| v pfipadech, kdy policista rozhodne, Ze jsou dany ddvody k provedeni dikladné osobni
prohlidky, mél by dbat na minimalizaci zasahu do dUstojnosti osoby. Pfi provadéni prohlidky
osoby pred umisténim do cely zplsobem spocivajicim v pfimém pozorovani odhaleného
téla je tfeba umozZnit osobé postupné svlékani, takze osoba nebude muset byt v jednom
okamziku zcela obnazena.

Opatieni:

1) Provadét dlikladné osobni prohlidky svlecenim do naha tak, aby prohlizené osobé
bylo umoZnéno svliéknout nejprve odév od pasu nahoru a obléknout se a nasledné
svléknout odév od pasu dolti (prabézné).

14 Ustanoveni § 11 zdkona o policii.
15 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 zadvazného pokynu.

16 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprava
pro vladu Ceské republiky o navitévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 1. az 10. dubna 2014, bod ¢. 22. CPT/Inf(2015)18
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2015 [cit. 31. 8. 2022]. Dostupné z:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069568d.
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Materialni podminky

2. Vybaveni cel

2.1 Toaleta

Toaletni misy v celdch nemaiji zdchodové prkénko a poklop, pficemz v policejnich celach jsou
toalety umistény pfimo v prostoru, ve kterém je osoba nucena travit ¢as. Pravé v takovych
pfipadech je Zadouci alespori zamezit pfipadnému Sifeni zadpachu z toalety do mistnosti.
Proto povazuji za vhodné vybavit toaletu poklopem.

S ohledem na potrebu zajistit distojnost osobé pfi poskytovani hygieny a zvysit standard
zachazeni s osobami umisténymi v policejni cele, je Zadouci vybavit toaletni misu rovnéz
zachodovym prkénkem.

Prkénko a poklop se obvykle prodavaji v setu, a to i v antivandalovém provedeni. Nemél by
tedy byt problém stavajici nerezové sanitarni zafizeni dovybavit prkénkem a poklopem
pravé v antivandalovém provedeni, aby se zamezilo pfipadnému poskozovani nebo niceni.

Opatieni:

2)  Zajistit instalaci prkénka a poklopu na toaletu (do 3 mésict).
2.2 Nasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z tohoto dlvodu mUze byt osoba umisténa v cele ¢asové
dezorientovana. PrestozZe jsou cely vybaveny okny, a osoba tak mlze vnimat stfidani dne
a noci, uvital bych umisténi hodin na viditeIné misto do cely. Mélo by se jednat o hodiny
digitalni s 24hodinovym zobrazenim ¢asu.

Opatieni:

3) Nainstalovat digitalni hodiny s 24 hodinovym zobrazenim casu (do 1 mésice).
2.3 Informace o monitoringu cel

V prostoru viditelném z kratkodobé cely musi byt umisténa tabulka informujici osoby
umisténé v cele o nepfetrzitém monitorovani prostoru cely kamerovym systémem ve znéni:
,,Prostor cely je sledovdan kamerovym systémem®. Pro tyto Uclely lze do prostoru cely
(pfedevsim pro potreby cizich statnich prislusnikd) umistit i piktogram kamery s textem
,,NON STOP“ Y7

Vicehodinové i kratkodobé cely jsou snimany kamerami. V prostoru kratkodobych cel vsak
chybi upozornéni na monitoring cel kamerovym systémem.

17 Priloha €. 2 €l. 2 pism. m) k zavaznému pokynu.
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Doporucuji tedy, aby prostory kratkodobych cel byly viditelné oznaceny tabulkou s ndpisy
a piktogramem informujicimi o nepretrZitém monitoringu cely kamerou.

Opatieni:

4)  Opatfiit kratkodobé cely napisem ,, Prostor cely je sledovdan kamerovym systémem*
a piktogramem kamery s napisem ,,NON STOP“ (bezodkladné).
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné e Opatfit kratkodobé cely napisem ,Prostor cely je sledovdn
kamerovym systémem* a piktogramem kamery s ndpisem ,NON
STOP” (opatieni €. 4).

Do 1 mésice e Nainstalovat digitalni hodiny s 24 hodinovym zobrazenim ¢asu
(opatreni ¢. 3).

Do 3 mésicl e Zajistit instalaci prkénka a poklopu na toaletu (opatfeni €. 2).

Pribézné e Provadét dikladné osobni prohlidky svlecenim do naha tak, aby
prohlizené osobé bylo umozZnéno svléknout nejprve odév od pasu
nahoru a obléknout se a nasledné svléknout odév od pasu doll
(opatreni ¢. 1).
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