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Zprava z nasledné navstévy zafrizeni:

Adresa zatizeni: BezrucCova 2796, 276 01 Mélnik

Zfizovatel: Krajské reditelstvi policie Stfedoceského kraje

Vedouci: npor. Ing. Milan Marecek, DiS.

Typ zafizeni: policejni cely
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Datum vydani zpravy: 14. Cervence 2023

Navstévu provedly: Mgr. Petra Galova, Mgr. Silvie Konopkova

JUDr. Vit Alexander Schorm
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1 Naslednou navstévu jsme provedli v projektu Posileni aktivit verejného ochrdnce prav v ochrané lidskych prav
(smérem k ustaveni Narodni lidskopravni instituce v CR), &islo projektu LP-PDP3-001. Projekt je souéasti Programu
lidska prava financovaného z Norskych fondd 2014-2021 prostfednictvim Ministerstva financi CR.
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Uvodni informace

Nasledna systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 verejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢&i ponizu-
jicimu zachazeni nebo trestani.? Souc¢asny ochrance JUDr. Stanislav Kfecek tuto ¢ast své
pUsobnosti pfenesl na mé jako svého zastupce.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet lidé
omezeni na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak kvali zavislosti na poskytované péci. Policej-
ni cely jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.*

Cilem ndvstév je posilit ochranu pfed $patnym zachazenim.® Navstévy probihaji zasadné
neohldsené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky Kancelare verejného ochran-
ce prav (KVOP),? konkrétné pravniky. Navstéva spociva v prohlidce zafizeni, pozorovani, roz-
hovorech s vedoucim, zaméstnanci a klienty, studiu vnitfnich predpis( zafizeni a dokumen-
tace véetné zdravotnické.” Navstévy jsou preventivni, s cilem pasobit do budoucna a zvy-
$ovat standard zachazeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich celdch v Ceské
republice.

Naslednou navstévou zejména ovértuji, zda zafizeni provedlo opatfeni navriena ve zpravé
z pfedchozi systematické navstévy.® Ale nejen to, pracovnici KVOP pfi navstévé zkoumaiji
i nova rizika Spatného zachazeni.

Zprdva z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazdé navstévé sepisi zpravu. VétSinou obsahuje navrhy opatfeni k ndpravé. Zprava
slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k pfedchazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjiSténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym
standardim zachazeni. Soustfedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mlzZe pusobit
velice nepfiznivé a nevyvazené. Prosim Ctenare zpravy, aby na to pamatovali. Bez ohledu
na zaveéry zpravy si vazim narocné prace vsech zaméstnancu zafizeni.

Na zékladé § 1 odst. 3 a 4 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
Podle § 2 odst. 4 zdkona o verejném ochranci prav.

Podle § 1 odst. 4 pism. b) zakona o verejném ochranci prav.

v b W N

Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou distojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim ucinku jednotlivych zasaht). V policejnich celach mlze mit
Spatné zachdzeni napfiklad podobu nerespektovani lidské dlstojnosti, prava na soukromi, anebo podobu
nepfiméreného pouZzivani donucovacich prostredkd.

Podle § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
Podle § 21a ve spojeni s § 15 zdkona o vefejném ochranci prav.

Tato systematicka navstéva probéhla dne 16. srpna 2016.
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Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadieni k popsanym zjisténim a navrienym opatfenim.®
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

NavrZena opatfeni k napravé se lisi svou naléhavosti, ndro¢nosti a dobou potfebnou k pro-
vedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprdva na konci prehled opatieni k ndpravé. Navrhuji
také termin provedeni.

] Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrZeni zpravy. Neni-li
to mozZné, provedou se v nejkrat$i mozné dobé. Za bezodkladnd oznacuji opatteni,
ktera povazuji za naléhava a velmi dllezZita, anebo opatfeni béZné snadno provedi-
telna.

] Opatreni s delsi Ih(tou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho
mésice, tii mésicl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.

] Opatreni s prabéznym plnénim navrhuji tam, kde je treba zavést urcity pracovni
postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se naptisté zdrzet. Ocekavam, Ze zafizeni
opatreni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrzovani doporucené praxe.

Rad bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatreni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatieni a termin.

Pokud budu vyjadieni zatizeni nebo dalSich oslovenych orgdn(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat doplnujici vyjadieni. Rozhodujici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatfeni k napravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i nebudu povaZovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadfizeny urad (vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pripadné informuiji
vefejnost.'® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni ndvstévu.

Po ukonceni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni) a obdrzena vyjadreni v databazi
Evidence stanovisek ochrénce (ESO).*

Po dokonéeni fady navstév zafizeni téhoz druhu vydavam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také
zverejnuji a posilam ji pfislusSnym orgdnim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby
na konkrétni zafizeni shrnuji sva zjisténi a doporucend opatreni k ndpravé, navrhuji systé-
mova doporuceni, pfipadné vytvarim standard dobrého zachazeni. Souhrnna zprava maze
slouzit nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni Spatného zachazeni a jeho pred-
chazeni.

9 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
10 Tzv. sankéni opatieni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

11 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.
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Pravni Uprava

Zakladni uprava prdv a povinnosti osob umisténych v policejnich celach a materialné-tech-
nického standardu cel je obsazena vzakoné ¢&.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky
(zdkon o policii). Na podzakonné Urovni je to zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 159
ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfezeni osob a o policejnich celach (zavazny pokyn),
a nafizeni Ministerstva vnitra ¢. 51 ze dne 31. fijna 2013, o stravovani a Ghradé naklad(
za stravovani osob omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky (nafizeni MV).

PFi posuzovani podminek v policejnich celdch a zachazeni s umisténymi osobami zohlednuji
také vystupy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zacha-
zeni nebo trestani (Vybor CPT) tykajici se policie. Jedna se o zpravy z navitév Ceské republiky
a o tfi standardy, a to ,,ZadrZovani ze strany policie“,*? , Aktualizace standard(i CPT ohledné
zadrZovani ze strany policie“®® a ,PFistup k pravnimu zastupci jako prostfedek prevence
$patného zachdazeni“.** Dale pfi hodnoceni podminek a zachazeni s umisténymi zohledriuji

judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a Ustavniho soudu Ceské republiky.

Charakteristika zarizeni

Pfi Obvodnim oddéleni policie Mélnik je zfizeno celkem 7 vicehodinovych cel, kazdd pro
jednu osobu. Dale kratkodobd cela, ve které se nachazeji dvé lavice. V celach se v dobé
systematické navstévy nikdo nenachazel.

Vybavou vicehodinovych cel je postel, matrace s omyvatelnym povrchem, stdl, Zidle, toaleta
v antivandal provedeni s prkénkem i poklopem, umyvadlo v antivandal provedeni. Tlacitko
na pusténi vody a splachnuti toalety bylo soucasti cel. Uvnitf cely je hlasi¢ pro pfrivolani
dozor¢ich slouzici jako oboustranny telefon.

Cely jsou vybaveny umélym osvétlenim s dennim a no¢nim svicenim a okny umoziujicimi
pronikani denniho svétla, topenim a vétrakem slouzicim jako klimatizace. V celach nejsou
poutaci oka.

SkFif s erarnimi vécmi pro osoby umisténé v cele se nachdzi v prohlidkové mistnosti. V této
mistnosti se provadi i dalSi administrativni ukony. Pfi celdch jsou zfizeny i sprchy. Pro
vyslechy osob nebo navstévu advokata slouzi kancelare.

Vedle dozorciho stanovisté se nachazi také kratkodoba cela snimana kamerou.

12 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
ZadrZovdni se strany policie, CPT/Inf(92)3-part1 [online]. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 27. 6. 2023]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806ceala.

13 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Aktualizace standardii CPT ohledné zadr?ovdni ze strany policie, CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk: Rada
Evropy. [cit. 27. 6. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

14 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Pristup k prdvnimu zdstupci jako prostfedek prevence Spatného zachdzeni, CPT/Inf(2011)28-partl [online].
Strasburk: Rada Evropy. [cit. 27. 6. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.
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Pfedchozi systematicka navstéva policejnich cel pfi Obvodnim oddéleni Mélnik probéhla
dne 16. srpna 2016. Z této navstévy vydala byvald ochrankyné zpravu®® se zjiténimi a na né
navazujicimi opatrenimi (minuld navstéva ¢i minula zprava).

Pribéh navstévy

Nasledna navstéva probéhla dne 15. ¢ervna 2023 bez predchoziho ohlaseni. Vedouci obvod-
niho oddéleni npor. Ing. Milan Marecek, DiS., se o ni dozvédél pfi jejim zahajeni.

Navstévu provedly pravnicky KVOP Mgr. Petra Galova a Mgr. Silvie Konopkovd, které ve-
doucimu oddéleni predaly povéreni k provedeni navstévy a vyzadaly si potfebnou soucin-
nost a dokumentaci. Prohlédly si prostor cel, véetné minimalniho vybaveni, a prostudovaly
spisovou dokumentaci. Hovofily s vedoucim oddéleni a dvéma policisty. VSichni policisté
veskerou mozZnou soucinnost poskytli, za coz dékuiji.

Dale bych rad upozornil, Ze se odpovédi policistl v nékterych pripadech lisily. Navrh opatreni
k napravé predkladam i v téch pripadech, kdy vychazim z vypovédi byt i jen jednoho z nich.
V textu ale budu pouZivat i vtomto pfipadé mnozné Cislo, abych chranil zdroj informaci.
Mdam za to, Ze je tfeba na rozdilnou praxi policistd upozornit. Sjednocenim dobré praxe
se zvySuje standard zachazeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich celdch.

15 Zprava z navstévy zafizeni — Obvodni oddéleni Mélnik ze dne 16. zafi 2016, sp. zn. 23/2016/NZ/LT.
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Shrnuti

Naslednd systematicka navstéva byla primarné zamérena na realizaci opatfeni navrzenych
v minulé zpravé. Pfi minulé navstévé byvald ochrankyné nezjistila Spatné zachazeni, avsak
pojmenovala oblasti, v nichz vidéla prostor pro zménu praxe. Jednalo se o pouceni osob
umistnénych v cele, odebirani zdravotnich pomducek, provadéni osobnich prohlidek a poda-
vani stravy.

Pti nasledné systematické navstévé pravnicky KVOP zjistily, Ze policisté opatreni, kterad dopo-
rucila byvald ochrankyné, pini nebo plni ¢aste¢né, vyjma opatreni tykajiciho se podavani
teplé stravy a postupu pfi odmitnuti stravy. Opatfeni, kterd povazuji za nesplnéna anebo
splnéna c¢astecné, hodnotim niZe ve zpravé. Opatieni z minulé zpravy, kterym se v této
zpravé nevénuiji, povazuji za splnéna.

Pokud zafizeni pIni opatfeni jen z€asti nebo mam za to, Ze policisté mohou postupovat jinak,
doporucuji ve zpravé obdobnd opatreni jako v minulé zpravé. Jednd se o osobni prohlidky
a poskytovani stravy.

PFi ndsledné systematické navstévé jsem neshledal, Ze by v policejnich celdch zfizenych pfi
Obvodnim oddéleni Mélnik dochazelo ke Spatnému zachazeni. Jsou vsak oblasti, ve kterych
doporucuji pfijeti dalSich zmén, ¢imz se snazim pfispét ke zlepSeni podminek pro osoby
omezené na svobodé v policejnich celach. Zejména se jedna o zajisténi soukromi pfti pro-
vadéni osobni hygieny v cele a materialni podminky.
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Zjisténi

1. Osobni prohlidky

Prohlidkou osoby se rozumi prohlidka fyzické osoby provddéna osobou stejného pohlavi.
Je-li to nezbytné, provede se prohlidka pfimym pozorovanim odhaleného téla této osoby,

pfi kterém je policista opravnén vyzvat osobu k provedeni pohybu slouZiciho k odhaleni
zbrané nebo jiné véci zplsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi.®

Policista je povinen dbat na to, aby Zadné osobé v disledku jeho postupu nevznikla bezd-
vodna Ujma, a postupovat tak, aby pfipadny zdsah do prav a svobod osob, vici nimz sméfuje
ukon, neprekroéil miru nezbytnou k dosazeni iéelu sledovaného tkonem.*’ Je-li pfed umis-
ténim do cely provadéna prohlidka osoby pozorovanim odhaleného téla, policista prova-
déjici prohlidku vyzve osobu k odloZeni odévu z horni ¢asti téla (od pasu nahoru) a po pro-
vedeni Ukonu umoini osobé horni ¢ast téla zahalit a vyzve ji k odloZeni odévu od pasu dol(.
Prohlédnutim dolni ¢3sti téla je prohlidka osoby dokonéena.*® Rovnéz podle Vyboru CPT , by
mélo byt vyvinuto veskeré rozumné usili k minimalizaci pocitu trapnosti; zadrZené osoby,
které jsou prohleddvané, by béziné nemély byt Zaddny, aby svlékly vsechno své obleceni
zdroveri, napf. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu nahoru a oblékly se, nez
budou sunddvat dalsi oble¢eni”.*®

V minulé zpravé byvala ochrankyné uvedla, Ze pfi provadéni prohlidky osoby pred umisté-
nim do cely je tfeba vyloudit plosny pfistup, kdy se kazdd osoba musi Uplné svléknout a
provést diep.

Z rozhovor( s policisty pti nasledné systematické navstévé vyplynulo, Ze k prohlidkam
pfistupuji individudlné. Typ prohlidky policista zvoli napfiklad podle chovani osoby a jeji
minulosti. Policista mlZe osobu vyzvat k provedeni diepll, rovnéZ po zvazeni vsech okol-
nosti. Pokud by ale policista potfeboval provést prohlidku pfimym pozorovanim odhaleného
téla, vyzval by osobu, aby se celd svlékla, pripadné vykonala dfep. Davody pro provedeni
drepl se do dokumentace nezapisuji.

Apeluji na to, aby pfi provadéni osobnich prohlidek pozorovanim odhaleného téla policisté
postupovali v souladu se zdvaznym pokynem a mezinarodnimi standardy. Osoba by neméla
byt béhem prohlidky svleCena v jeden okamzik celd. Dlvody pro provedeni diepl je tieba
uvadét do dokumentace.

16 Ustanoveni § 111 pism. c) zakona o policii.

17 Ustanoveni § 11 zékona o policii.

18 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 zadvazného pokynu.

19 Evropsky wvybor prozabranéni muceni anelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Zprdva pro viddu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni
a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 1. aZ 10. dubna 2014, bod ¢.22.

CPT/Inf(2015)18 [online]. Strasburk: Rada Evropy, 2015 [cit. 27. 6. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069568d.
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Opatieni z minulé zpravy tedy hodnotim jako castecné splnéné. K osobam policisté pfri
provadéni prohlidek pfistupuji individualné, nicméné neni vylouceno, Ze osoba je v jeden
okamzik svle€ena cela.

Opatieni:

1) Provadét osobni prohlidky svlecenim donaha tak, aby prohlizené osobé bylo umoz-
néno svléknout odév od pasu nahoru a obléknout se a nasledné svléknout odév od
pasu dola. Diivod pro provedeni diepli uvadét do dokumentace (prabéiné).

2. Stravovani
2.1 Zajisténi teplé stravy

Osoba umisténa v cele md prdvo na poskytnuti stravy tfikrdt denné v pfimérenych inter-
valech.?® Jedno jidlo by mélo byt teplé.?* S ndkupem jednoho teplého jidla z prostfedk(
policie pocita i nafizeni MV. V ptipadé dil¢iho stravovani Ize poskytnout snidani do 30 K¢,
obéd do 50 K¢ a vecefi do 40 K¢ na osobu a den. Pfi nakupu jednoho teplého jidla denné
z provozoven verejného stravovani se castka na pofizeni obéda nebo velere zvysuje
0 150 %. Policisté tak mohou zajistit ndkup teplého obéda v hodnoté 125 K¢ nebo teplé
vecerfe v hodnoté 100 K¢.

Poskytovat jedno teplé jidlo denné doporucovala i byvalda ochrankyné. Krajské reditelstvi
policie Stfedoceského kraje s argumentaci nesouhlasilo. Zadvérem vsak uvedlo, Ze ,,do bu-
doucna bude prevazujici snahou policist poskytovat osobam umisténym v policejni cele
stravu v souladu se zavaznym pokynem a podle mistnich podminek i zabezpecovat jedno
jidlo denné teplé”.

Policisté pfi nasledné systematické navstéveé uvedli, Ze strava se poddva tfikrat denné v dobé
obvyklé pro snidani, obéd nebo vecefi. Policisté pfihlizi k potravinovym alergiim. Z hy-
gienickych dlivodU ale osobam nepodavaji teplé jidlo. Rovnéz z dokumentace je patrné, Ze
policisté osobam neposkytuji teplé jidlo.

20 Ustanoveni § 33 odst. 4 zdkona o policii.

21 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Zadriovdni se strany policie, CPT/Inf(92)3-partl [online]. Bod 42. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 30. 6. 2023].
Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ceala.
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Foto: Dokumentace osoby umisténé v policejni cele.

Opatieni z minulé zpravy tedy hodnotim jako ¢astecné splnéné. Policisté sice poskytuji
osobam stravu trikrat denné v prfimérenych intervalech, nikoli po Sesti hodinach, jak tomu
bylo v minulosti, teplou stravu ale osobam neposkytuji.

Doporucuji, aby policisté vyuZivali moZnost, kterou jim dava nafizeni MV, a poskytovali
umisténym osobam jedno teplé jidlo denné. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni MV bylo nove-
lizovdno a policisté maji k dispozici v pfipadé poskytnuti teplého jidla vyssi finanéni limit, Ize
teplou stravu poskytnout. Pfipadné lze problém Fesit tzv. mrazenkami, které mohou mit
policisté na obvodnim oddéleni k dispozici a v pfipadé potfeby jidlo vydat.

Opatfeni:

2)  Osoba umisténa v cele ma pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné v pfimérenych

vv v

intervalech, pficemz jedno jidlo ma byt teplé (prtibézné).
2.2 Postup pfi odmitnuti stravy

V pripadé, Ze osoba po predchozim ozndmeni, Ze ji bude poskytnuta strava, stravu odmitne,
nechd si policista toto potvrdit podpisem osoby na pfislusném protokolu nebo ufednim
zaznamu o omezeni osobni svobody. Jestlize se osoba odmitne podepsat, strava se pos-
kytne.??

V minulé zpraveé byvald ochrankyné v dokumentaci osob nedohledala zaznamy o poskytnuti
stravy ani o odmitnuti. Méla tedy za to, Ze stravu osobé policisté vibec neposkytli.

22 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 zdvazného pokynu.
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V dokumentaci dvou osob (osoba A a osoba B) bylo uvedeno, Ze osoby odmitly stravu.
V jejich dokumentaci ale pravnicky KVOP nedohledaly Zadny protokol, na kterém by byl pod-
pis osoby, Ze stravu odmitd. Nikde nebylo ani uvedeno, Zze osoby odmitly protokol podepsat.
Z dokumentace ani nevyplyva, Ze by strava byla i pres jejich pripadné odmitnuti podpisu na
protokolu osobdm vydana. Hodnota stravy totiz nebyla na zdznamu o vydani stravy uve-
dena.”

Vedouci oddéleni k véci uvedl, Ze osoby skutecné protokol o odmitnuti stravy nepodepsaly,
nebot jim nebyl policisty ani predloZen. Presto uvedl, Ze odmitnuti stravy ze strany osob
u dozorcisluzby slouzici v den, kdy k odmitnuti doslo, ovéfil. Policisté osobam stravu nabizeji
vidy, osoby si na (ne)poskytnuti stravy nestézovaly.

Byt z uvedeného plyne, Ze k nepodepsani protokolu doslo nedopatfenim, doporucuji di-
sledné vést evidenci poskytovani stravy véetné pfislusnych protokoll o odmitnuti s podpi-
sem osoby umisténé v cele. Opatfeni z minulé zpravy tedy hodnotim jako nesplnéné.
Pokud osoba odmitne protokol podepsat, stravu museji policisté osobé i pres jeji odmitnuti
vydat, aby se mohla sama rozhodnout, zda ji sni, ¢i nikoli.

Odmitnuti stravy osobou omezenou na svobodé a nasledné neposkytnuti stravy musi byt
vidy priikazné. Jedna se o prava osoby, kterd museji byt respektovana.

Vedouci oddéleni dale uved|, Ze ptred propusténim z cely je osobam vidy predlozen k pod-
pisu cely protokol, na kterém je zaznamenano poskytnuti nebo odmitnuti stravy. Kazdé jed-
notlivé odmitnuti stravy se zvlast nepodepisuje.

Pokud by se stalo, Ze osoba odmitne stravu, strava ji nebude v té chvili vydana a pred pro-
pusténim z cely odmitne podepsat protokol o odmitnuti stravy, nebo dojde k opomenuti na
strané policistd, nebude odmitnuti stravy ze strany osoby omezené na svobodé prikazné.
Doporucuji proto nechat osobam podepsat zaznam o pripadném odmitnuti stravy okamzité,
jakmile osoba stravu odmitne. Policisté zaroven timto postupem sami sebe chrani pred
neprijemnostmi spojenymi s kontrolou jejich prace.

Opatieni:

3)  Pfi odmitnuti stravy osobou postupovat podle zavazného pokynu (priibézné).

3. Zajisténi soukromi pfi hygiené

Kamery v cele museji byt nainstalovany tak, aby nesnimaly hygienické zafizeni.?* Hygienic-
kym zafizenim je mysleno WC a umyvadlo. Pfi pouziti hygienického zafizeni musi byt zacho-
vana dlstojnost osoby.*

Kamery nainstalované ve vicehodinovych celach snimaji umyvadlo. Pfi provddéni zakladni
hygieny v umyvadle by byla osoba na vystupu z kamery vidét. Osoba mUze byt pfi provadéni
hygieny svlecena. | pokud by byla osoba béhem provadéni hygieny otocena ke kamere zady,

23 Osoby A a B jsou z diivodu ochrany osobnich Udajud identifikovany pouze v privodnim dopisu k této zpravé.
24 Ustanoveni ¢l. 2 pism. ) a €¢l. 3 pism. d) bod 1 ptilohy €. 1 zavazného pokynu.

25 Ustanoveni ¢l. 2 pism. | pfilohy €. 1 zadvazného pokynu.
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povazuji, s ohledem na to, zadrZenou osobu muizZe byt Zena, soucasné nastaveni kamery
za nedlstojné a nepfipustné.

Foto: Vlystup z kamery z jedné z vicehodinovych cel.

Je nezbytné, aby doslo k takovym Upravam kamerového snimani, aby nebylo porusovano
pravo osoby na soukromi a byla zachovéna jeji dlistojnost béhem provadéni hygieny. Snima-
ni umyvadla kamerou je v rozporu se zavaznym pokynem.

Opatfeni:

4) Upravit vystup z kamerového systému na vicehodinovych celach tak, aby bylo za-
jiSténo soukromi osob pfi pouzivani hygienického zafizeni (bezodkladné).

4. Materialni podminky
4.1 Uzamykani kovové délici mfize

Osoba umisténa v cele ma pravo na pristup k vodé a toaleté, jakoz i na provedeni zakladni
hygieny.?®

Celu déli kovova konstrukce. Pfed kovovou konstrukci se v cele nachdzeji umyvadlo a toaleta
v antivandalovém provedeni. Za kovovou konstrukci se pak v druhé casti cely nachazeji
postel, stll a Zidle.

26 Ustanoveni § 33 odst. 4 zakona o policii.
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Policisté uvedli, Ze délici kovova mfiz se béZzné zamykd. Pokud chce osoba na toaletu, nebo
k umyvadlu, musi stisknout tlacitko pro pfivolani dozorci sluzby. Dozoréi sluzba musi stisk-

nout tlacitko zvenci cely pro odemknuti délici kovové mfize. Osoba po vykondni potieby mfiz
za sebou znovu zavre, ¢imZ dojde k jejimu uzamceni.

Se zamykanim z preventivnich dlvod( nemohu souhlasit. Osoba by méla mit pfistup k vodé
a toaleté kdykoli béhem dne a noci. MUze si tak i v pfipadé potieby provést zakladni hygienu,
dojit na toaletu &i se jit napit vody, aniz by byla jakkoli zavisla na dozorc¢im.

Sanitarni zafizeni je jiz v antivandalovém provedeni, které znesnadnuje jeho pfipadné niceni
osobami umistnénymi v cele. Prkénko a poklop jsou rovnéz z tvrzeného plastu znesnadnu-
jiciho jeho zniéeni. MFiz by méla byt, podle mého nazoru, zamykana pouze v odivodnénych
pfipadech, po zvazZeni individudlniho rizika a chovani osoby v cele.

Opatieni:

5)  Ustoupit od praxe plosného zamykani kovové délici mfize (bezodkladné).
4.2 Pfipoutani ke vhodnému predmétu

Policista je podle zdkona opravnén omezit moznost volného pohybu osoby, ktera fyzicky
napadad policistu nebo jinou osobu, ohroZuje vlastni Zivot, poSkozuje majetek nebo se pokusi
o uték, pfipoutanim k vhodnému predmétu, zejména pomoci pout.?’

Policisté ustanoveni zdkona o pripoutani osoby k vhodnému predmétu, véetné zakonnych
podminek jeho uziti, znaji. Dle jejich vyjadreni by v ptipadé potieby vyuZili pfipoutdni osoby
napriklad k noze od postele. Uddlo by se tak pouze ve vyjimeénych pripadech, napriklad
pokud by se osoba natolik sebeposkozovala, Ze by museli pfipoutanim zamezit dalSimu
ubliZovani si (osobu by neslo uklidnit jinak neZ pfipoutanim), a ¢ekali by tak, nezZ se dostavi
zdravotnicka zachrannad sluzba. Jinak se snazi policisté osobu spiSe slovné uklidnit. Vétsinou
to postaci a pripoutani osoby neni vibec tfeba. Prestoze policisté uvedli, Ze pfipoutani se
prakticky nevyuziva, povazuji za vhodné pripomenout doporuceni Vyboru CPT. Ten v minu-
losti vyzyval Ceskou republiku, aby policie odstranila pevné predméty na zdi k pFipoutavani
osob ze vsech policejnich cel. Podle vyboru CPT mUze byt pouzivani pout ospravedinéno,
pokud se osoba chova agresivné. Ani v takovém pripadé by vsak dotycna osoba neméla byt
pripoutana k pevnym predmétlim, ale misto toho by méla byt drZzena pod prisnym dozorem
v bezpeéném prostfedi. V pfipadé potfeby by méla byt vyhledana lékafskd pomoc.?®

S doporucenim Vyboru CPT souhlasim. Pokud jiz osoba musi byt s ohledem na jeji chovani
spoutdna, méla by byt v télu pfirozené poloze, nikoli vSak pripoutana k pevnym predmétim.

27 Ustanoveni § 25 odst. 1 zakona o policii.

28 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprdva
pro viddu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni a
nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. Fijna 2018, bod €. 30. CPT/Inf(2019)23
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 27. 6. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Zaroven souhlasim s postupem policistd, Ze pokud je mozné k dosaZeni stejného cile vyuzit
mirnéjsiho prostfedku, neZ je pfipoutani, mélo by tohoto prostfedku byt vyuZito.?

Protoze by policisté ptipoutani vyuZzili pouze v krajnich pfipadech (osobu nelze uklidnit
jinak), neformuluji v tomto pfipadé zadné opatteni. Pouze pfipominam nazor Vyboru CPT
a apeluji na to, aby osoby nebyly k pevnym predmétim poutany.

4.3 Nasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z toho divodu mizZe byt osoba umisténa v cele ¢asové
dezorientovana, i kdyz jsou cely vybaveny okny, a osoba tak mlZe vnimat stfidani dne a noci.

Uvital bych umisténi hodin na viditelné misto do cely, pficemz by se mélo jednat o hodiny
digitalni s 24hodinovym zobrazenim ¢asu.

Opatieni:

6)  Nainstalovat digitalni hodiny s 24hodinovym zobrazenim ¢asu (do 1 mésice).
4.4 Informace o monitoringu cely

V prostoru viditelném z vicehodinové i kratkodobé cely musi byt umisténa tabulka informu-
jici osoby umisténé v cele o nepretrzitém monitorovani prostoru cely kamerovym systémem
ve znéni: ,,Prostor cely je sledovan kamerovym systémem.” Pro tyto ucely lze do prostoru
cely (predevsim pro potreby cizich statnich pfislusnik) umistit i piktogram kamery s textem
,NONSTOP“ 30

Ve vicehodinovych celdch byla informace o monitorovani prostoru cely kamerovym systé-
mem. Chybél vSak ndpis ,NONSTOP“. Doplnéni napisu k piktogramu kamery bych z divodu
srozumitelnosti pro osoby neovladajici ¢esky jazyk uvital.

Prostory kratkodobé cely jsou snimany kamerou. V mistnosti ale nikde neni Zzddné upozor-
néni na monitoring cely a ani piktogram kamery s ndpisem ,,NONSTOP*. Doporucuji upo-
zornéni o monitoringu cely, véetné piktogramu kamery a napisu ,,NONSTOP*, doplnit i do
kratkodobé cely, aby osoby umisténé v cele o snimani kamerou védély.

Opatieni:

7) Doplnit do vicehodinovych cel upozornéni na monitoring cel kamerou napisem
»NONSTOP” (bezodkladné).

8)  Opatf¥it kratkodobou celu napisem ,, Prostor cely je sledovdn kamerovym systémem*
a piktogramem kamery s napisem ,, NONSTOP* (bezodkladné).

29 Srov. napi. Rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava vevéci Kummer proti Ceské republice ze dne
25. ¢ervence 2013, €. 32133/11. Soud konstatoval poruseni ¢lanku 3 Umluvy o ochrané lidskych préav a zékladnich
svobod o zdkazu muceni.

30 Priloha €. 1 €l. 2 pism. o) zdvazného pokynu.
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4.5 Pobyt na ¢erstvém vzduchu

Osobam zadrZzovanym na policejni stanici po dobu 24 nebo vice hodin by mél byt podle
moznosti nabidnut kazdy den pohyb na ¢erstvém vzduchu.3!

Policisté uvedli, Ze osobé omezené na svobodé by neumoznili pobyt na ¢erstvém vzduchu.

Divodem je skutecnost, Ze u cel neni Zadny vhodny prostor, na ktery by mohly byt osoby
navedeny.

Doporucuji na vySe uvedeny standard pamatovat do budoucna a pfi pfipadné rekonstrukci
zfidit vhodny prostor pro pohyb na vzduchu.

31 Srov. napf. Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni anelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni
nebo trestani (CPT). ZadrZovdni ze strany policie, CPT/Inf(92)3-part1, bod 42 [online]. Strasburk: Rada Evropy.
[cit. 27. 6. 2023]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ceala.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné e Upravit vystup z kamerového systému na vicehodinovych celach

tak, aby bylo zajisténo soukromi osob pti pouzivani hygienického
zafizeni (opatieni €. 4).

e Ustoupit od praxe plosného zamykani kovové délici mfize
(opatreni ¢. 5).

e Doplnit do vicehodinovych cel upozornéni na monitoring cel
kamerou napisem ,, NONSTOP“ (opatreni €. 7).

e Opatrit kratkodobou celu ndpisem , Prostor cely je sledovdn
kamerovym systémem™ a piktogramem kamery s ndpisem
»NONSTOP“ (opatreni €. 8).

Do 1 mésice ¢ Nainstalovat digitalni hodiny s 24hodinovym zobrazenim ¢asu
(opatreni ¢. 6).

Priibézné e Provadét osobni prohlidky svle€enim donaha tak, aby prohlizené
osobé bylo umoZnéno svléknout odév od pasu nahoru a obléknout
se a nasledné svléknout odév od pasu doll. Dlvod pro provedeni
drepll uvadét do dokumentace (opatreni €. 1).

e (Osoba umisténd v cele ma pravo na poskytnuti stravy tfikrat denné
v pfimérenych intervalech, pficemz jedno jidlo ma byt teplé
(opatreni ¢. 2).

e Pfi odmitnuti stravy osobou postupovat podle zavazného pokynu
(opatreni ¢. 3).
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