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Poslani ochrance

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrdni osoby pfed nezdkonnym ¢i jinak nesprdvnym jednadnim nebo necinnosti
spravnich Grfadd a dalsich instituci. Tehdy ma pravo nahlizet do Grednich ¢i soudnich spist, 7adat Gfady
o vysvétleni a miZe bez ohldseni provadét mistni Setfeni. Shled3-li pochybeni Ufadu a nepodafi se mu
dosdhnout ndpravy, mdze informovat nadfizeny Ufad ¢i verejnost.

0d roku 2006 ochrance plni Ukoly narodniho preventivniho mechanismu podle Opéniho protokolu k Umluvé
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani. Systematicky navstévuje
zafizeni, v nichZ se nachazeji osoby omezené na svobode, a to jak z moci Gredni, tak v disledku z3vislosti
na poskytované péci. Cilem navstév je posilit ochranu pfed Spatnym zachazenim. Sva zjisténi a doporuceni
ochrdnce zobechuje v souhrnnych zprdvach z ndvstév a na jejich zdkladé formuluje standardy zachazeni.
Navrhy na zlepSeni zjisténého stavu a odstranéni pfipadného Spatného zachazeni ochrdnce sméfuje jak
k samotnym zafizenim a jejich zfizovatellim, tak k Ustfednim organtm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrdnce povéren roli ndrodniho organu pro rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci
(equality body). Prispiva tedy k prosazovani prava na rovné zachazeni se viemi osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky plivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vek, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani,
viru nebo svétovy nazor. Za tim Gcelem poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum, zvefejiuje
zpradvy a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vymeénu dostupnych informaci
s prislusnymi evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnez sleduje zajisténi cizinct a vykon spravniho vyhosténi.

Pocinaje lednem 2018 zastdva ochrdnce také funkci monitorovaciho orgdnu pro napliiovani prav zakotvenych

nebo pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pii podezieni na diskriminaci
z dlivodu statni prislusnosti.
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Ke zvldstnim oprdvnénim ochrance patii pravo podavat Ustavnimu soudu ndvrhy na zruenf podzakonnych
pravnich predpist, pravo vedlejsiho Ucastenstvi pred Ustavnim soudem v Fizeni o zrusenf zakona ¢i jeho ¢3sti,
pravo podat spravni Zalobu k ochrané vefejného zajmu ¢i navrh na zahdjeni karného fizeni s predsedou Ci
mistopfedsedou soudu. Ochrance také muze pfislusnému Ufadu doporucit vydani, zménu ¢i zruseni pravniho
nebo vnitfniho pfedpisu. Doporuceni ke zméne zdkona podava vldde.

Ochrance je nezavisly a nestranny, z vykonu své funkce je odpovédny Poslanecké snémovné, kterd ho zvalila.
M3 jednoho voleného zastupce, kterého mlze poveéfit vykonem ¢3asti své plsobnosti. Se svymi poznatky
ochrance pribézné seznamuje vefejnost prostrednictvim meédii, internetu, socidlnich siti, odbornych seminar,
kulatych stol( a konferenci. Nejdulezitéjsi zjisténi a doporuceni shrnuje zprdva o ¢innosti vefejného ochrance
prav predkladana kazdorocné Poslanecké snémovné.
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dni slovo

Tato monitorovaci zprava® je vychozim krokem tfiletého procesu, béhem kterého bude vefejny ochrance prav
systematicky sledovat napliiovani prava na rovné zachdzeni a dodrzovani zdkazu diskriminace ve vybranych
oblastech, tj. vzdéladvani Romd, rovném odménovani Zzen a muzl a procesnich otdzkach.

V rdmci své plGsobnosti ve vécech prava na rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci ochrance sleduje
vyvoj konkrétnich témat v ¢ase. Doposud to vsak necinil systematickym zplsobem. Sledovat a zaznamenavat
vyvoj ve vybranych tématech mu umozni systém pravidelnych monitorovacich zprav a pfedem nastavenych
indikator. Pomoci promén hodnot indikadtor( v ¢ase bude ochrdnce moci zménu zaznamenat a nasledné
vyhodnotit.

PInéni monitorovaci aktivity umozni ochranci nejen zlepsit situaci skupin lidi, kterych se vybrand témata
dotykaji, ale také ziskat kompetence ve sledovani vyvoje ochrany prav a jejich prosazovani. Tim bude ochrance
efektivnéji naplfiovat svou roli jako orgdnu pro rovné zachdazeni (equality body).

Ochrdnce neplni roli ndrodni instituce pro lidskd prava (National Human Rights Institution), coz je nezavisl3
instituce pro sledovani a prosazovani ochrany lidskych prav. Tyto instituce jsou zfizovany na zdkladé tzv.
0 moznosti zfizeni narodnf instituce pro lidskd prava také v Ceské republice. Zvazuje se, 7e nejefektivnéjsim
fesenim s ohledem na instituciondlni zajisténi a financovani by bylo mandat udélit praveé verejnému ochranci
prav. Pokud by se tak stalo, ochrdnce by byl na vykon nového mandatu Iépe pfipraven i diky této monitorovaci
aktivite, kterd se svou povahou pfibliZzuje monitorovacim ¢innostem, kterou bézné provadéji narodni instituce
pro lidsk3 prava.

Monitorovaci proces je realizovan v souvislosti s projektem Posileni aktivit verejného ochradnce prav v ochrané lidskych prav (smérem k ustaveni Narodni

lidskopravni instituce v CR), ¢fslo projektu LP-PDP3-001. Projekt je sou¢asti Programu lidska prava financovaného z Norskych fondd 2014-2021 prostrednictvim
Ministerstva financi.

Principy souvisejici se statutem narodnich instituci (Pafizské principy) prijaté rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodt A/RES/48/134

dne 20. prosince 1993.
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Pfed sebou mate Uvodni monitorovaci zpravu, kterd je vychozim bodem pro monitorovaci ¢innost v nasledujicich
tfech letech. Ochrdnce nasledné vyda dvé pribézné monitorovaci zpravy. Cinnost ochrance zakonéi zpravou
v z3véru projektového obdobi. V zavérecné zpravé zhodnoti vyvoj v tématech za sledované obdobi a pfinos
celé aktivity.

Brno, 22. dubna 2021
JUDr. Stanislav Krecek v. .

vefejny ochrance prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)
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Zavazky Ceské republiky
v oblasti prava na rovné
zachazeni a zakazu
diskriminace

Ceska republika je stranou rdznych mezindrodnich Umluv a soucasti nékolika systéma, ze kterych ji vyplyvaji
z3vazky v oblasti rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. Jde zejména o tfi systémy mezindrodniho
spolecenstvi - Organizaci spojenych narodt (dale také ,0SN”), Radu Evropy a Evropskou unii (d3le také ,EU”).

Tato kapitola popisuje zavazky, které Ceské republice z téchto systémd a umluv vyplyvaji v oblasti préva na
rovné zachdzeni a zdkazu diskriminace. Tento prehled predstavuje zaklad, ze kterého monitorovaci ¢innost
vychazi. Na zdkladé uvedenych zdvazk( a doporuceni vybral ochrdnce tfi témata, jejichz vyvoj bude sledovat
- vzdéldvani Romd, rovné odménovani Zzen a muzl a procesni otazky.

1. Organizace spojenych narodu

V ramci OSN byly pfijaty nejvyznamnéjsi umluvy tykajici se ochrany lidskych prav. U vétsiny z nich stala Ceska
republika u jejich zrodu, anebo k nim pozdéji pfistoupila. Povinnosti rovného zachazeni a zadkazu diskriminace
se zabyvaji do jisté miry vsechny z nich. Tyto Umluvy stanovuji zdvazky v oblasti prav ob¢anskych, politickych,
hospodarskych, socidlnich i kulturnich, prav zen, etnickych mensin ¢i lidi s postizenim.

Nad souladem c¢innosti statl s ustanovenimi Umluv dohlizi monitorovaci vybory, kterym stdty pravidelné podavaji
zpravy o plnéni umluv. Na zprdvy statld pak vybory reaguji vlastnimi doporucenimi. NiZe jsou zahrnuty
nejvyznamnejsi Umluvy v oblasti prava na rovné zachazeni a zdkazu diskriminace. V tomto ohledu je relevantnich
také nekolik umluv Mezindrodni organizace prace, kterd je specializovanou agenturou OSN.

Ne vsechny zdvazky v rdmci systému OSN vsak maji pravni povahu. Pfikladem takovych zdvazku jsou tzv. cile
udrzitelného rozvoje.# Jde o politické prohladseni, kterym se staty zavazaly podnikat kroky a pfijimat opatfeni

V piehledu nefiguruje Umluva o prévech osob se zdravotnim postizenim, sjednand 13. prosince 2006 v New Yorku, vyhlésend pod €. 10/2010 Sb. m. s.

Napliiovani této umluvy monitoruje vefejny ochrdnce prav samostatné v rdmci pisobnosti podle ustanoveni § 1 odst. 7 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Cile udrzitelného rozvoje neboli Agenda 2030 byla jednohlasné prijata rezoluci Valného shromazdéni Organizace spojenych narodd dne 21. fjna 2015 (zn. A/RES/70/1).
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za Ucelem dosahovani udrzitelného rozvoje. Mezi cili figuruje, mimo jiné, dosahovani rovnosti zen a muz i
rovného pfistupu ke vzdélavani.

K naplfiovani prava na rovné zachazenf se Ceskd republika zavazala také pristoupenim k Pekingské akeni
platformé,> jejimz cilem je dosahovani rovnopravného postaveni zen a muzl a rozvoj postaveni Zzen na celém
svete.

1.1 MEZINARODNi PAKT 0 OBCANSKYCH A POLITICKYCH PRAVECH

Mezindrodni pakt o obanskych a politickych pravech® je jednou ze dvou Umluv stanovujicich nejobecnéjsi ramec
ochrany lidskych prav. Upravuje prava spojend s obcanskym a politickym Zivotem jedince a skupin obyvatel.
Povinnosti rovného zachdzeni a zakazu diskriminace stanovuji zejména jeho clanky 2, 3, 24, 25 a 26. Ty stanovi,
Ze vsichni jednotlivci maji pravo na zajisténi prav uznanych paktem bez ohledu na jejich postaveni ¢i prislusnost
k urcité skupiné.

Dodrzovani ustanoveni paktu sleduje Vybor pro lidskd prava. Tomuto vyboru jsou smluvni strany kazdé
Ctyfi roky povinny podavat periodickou zprdvu o naplhovani paktu. Zatim posledni zadvéry vyboru pro

Ceskou republiku’ z roku 2019 obsahuji ohledné napliovani prava na rovné zachdzeni a zdkazu diskriminace
tato doporucent:

1. Vefejny ochrdnce prdv by mél fungovat jako narodni instituce pro lidskd prava.

2. Vycet chrdnénych divodid podle antidiskriminacniho zakona® a vycet divodd pro sdileni dikazniho
bfemena by mély byt rozsireny.®

3. Obéti nucenych sterilizaci (s dlirazem na romské zeny) by mély byt kompenzovany.
4. Povinna sterilizace trans osob by méla byt zrusena.

5. Ceskd republika by méla ratifikovat Istanbulskou umluvu.™

1.2 MEZINARODNIi PAKT 0 HOSPODARSKYCH, SOCIALNICH
A KULTURNICH PRAVECH

Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech™ je druhou z tmluy, které dohromady tvofi
univerzalni rdmec ochrany lidskych prav. V oblastech zajistovani hospodaiskych, socidlnich a kulturnich prav
upravuje povinnost rovného zachdzeni a zdkaz diskriminace zejména v ¢lancich 2, 3 a 7. Podle nich ma kazdy
pravo na zajisteni prav uznanych v paktu bez ohledu na postaveni ¢i pfislusnost k urcité skupiné.

Dodrzovani tohoto paktu sleduje Vybor pro hospodafska, kulturni a socidlni prdva. Tomuto vyboru smluvni
staty poddvaji periodické zpravy o napliiovani paktu kazdych pét let. Zatim posledni periodickou zpravu Cesk3

Organizace spojenych narodl, Pekingskd deklarace a akéni platforma, pfijatd na 4. Svétové konferenci Organizace spojenych narodd o Zendch 27. fijna 1995.
Mezindrodni pakt o ob¢anskych a politickych pravech, sjednany 16. prosince 1999 v New Yorku, vyhldseny pod ¢. 120/1976 Sb.
Zaveéry Vyboru pro lidska prdva z 6. prosince 2019, CCPR/C/CZE/CO/4.

o N oo

Z3dkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkont (antidiskriminacni zékon),

ve znéni pozdéjsich predpisu.

9. Antidiskriminacni zékon by mél podle vyboru pokryvat také divody chranéné paktem - barvu pleti, jazyk, ndrodni a socidIni pivod, majetek, rodinny status
nebo jiné obdobné postaveni. Sdileni dtkazniho bfemene by se pak mélo aplikovat ve viech oblastech ve spojitosti se viemi chrdnénymi divody.

10. Umluva Rady Evropy o prevenci a boji proti nasili na zenach a domacimu nasili (Istanbulska dmluva), sjednand 7. dubna 2011 v Istanbulu.

11.  Mezindrodni pakt o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech, sjednany 16. prosince 1999 v New Yorku, vyhldseny pod ¢. 120/1976 Sb.
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republika podala v zavéru roku 2019. Vybor na poc¢atku roku 2020 zverejnil seznam otdzek," na které by mél
stat reagovat. Ty se tykaji ndsledujicich témat:

1. Zda byly podniknuty kroky, aby se sdileni dikazniho bfemene aplikovalo ve vsech oblastech a ve
spojeni se vsemi chranénymi diskrimina¢nimi dGvody.

2. Vjakém stavu je nastaveni podminek pro pravni zménu pohlavi a uzdkonéni stejnopohlavnich
manzelstvi.

3. Jaké jsou redlné dopady Strategie romské integrace do roku 2020, jakym vyzvam v oblastech

vzdélavani, zamestnani, bydleni a zdravotni péce Romové celi a jaké kroky stat podnikl, aby jim
pomohl vyzvy pfekonat.

1.3 UMLUVA 0 ODSTRANENI VSECH FOREM RASOVE DISKRIMINACE

Pristoupenim k Umluvé o odstranéni vsech forem rasové diskriminace™ se staty zavazaly k vymvyceni
diskriminace z davodu rasy, etnicity, barvy pleti ¢i narodniho pdavodu.

Soulad cinnosti smluvnich st3td s umluvou sleduje Vybor pro odstranéni rasové diskriminace. Smluvni
staty zasilaji vyboru své zpravy o plnéni Umluvy kazdé dva roky. Ve svych poslednich zavérech pro Ceskou
republiku™ vybor formuloval nasledujici doporucent:

1. Vefejny ochrdnce prav by mél fungovat jako narodni instituce pro lidska prava.

2. Vefejny ochrdnce prav by mél mit pravomoc zastupovat obéti rasové diskriminace v fizenich pred soudy.

3. Barva a plavod by mély byt zahrnuty mezi chrdnéné dGvody podle antidiskriminacniho zdkona.

4. Obéti nucenych sterilizaci (s dirazem na romské zeny) by mély byt kompenzovany.

5. Ceskd republika by méla ratifikovat Mezindrodni umluvu o ochrané prav viech migrujicich pracovnika
a ¢lend jejich rodin.™®

1.4 UMLUVA 0 ODSTRANENI VSECH FOREM DISKRIMINACE ZEN

Z3vazky zlepsit postaveni Zzen obsahuje Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen.”7 Tato umluva
smluvnim statdm stanovuje prijimat opatfeni za Gcelem potirdni diskriminace Zen a podpory rozvoje jejich
postaveni.

Dodrzovani této umluvy smluvnimi staty sleduje Vybor pro odstranéni diskriminace Zen. Periodické zpravy
o dodrzovani umluvy podavaji staty vyboru kazdé ctyfi roky. V posledni zpravé vyboru™ z roku 2016 byla
formulovana tato zjisténi a doporuceni:

1. Podle vyboru je znepokojivé, 7Ze Zeny se malo obraceji na soudy ohledné diskriminace z diivodu pohlavi
kvali finan¢ni naro¢nosti vedeni soudnich fizeni a ¢asté dikazni nouzi.

12. Seznam otdzek Vyboru pro hospodafska, socidlni a kulturni préva ze dne 17. dubna 2020, E/C.12/CZE/Q/3.

13. Mezindrodni Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace, sjednand 21. prosince 1965 v New Yorku, vyhldsend pod ¢. 95/1974 Sb.

14. Zavéry Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace ze dne 19. zafi 2019, CERD/C/CZE/CO/12-13.

15. Navrh zdkona, podle kterého by obéti nucenych sterilizaci mély obdrzet kompenzaci, byl ke dni 1. dubna 2021 v 1. ¢teni v Poslanecké snémovné pod
snémovnim tiskem ¢. 603. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=8&ct=603&ct1=2.

16. Umluva o ochrané prav véech migrujicich pracovnik( a jejich rodin, sjednana 18. prosince 1990 v New Yorku.

17. Umluva o odstranéni véech forem diskriminace zen, sjednand 18. prosince 1979 v New Yorku, vyhldend pod ¢. 62/1987 Sb.

18. Zaveéry Vyboru pro odstranéni diskriminace Zen ze dne 14. bfezna 2016, CEDAW/C/CZE/CO/6.


https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=8&ct=603&ct1=2

ombudsman
vefejny ochrance prav

2. Podle vyboru se inspekénim organtm nedafi boj proti diskriminaci zejména z divodu pohlavi, a to
zvI3sté romskych Zen a migrantek. Proto navrhl, aby stat posilil kapacity inspekénich organd tak, aby
mohly proti diskriminaci G¢inné bojovat a ukladat pachatelim ucinnéjsi sankce.

3. Vybor znepokojuje stale silnd horizontaIni i vertikdIni segregace Zen na pracovnim trhu a rozdily
v odménovani zen a muzd.

4. Obéti nucenych sterilizaci by mély byt kompenzovany.*

5. Ceskd republika by méla ratifikovat Istanbulskou Umluvu.

1.5 DALSI ZAVAZKY

V rdmci OSN se Ceskd republika zavazala zajistovat rovné zachdzeni a bojovat s diskriminaci i mimo hlavni
umluvy o lidskych pravech. V ramci dalsich zavazkl pro ni konkrétni doporuceni ke zménée nevznikla. Prehled
véak prispiva k ucelenéjsimu obrazu o zdvazcich Ceské republiky v dané oblasti.

UMLUVY MEZINARODNi ORGANIZACE PRACE

Mezindrodni organizace prace (ddle také ,MOP”), je specializovanou agenturou OSN, v rdmci niz jsou
vyjednavany umluvy v oblasti prdce a zamestnanosti. Téchto Umluv je v soucasnosti necelych 200. Na soulad
¢innosti statd s umluvami dohlizi zvlastni Vybor expert( pro aplikaci tmluv a doporuceni. Tomu smluvni staty
na vyzadani podavaji zprdvy o plnéni jednotlivych umluv ¢i jejich ustanoveni. Rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace se pak dotykd nékolik z téchto umluy, které Ceska republika ratifikovala. Jde napfiklad o Umluvu
MOP ¢. 100 o rovnosti v .odménovani z roku 1951, kterd uzndva princip stejné odmeny za stejnou praci, ¢i
Umluvu MOP €. 111 o diskriminaci (v zaméstnani a povolani) z roku 1958, kterd uznavd principy rovnosti
prilezitosti a rovného zachazeni v zameéstnani bez ohledu na postaveni ¢i prislusnost k urcité skupiné.

CiLE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Cile udrzitelného rozvoje neboli Agenda 2030 jsou deklaraci, jiz se staty, véetné Ceské republiky, zavazaly do
roku 2030 dosdhnout konkrétné vymezenych cilG za Ucelem dosahovani udrzitelného rozvoje. Ackoliv nejde
o pravidla pravné vynutitelnd, jsou zavazna v roviné politické. Nékolik ze 17 stanovenych cilll pak ma silnou
souvislost s pravem na rovné zachazeni a zadkazem diskriminace.

Jednim z cilt je rovnost Zen a muzd (€. 5). Jeho obsahem je zejména ukonceni diskriminace a nasili vici Zendm
a divkdm ve vsech formach. Pro zeny je v tomto cili formulovan také pozadavek rovnych pfileZitosti a Ucasti
na rozhodovacich procesech. Cil distojna prace a ekonomicky rast (€. 8) obsahuje pozadavek stejné odmény
za praci stejné hodnoty. Cil méné nerovnosti (€. 10) stanovuje podporovat a posilovat postaveni vsech bez
ohledu na vek, pohlavi, postizeni, rasu, etnicitu, plivod, ndbozenstvi ¢i hospodaiské nebo jiné postaveni. Jeho
obsahem je také zajisteni rovnosti prilezitosti, odstranéni diskriminacnich zakon(, politik a praktik naopak
podpora téch vhodnych. Obsahem cile mir, spravedinost a silné instituce (€. 16) je poté mezi jinymi podporovat
a prosazovat nediskriminac¢ni zdkony a politiky za Ucelem dosahovani udrzitelného rozvoje.?®

PEKINGSKA AKENi PLATFORMA

Dulezity politicky zdvazek obsahuje v neposledni fadé také Pekingskd akéni platforma, kterd vznikla na zaklade
Pekingské deklarace pfijaté na 4. Svétové konferenci OSN o zendch v roce 1995. Deklarace stanovuje zdvazky
pro odstranéni diskriminace a prekazek pro Gcast Zen ve vsech sférdch vefejného i soukromého Zivota. Zavazky
jsou rozdéleny do 12 oblasti, jako je vzdélavani, hospodafské postaveni, pfistup k rozhodovacim procesim ¢i
nasili na zenach.

19. Viz pozndmku €. 15 tamtéz.
20. Blize srovnej informacni portdl Ceského centra Organizace spojenych narodd v Praze [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.osn.cz/osn/hlavni-
temata/sdgs/.



https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/
https://www.osn.cz/osn/hlavni-temata/sdgs/

Norway
grants

21.

22.
23.
24.
25.
26.

27.

V souvislosti s plnénim platformy podavaji staty, které se k deklaraci prihlasily, kazdych 5 let zprdvu o plnéni
z4vazkd Ekonomické komisi OSN pro Evropu (UNECE). Posledni zprdvu o plnéni deklarace Ceskd republika
zaslala v roce 2020.%"

2. Rada Evropy

Zavazky v ochrané lidskych prav plynou Ceské republice také z umluv pfijatych na Urovni Rady Evropy. Obdobné
jako u systému OSN, i na jejich dodrzovani dohlizi riiznd monitorovaci télesa. Prehled téch nejvyznamnéjsich umluv
3 téles Rady Evropy dotykajicich se rovného zachazeni a zdkazu diskriminace je uveden v nasledujicim prehledu.

2.1 EVROPSKA UMLUVA O LIDSKYCH PRAVECH

Evropskd umluva o lidskych pravech® je zadkladem regiondlni ochrany lidskych prdv v Evropé. Pokud
maji jednotlivci za to, Ze bylo poruseno nekteré z jejich prav obsazenych v Umluvé, mohou se po splnéni
predepsanych podminek obracet na Evropsky soud pro lidskd prava (ESLP), ktery o poruseni tmluvy rozhoduje.
Ceskd republika zatim neratifikovala Protokol ¢. 12 Umluvy stanovujici vieobecny zékaz diskriminace. Zdkaz
diskriminace ale stanovuje také ¢ladnek 14 Umluvy. Porugeni tohoto ¢lanku je viak mozné pouze v souvislosti
s uzivanim prav a svobod pfiznanych Umluvou.

V pfipadé rozsudku ve prospech obéti musi stat vedle individudlnich opatfeni pfijmout také opatfeni obecnsg,
kterymi zajisti, Ze se obdobné poruseni prav v budoucnu nebude opakovat. Na vykon rozsudku soudu nasledné
dohlizi Vybor ministrd slozenych z ministrd zahranici ¢lenskych statld Rady Evropy.

Cesk republika md momentalné v posilené formé dohledu jeden rozsudek. Jde o rozhodnuti D. H. a ostatnf
proti Ceské republice z roku 2007 tykajici se diskriminace romskych z8ka v pfistupu k zakladnimu vzdélavani.?
Vybor opakované shledadva za vysoce problematické, Ze celd jedna tfetina ze vSech 73kd vzdéldvanych podle
program{ pro z3ky s lehkym mentalnim postizenim je romského plvodu, pficem? celkovy pocet romskych 73ka
v zakladnim vzdeldvani se pohybuje kolem 3 %. Vybor v roce 2020 konstatoval, Ze navzdory dil¢im pozitivhim
zméndm Ceskd republika stale nedokdzala prijmout opatienf k zajisténi, aby k diskriminaci romskych déti ve
vzdéldvani nedochazelo.*4

2.2 EVROPSKA SOCIALNi CHARTA

Evropskd socidlni charta® zarucuje prdva socidlni a hospodarska. Spolu s Evropskou Umluvou o ochrané
lidskych prav tvofi zakladni pilife smluvniho systému ochrany lidskych prav v ¢lenskych zemich Rady Evropy.
Dodrzovani ustanoveni Charty sleduje Evropsky vybor pro socidlni prava. Vedle toho mohou urcité organizace
podat k vyboru kolektivni stiznost na poruseni nékterého z ¢lankd Charty.

Vybor doposud shledal poruseni Charty ze strany Ceské republiky v péti stiznostech. Porugeni se tykala:

1. neexistence zdkazu télesnych trestd déti (2013); ¢

2. nedostate¢ného pfistupu RomU k bydleni (nevyhovujici podminky bydleni, nucené vystéhovavani,
teritoridIni segregace) a nedostate¢ného pristupu Romu ke zdravotni péci (2016); 7

Zprava o plnéni Pekingské akéni platformy z roku 2020 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-
muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-Review-_english-version_.pdf.

Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, sjednand 4. listopadu 1950 v Rimé, vyhldgend pod ¢. 209/1992 Sb.

Rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidskd prava ze dne 13. listopadu 2007, D. H. a ostatni proti Ceské republice (stiznost ¢. 57325/00).

Rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy ze dne 3. prosince 2020, CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8.

Evropskad socidlni charta, sjednana 18. fijna 1962 v Turinu, vyhldsend pod ¢. 14/2000 Sb. m. s.

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prdva ze dne 20. ledna 2013 ve véci ¢. 96/2013 Association for the Protection of All Children (APPROACH) Ltd. proti

Ceské republice.

Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prava ze dne 17. kvétna 2016 ve véci ¢. 104/2014 European Roma and Travellers Forum (ERTF) proti Ceské republice.


https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-Review
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/dokumenty/Beijing-25+-National-Review
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3. podminky sterilizace pro pravni zménu pohlavi (2018); 28
4. rozdilného odménovani zen a3 muzd (2019) *°

5. aumistovani déti mladsich 3 let do instituciondIni péce (2020). 3°

2.3 RAMCOVA UMLUVA 0 OCHRANE NARODNOSTNiICH MENSIN

Touto Umluvou3 se smluvni staty, véetné Ceské republiky, zavézaly podporovat Uplnou a skute¢nou rovnost
osob patficich k narodnostnim mensindm ve vsech oblastech hospodaiského, spolecenského, politického
a kulturniho Zivota, spolu s podminkami, které jim umozni zachovat, projevovat a rozvijet svou kulturu a identitu.

Sledovani dodrzovani této umluvy probihd v pravidelnych pétiletych cyklech. Zatim posledni ukonceny cyklus
byl zakoncen rezoluci Vyboru ministri z roku 2017.3

Vybor v rezoluci doporucil pfijmout nasledujici opatfeni:

1. zvysit Usili v boji proti netoleranci, rasismu, xenofobii @ nendvistnym projevim, posilit toleranci
a respekt ze strany vetsinové spolecnosti;

2. pfijmout opatfeni k prevenci diskriminace Romd a potirat projevy diskriminace;

3. zlepsit Zivotni podminky Romd, zejména pomoci vytvareni podminek, které by umoznily pfechod
obyvatel z ubytoven do odpovidajiciho socidlniho bydlenti;

4. pfijmout opatreni proti diskriminaci Rom{ ve vzdéldvani, zajistit systematické uvadeni romskych zakd
do bézného vzdelavani

5. a posilit pravomoci vefejného ochrance prav, zejména v moznosti samostatné zahajit soudni fizeni.

2.4 EVROPSKA KOMISE PROTI RASISMU A NESNASENLIVOSTI

Tato komise je monitorovacim télesem Rady Evropy zaméfujicim se na boj proti rasismu, diskriminaci, xenofobii,
antisemitismu a netoleranci. O svych zjisténich vydava kazdych 5 let monitorovaci zprdvu. Ta posledni pro
Ceskou republiku je z fijna 2020.33 Komise v ni doporucila, mimo jiné, nasledujici opatfent:

1. Vefejny ochrance prdv by mél mit moznost samostatné zahajit soudni fizeni.

2. Vefejny ochrdnce prav by mél mit stejné pravomoci ziskdvat dikazy v oblasti diskriminace jako
v oblasti Setfeni uradu.

3. Podminka sterilizace prdvniho uznani zmény pohlavi by méla byt zrusena.
4. Pocet romskych déti ve specidlnich Skoldch by mél byt vyrazné snizen.

5. VSechny formy de facto segregace romskych déti ve skoldch by meély byt ukonceny.

28. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socialni préva ze dne 15. kvétna 2018 ve véci ¢. 117/2015 Transgender-Europe a ILGA-Europe proti Ceské republice.
29. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni préva ze dne 5. prosince 2019 ve véci ¢. 128/2016 University Women of Europe (UWE) proti Ceské republice.

30. Rozhodnuti Evropského vyboru pro socidIni prava ze dne 17. ¢ervna 2020 ve véci ¢. 157/2017 European Roma Rights Centre (ERRC) a Mental Disability
Advocacy Centre (MDAC) proti Ceské republice.

31. Ramcova umluva o ochrané narodnostnich mensin, sjednana ve Strasburku 1. Gnora 1995, vyhlasena pod ¢. 96/1998 Sb.
32. Rezoluce Vyboru ministrd Rady Evropy ze dne 29. listopadu 2017, CM/ResCMN(2017)8.

33. Evropska komise proti rasismu a netoleranci (ECRI). Zprava ECRI - Ceskd republika (sesty monitorovaci cyklus) schvalend 1. fijna 2020 a zvefejnéna 8. prosince
2020 (Cesky preklad) [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://rm.coe.int/sixth-report-on-the-czech-republic-czech-translation-/1680a30a2bé.
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6. Stdt by mél za Ucelem integrace a inkluze Rom( shromazdovat komplexni data rozdélend dle pohlavi
ve vsech dulezZitych oblastech Zivota vcetné vzdéldvani, prace a zaméstnani, bydleni a zdravotni péce
s respektem k principtim rovnosti, informovaného souhlasu, sebeidentifikace a ml¢enlivosti.

2.5 KOMISAR RADY EVROPY PRO LIDSKA PRAVA

Komisar pro lidska prava je nezavislou instituci pGsobici pfi Radé Evropy. Jeho Ukolem je podporovat respekt
3 ochranu lidskych prav napfic clenskymi staty Rady Evropy. V rdmci monitorovaci ¢innosti v roce 2012 navstivil
Ceskou republiku a nasledné vydal zpravu,3* ve které zdlraziuje nutnost prijmout opatienf v oblasti prav
romské mensiny.

Ta se tykaji:
1. projevl anticiganismu v politickém a vefejném diskurzu;
2. segregace romskych déti ve vzdéldvacim systému

3. asegregace Romu v oblasti bydleni.

Stejnd doporuceni obsahovaly také dopisy, které v pribéhu poslednich let zaslali komisafi ceskym predseddm
vlad. Nadto v nich komisafi vyzvali k odskodnéni nedobrovolné sterilizovanych romskych zen.3>

V roce 2020 se soucasnd komisarka pro lidska prava navic vyjadrila k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti
Ceské republice.3® Uvedla, e problém roziifeného vzdéldvani romskych déti ve vzdéldvacich programech se
snizenymi naroky je dlouhodoby a ani po vynaloZzenych snahach nelze soucasny stav oznacit za uspokojivy.
Za jednu z hlavnich pficin tohoto stavu oznacila hluboce zakofenénou nerovnost RomU ve spole¢nosti, kterd
vede k diskriminaci ve vzdeldvani. Uvedla proto, Ze vedle opatfeni tykajicich se pfimo vzdélavani je potfebné
vénovat se také Sirsim pricindm diskriminace RomU ve spolecnosti, véetné anticiganismu, chudoby, teritoridIni
segregace, socidlniho vylouceni, vzdoru ¢3sti spolecnosti k inkluzi ¢i zahrnuti historie a kultury Romd do
vzdéladvacich programd.

3. Evropska unie

Antidiskriminacni zakon je hlavnim pfedpisem ¢eského antidiskriminacniho prava. Jde o pfedpis implementujici
evropské smérnice, které stanovuji obecny evropsky rdmec pro rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace.?”
Evropskd komise implementaci smérnic, vcetné tech antidiskriminacnich, pravidelné sleduje. Pfi Spatné
implementaci pak mze Evropskd komise proti ¢lenskému statu zahdjit fizeni pro poruseni povinnosti (tzv.
infringement procedure). Proti Ceské republice je v sou¢asnosti zhruba 70 aktivnich pfipadd pro poruseni
povinnosti.3® Jde ale o veskerd poruseni prava Evropské unie a kromé diskriminace se tykaji také ochrany
Zivotniho prostfedi, energetiky ¢i obchodnich regulaci.

34. Zprdva Komisafe Rady Evropy pro lidskd prava ze dne 21. inora 2013 v ndvaznosti na jeho navstévu Ceské republiky od 12. do 15. listopadu 2012, CommDH(2013)1.

35. Dopis Komisare Rady Evropy pro lidskd prdva Andreji Babisovi a Robertu Plagovi ze dne 19. prosince 2018, CommHR/DM/sf 094-2018; Dopis Komisare Rady
Evropy pro lidska prava Bohuslavu Sobotkovi ze dne 7. fijna 2016, CommHR/NM/sf 042-2016.

36. Podani Komisarky pro lidskd prava Rady Evropy v pifpadé D. H. a ostatni proti Ceské republice (stiznost ¢. 53725/00), rozsudek velkého sendtu Evropského
soudu pro lidskd prava ze dne 13. listopadu 2007, CommDH(2020)24.

37. Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod;
Smeérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povoldni; Smérnice Rady
2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s muzi a Zenami v pfistupu ke zbozi a sluzbdm a jejich poskytovani;
Smérnice Rady 97/80/ES ze dne 15. prosince 1997 o dukaznim bfemenu v pfipadech diskriminace na zakladé pohlavi.

38. Srovnej databdzi Evropské komise pripadd fizeni pro nesplnéni povinnosti vyplyvajici z prava Evropské unie [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://
ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/.



https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/
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3.1 RiZENi 0 PORUSENi POVINNOSTI €. INFR(2014)2174

V roce 2014 bylo vici Ceské republice zahajeno fizenf o poruseni povinnosti vyplyvajici ze smérnice o rasové
rovnosti3® Evropskd komise namitala, e Ceska republika tuto smérnici nedostate¢né implementovala, jelikoz
stale dochazelo k diskriminaci romskych déti ve vzdélavani. Rizenf volné navazuje na vyse zminény rozsudek
Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. z roku 2007. Z3bér fizeni je vsak o néco Sirsi, poruseni se tyka
segregace romskych déti ve vzdélavani a jejich piistupu k inkluzivnimu vzdéldvani obecnégji. Rizeni o poruseni
povinnosti stale probihd a nebylo v ném doposud vydano rozhodnuti.

39. Smérnice 2000/43/EC ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pGvod.
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Vybeér tematickych oblasti

———=yzhledem k rozsahu a narocnosti témat, kterych se prévo na rovné zachdzeni dotyka, pfistoupil ochrance
k zUzeni vybéru oblasti, kterym se v rdmci monitorovaci ¢innosti bude vénovat. Dulezitym faktorem pro vybér
byla povaha monitorovaci aktivity v rdmci ¢asové omezeného projektu. S tim souvisi také kapacitni omezeni,
kdy ochrdnce povaZoval za vhodné se tématiim vénovat komplexné, avsak v omezeném poctu. S pfipadnym
ustanovenim vefejného ochrdnce prav jako narodni instituce pro lidskd prava a navysenim personalnich
kapacit by bylo mozné sledovat vyvoj ochrany lidskych prav v Ceské republice v $irsim rozsahu.

Pro podrobnéjsi sledovani ochrdnce vybral tfi tematické oblasti:
1. vzdéladvani RomU;
2. rovné odménovani Zen a muzu;

3. procesni otazky.

Pfi vybéru oblasti se ochrance fidil zejména konkrétnimi doporucenimi monitorovacich vybor mezindrodnich
lidskopravnich umluv a regiondlnich orgdnd zabyvajicich se ochranou lidskych prav, popsanych v predchozi
kapitole. Aby mohl ochrdnce s tematickymi oblastmi pracovat kvalifikované, zvazoval také, jakym zplisobem
se tématlm vénoval v minulosti. V neposledni fadé pak ve vybéru hréla roli povaha samotnych témat - zda

Ize posun v tématech kvantitativné a kvalitativné sledovat.

Tématem, které se v doporucenich objevovalo nej¢astéji, bylo vzdélavani Romi v Ceské republice. Rozsudek
ESLP ve véci D. H. je stdle pfedmétem tzv. posileného dohledu, coz znamen3, Ze se podle Vyboru ministrd
Rady Evropy tykd vyznamného strukturdiniho problému. Ceskd republika vyboru nepravidelné podava zpravy
o implementaci rozsudku a vyvoji v dané oblasti. Rozvoj v oblasti vzdéldvani Rom( je také predmétem
nékolika opatfeni chystané Strategie romské integrace 2021-2030. | vefejny ochrdnce prdv se mu dlouhodobé
podrobné vénuje.*° V kombinaci téchto faktor( proto ochradnce vzdéldvani Romu pfirozené vybral jako jednu

z oblasti ke sledovani.

16
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Dalsi vybranou oblasti je rovné odménovani zen a muzd. | toto téma bylo v doporucenich jedno z ¢astéjsich.
Evropska Komise vydala jiz v roce 2014 pro ¢lenské staty Evropské unie doporuceni o posileni zasady rovného
odmeénovani muzl a Zen prostfednictvim transparentnosti.#” Téma pravdépodobné bude brzy pokryvat také
nova Strategie rovnosti zen a muzl 2021-20304* a soucasné by mélo byt predmétem Akéniho planu pro
rovné odménovani chystaného Ministerstvem prace a socidlnich véci v rdmci projektu 22 % K ROVNOSTI.#3
V pracovni skupine k tomuto planu m3a vefejny ochrdnce prav své zastoupeni. Vyznamnym dGvodem pro
vybeér této tematické oblasti bylo také rozhodnuti Evropského vyboru pro socidlni prdva z prosince roku 2019.
Ten konstatoval, 7e v Ceské republice nenf dostate¢ny méfitelny pokrok v podpofe rovnych pfileZitosti zen
3 muzU v oblasti rovného odménovani a v ceském pravnim rfadu neni zajisténa transparentnost odménovani,
¢imz doslo k poruseni Evropské socidlni charty.*4 V ndvaznosti na tyto divody a souvisejici aktivity ochrance
tuto oblast vybral jako vhodnou ke sledovani.

vedle Upravy sdileni ddkazniho bfemene ¢i subsidiarity nemajetkové Ujmy v diskriminacnich sporech se
tykd také pravomoci vefejného ochrance prav ¢i ustaveni narodni lidskoprdvni instituce v Ceské republice.
V doporucenich monitorovacich vybord byly otdzky z této oblasti hojné zdGraznovany. Jejich feseni by pfispélo
k jednotnéjsi procesni ochrané obéti diskriminace a boji proti diskriminaci na systémové uGrovni. V rdmci této
oblasti bude ochrance sledovat vyvoj legislativnich Uprav institutl, které prdvo na rovné zachdzeni ramuji
formalné (na rozdil od ostatnich dvou oblasti, kde vedle legislativniho vyvoje bude sledovat také materidlni
ukazatele predstavujici redlny spole¢ensky posun). Vefejny ochrdnce prav se nékterym z otdzek navic vénuje
také v rdmci svych zvldstnich opravnéni. Tuto oblast ochrdnce proto pro sledovani vyhodnotil jako zdsadni.

40. Srovnej napf. Vyzkum vefejného ochrance prav k otazce etnického slozenf zak( byvalych zvldstnich skol ze dne 30. kvétna 2012, sp. zn. 234/2011/DIS/MC.
Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6822; Doporuceni tehdejsi vefejné ochrankyné prav ke spole¢nému vzdéldvani romskych a neromskych
déti ze dne 12. prosince 2018, sp. zn. 86/2017/DIS/VB, ¢. j. KVOP-53237/2018. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.

41. Doporuceni Komise 2014/124/EU ze dne 7. bfezna 2014 o posileni zdsady rovného odménovani muzl a Zen prostiednictvim transparentnosti.

42. Strategie rovnosti Zen a muzd 2021-2030 k 1. bfeznu 2021 jesté nebyla schvalena. Vefejny ochradnce prav ma k pfipravnym materidldm ke vzniku strategie
pfistup z dlivodu svého ¢lenstvi v Radé vladdy pro rovnost Zen a muzd.

43. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Projekt 22 % K ROVNOSTI [online][cit. 2021-05-01]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/22-k-rovnosti.

44. Srovnej rozhodnuti v pozndmce 27.
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Pro monitorovaci ¢innost bude ochrance pouzivat indikatory. To jsou ukazatele, na zakladé kterych muze
vyhodnotit, zda doslo v urcité oblasti ve stanoveném obdobi ke zméné. Jedna se o standardni nastroj, ktery se
pouziva k méfeni pokroku v nejriiznéjsich oblastech vcetné ochrany lidskych prav.+

Nize popsané indikatory ochrdnci umozni pravidelné hodnotit zménu ve tfech tematickych oblastech
popsanych v pfedchozi kapitole - vzdéldvani Romd, rovném odmeénovani Zzen a muzd a procesnich otazkach.
Zvolené indikatory vychdzeji z doporuceni mezindrodnich monitorovacich téles, a zejména pak ze strategii
a pladnd jinych relevantnich aktérd (zejména viddy a ministerstev).

U kazdého z témat je konkrétné vysvétleno, jakym zplsobem ochrance indikatory vybiral a jakym zpGsobem
data potrebnd k jejich sledovani ziska. Cilem bylo zvolit takové ukazatele, které budou dostatecné specifické
3 méfitelné, aby jimi zachytil konkrétni pokrok v dalsich monitorovacich zpravach v nasledujicich letech.

1. Vzdélavani Romu

V rdmci sledovani indikatord v této oblasti je zdmérem ochrance vypozorovat, jaké kroky mohou vést k tomu,
aby stat romskym z3k0m zajistil zakladni vzdéldvani za rovnych podminek s ostatnimi. Indikdtory navazuji
zejména na rozsudek Evropského soudu pro lidskd prava ve véci D. H. a ostatni proti Ceské republice.

Ochrance stanovil tfi hlavni indikatory. Kazdy z nich je vyjadfen ciselnou hodnotou, jejiz zména pfimo souvisi
se zajisténim rovnych podminek ve vzdeldvani romskych 7aka.

Zmeéna v hodnoté nepfimych indikdtord ma na dosazeni cile vliv pouze zprostifedkovany. Tyto indikatory jsou
navazany na prijeti opatreni, kterd by mohla byt prostfedkem k zajisténi rovnych podminek ve vzdélavani romskych
73kU0. Nelze ale bez dalsiho tvrdit, Ze prijeti téchto opatfeni by mélo na zajisténi rovnych podminek automaticky vliv.

Prostfednictvim nepfimych indikdtord ochrance kvalitativné vyhodnoti celkovy posun v hodnotdch trech
indikatorl. U nékterych z indikdtor( se v pribéhu nasledujicich let mize zménit dostupnost dat, kterd jsou
k jejich sledovani potfebnd. V takovém pripadé zhodnoti ochrdnce indikatory, k nimz data ziska, i zmeénu
dostupnosti dat pro ty, které uz nebude moci sledovat.
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1.1 POCET ROMSKYCH ZAKU VZDELAVANYCH V PROGRAMECH
SE SNIZENYMI NAROKY

Indikator ¢. 1 tvofi tyto hodnoty:

a. Kvalifikovany odhad podilu romskych z3k( v zdkladnich skoldch vici vsem zakam v zakladnich skolach
(procentudlni podil).

b.  Kvalifikovany odhad podilu vsech romskych 73kl vzdéldvanych podle upravenych vystuptl
ramcového vzdéldvaciho programu pro zakladni vzdélavani vici vsem takto se vzdéldvajicim
73ktm (procentudlni podil).

c.  Kvalifikovany odhad podilu romskych 73k( vzdélavajicich se podle upravenych vystupt vzdéldvaciho
programu pro zakladni vzdélavani v prvnich tfidach vici vsem takto vzdéldvajicim se zakim v prvnich
tfidach (procentudlini podil).

Na zakladé rozsudku D. H. je Ceskd republika zavazana predchazet nepfiméfenému umistovani romskych 7aka
do vzdeéldvacich program( pro déti s lehkym mentalnim postizenim a posilit vzdélavani téchto z3akd v ramci
hlavniho vzdéldvaciho proudu. Nemélo by vsak jit o pouhé presunuti romskych 73kl ze specidlnich skol ¢i ze
vzdélavani dle Rdmcového vzdéldvaciho programu pro déti s lehkym mentainim postizenim (dale ,RVP ZV
LMP”) v béznych skoldch na vzdéladvani dle minimalni doporu¢ené Urovné pro Upravy ocekadvanych vystupl
Rdmcového vzdéldvaciho programu pro zakladni vzdélavani (dale ,RVP ZV UV”) v béznych Skolach. Déti by se
meély vzdéldvat dle RVP ZV UV jen v pfipadech, kdy je to objektivné nutné.

0d 1. z3fi 2016 byla zrusena moznost vzdéldvat zaky podle RVP ZV LMP. V obdobi skolnich let 2016/2017
az 2019/2020 studovali Zaci s lehkym mentdlnim postizenim dle RVP ZV LMP ¢&i RVP ZV UV soubéziné. Ke
konci skolniho roku 2019/2020 bylo vzdélavani dle RVP ZV LMP pIné ukonceno, nebot v tomto skolnim roce
dostudovaly posledni ro¢niky 73k, které se podle tohoto programu vzdéldvaly pred rokem 2016. Od skolniho
roku 2020/2021 jsou z3ci s lehkym mentalnim postizenim vzdélavani pouze dle RVP ZV UV.

Je tfeba uvést, ze formalné mezi RVP ZV LMP a RVP ZV UV existuji vyznamné rozdily. Zatimco prvni program
zavadeél stejné, plosné snizeni vystupl pro vsechny 73ky s diagnézou lehkého mentalniho postizeni, druhy
ramcovy program umoziuje snizit vystupy individudlné podle potfeb konkrétniho 73ka. V ostatnich oblastech
se 73k miUZe vzdélavat podle standardnich ocekdvanych vystupl. Zd3 se vsak, Ze v realité se rozdily stiraji.
Vétsina 73kl mimo hlavni vzdéldvaci proud ve studiu na stfedni Skole s maturitou témér nepokracuje. Pokud
tito 74ci zakladni §kolu dokon¢i, pokracuji ve vzdéldvani spise ucilisti.4°

Proto je tfeba nadale sledovat, zda i po zruseni RVP ZV LMP romsti zaci celi nerovnym podminkam ve vzdélavani
skrze neopodstatnéné snizovani narokd na vystupy. Tim by k zajisténi rovnych podminek vzdéldvani romskych
73k0 redlné nedochazelo.

Data potfebnd ke sledovani indikdtoru kazdoro¢né uvadi Ministerstvo skolstvi, mlddeze a télovychovy (dale
také ,MSMT") ve zpravach ke zjistovani kvalifikovanych odhad po¢tu romskych z8ka v zékladnich skolach,
ve zpravach Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. pro Vybor ministrt Rady Evropy#” a nasledné také ve
zpravach o stavu romské mensiny.4®

45.

46.

47.

48.

Srovnej napf. prirucku Vysokého komisafe Organizace spojenych narodl pro lidska prava, Human Rights Indicators: A Guide to Measurement and Implementation
[online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.ohchr.org/Documents/Publications/Hurmnan_rights_indicators_en.pdf.

Srovnej Utad vlady Ceské republiky, Odbor pro socialni zaclefiovani (Agentura). Analyza segregace v zakladnich skoldch z pohledu socidlniho vylouceni, Praha
2019 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.socialni-zaclenovani.cz/wp-content/uploads/Analyza_segregace 2019.pdf; Obdobné poznatky ma
vefejny ochrance prav také z Expertniho féra k implementaci rozsudku Evropského soudu pro lidska prava D.H. a ostatni proti Ceské republice, jehoz je ¢lenem.

Posledni zvefejnéné kvalifikované odhady po¢tu romskych zaka v zakladnich skolach jsou dostupné ve zpravé Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni
proti Ceské republice z roku 2020. Communication from the authorities (07/10/2020) in the case of D.H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application No.
57325/00) [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages/result _details.aspx?0bjectld=09000016809fe263.

Utad vlady Ceské republiky. Zprava o stavu romské mensiny za rok 2019 [online]. Praha: Vldda Ceské republiky 2020 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://
www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2019.pdf.
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Data za minulé roky jsou nasledujici

2016/2017 2017/2018 2018/2019 2019/2020
Podil romskych zaka o 0 o o
v zakladnich skolach 3,6 % 3,6 % 3,7 % 3,5 %
Podil romskych zakia ze vsech zaka o
Ve %/ % %
vzdélavanych dle RVP ZV UV 26,2 % B T A
Z toho v 1. tiidach — 17,4 % 20 % 14,5 %

Data sesbirand v pfistich letech bude ochrance srovndvat s daty za dosavadni Skolni roky. Je vsak potreba
zdUraznit, Ze nejde o statistické Udaje, nybrz o kvalifikované odhady. Poskytuji je samy Skoly na zakladé
kazdoro¢nich dotaznikd MSMT.

1.1.1 NEPRIME INDIKATORY K INDIKATORU €. 1

Zajisténi objektivni diagnostiky a adekvatnich podplrnych opatfent:

a. Nastaveni standardu prace skolskych poradenskych zafizeni z hlediska posuzovani specidlnich
vzdélavacich potfeb a adekvatni podpory 73kim s jinymi Zivotnimi podminkami a z odlisSného kulturniho
prostredi (kvalitativni hodnocen).

b.  Podil skolskych poradenskych zafizeni, kterd vyuzivaji diagnostickou metodu WISC-IlI (procentudlni
podil).

c¢. Zména predpisl tak, aby pracovnici Skolskych poradenskych zafizeni mohli provadet vysetreni 73k
piimo ve skoldch (kvalitativni hodnoceni).

73kam se specidinimi vzdélavacimi potfebami (odpovidajicimi zdravotnimu stavu a také kulturnimu prostreds
nebo jinym Zivotnim podminkdm) Ize pfiznat podplrnd opatfeni (véetné napiiklad Upravy vystupl vzdeélavani).
Ta zdkovi slouzi k naplnéni jeho vzdéldvacich moznosti na rovnoprdvném zdkladé s ostatnimi.#® Udéleni
podpirnych opatfeni doporucuji skolni poradenska zafizeni (dale také ,SPZ”) na zakladé vysetfeni z3ka.

Vysetieni z3kd v SPZ se provadi na zdkladé riznych testd. Moderni diagnostické nastroje jsou proto pro
spradvné posouzeni potfeb 73kd klicové. Nemélo by dochdzet k tomu, Ze budou nékterym z3kim snizeny
naroky na vystupy ze vzdélavani, aniz by to bylo opravdu nutné. Je dllezité déti se socidInim znevyhodnénim
diagnostikovat tak, aby odbornici ze SPZ dokdzali rozpoznat vliv kulturnich a socidlnich podminek v Zivoté
ditéte na jeho vysledek testu inteligence. Ke snizovani vzdéldvacich narok( 73ka by nemélo dochazet z divodu
zadmeny vlivu jeho socidlniho prostredi za lehké mentalni postizeni.

49. Podle ustanoveni § 16 odst. 9 zdkona ¢. 561/2000 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy3sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon), ve znéni

50.

pozdgjsich predpist.

Podil skolskych poradenskych zafizeni vyuzivajicich metodu WISC-IIl byl ve skolnim roce 2012/2013 94,7 %, ve skolnim roce 2013/2014 94,2 %, ve skolnim
roce 2014/2015 93,8 % a ve $kolnim roce 2017/2018 94,6 %. Data jsou dostupnd ze zprdvy Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské
republice z roku 2019. Communication from the authorities (,Comprehensive Evaluation of the Reform of Inclusive Education in Relation to Roma Pupils”)
(05/04/2019) in the case of D.H. AND OTHERS v. Czech Republic (Application No. 57325/00) [online] [cit. 2021-01-06]. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?0bjectld=090000168093de28.
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Nejhojngji vyuzivand diagnostickd metoda WISC-1115° byla viddou Ceské republiky oznacena za zastaralou,
jelikoz ji nelze kognitivni funkce zdka posoudit komplexné. Doporucuje nahradit ji novéjsimi metodami, jako je
WJ-IE, SON-R ¢i WAIS-I11.5"

Vyzkumy dale ukazuji, Ze mnozi romsti rodice z diivodl spojenych s tizivou socidlni situaci a vzdalenosti SPZ
Celi prekdzkam dovést déti na vysSetieni. Déje se tak zejména v socidlné vyloucenych lokalitach, kde jsou
romské rodiny vysoce zastoupeny (80 % a7 85 %).5* Zak bez doporuceni SPZ na podplirna opatfeni nedosahne
ani v pfipadé, kdy by je objektivné potfeboval.>? | timto zplsobem tak dochdzi k negativnimu dopadu na
vzdélavani romskych déti, nebot nemohou plné realizovat sv(j vzdéldvaci potencidl. Problém nerovnych
podminek pfi vzdélavani se tak mize dale prohlubovat.

Ochrance bude sledovat pInéni nékterych opatfeni navrzenych v rdmci Strategie romskeé integrace 2021-2030,
a to nastaveni standardu SPZ ze strany MSMT a legislativni zmény umoziujici provadét vysetienf déti piimo
na gkolach. Nadto bude sledovat podil SPZ stéle vyuzZivajicich metodu WISC-III.

ZAJISTENi PERSONALNICH POZIC VE SKOLACH:

a. Prijeti opatfeni k zajisténi systémového financovani pozic skolnich poradenskych pracovist (specidlni
pedagog, skolnf psycholog) a zajisténi bézné dostupnosti pozic ve vsech skoladch prostrednictvim
zmény zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich a dalsich relevantnich pravnich norem
(kvalitativni hodnoceni).

b.  Prijeti opatfeni k zajisténi pozice socidlniho pedagoga / socidlniho pracovnika ve skolach, které se
nachdazeji v socidlné vyloucenych lokalitadch (kvalitativni hodnoceni).

Ve spole¢ném vzdéldvani (tedy vzdéldvani viech 73kl spole¢né vcetné téch se specidlnimi vzdéldvacimi
potfebami) méla skoldm pomoci moznost posileni pedagogického persondlu (specidlnimi pedagogy, skolnimi
psychology) z dotacni vyzvy, tzv. $ablon.>* Nicméné k navyseni po¢tu pedagogickych pracovnikt zabyvajicich
se agendou pedagogicko-psychologického poradenstvi doslo pouze na nékterych skoldch. Mezi pficiny toho,
pro¢ skoly programu nevyuzivaly, mohl patfit projektovy (tedy doc¢asny) charakter podpory.

Dalsim problémem je, Ze pedagogové skol v socidlné vyloucenych lokalitdch musi fesit fadu zivotnich situaci
73k0, na které vsak nestaci. Namisto nich by spolupraci mezi skolou, rodici, organem socidlné-pravni ochrany
deti, prfipadné dalsimi odborniky a institucemi, mohl koordinovat skolni socidlni pracovnik ¢i socidlni pedagog.
Dostupnost téchto pozic je vsak velmi omezena.

Pomoci tohoto indikatoru, ktery vychazi ze Strategie romské integrace 2021-2030, bude ochrance sledovat
prijeti opatieni k systémovému zajisténi pozic skolnich poradenskych pracovist na skoldch a zajisténi
dostupnosti socidlniho pracovnika ¢i sociadlniho pedagoga na skolach v socidlné vyloucenych lokalitach.

ZAJISTENi KVALITNiIHO VZDELAVANi PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU:

a. Zména kurikula pro vzdéldvani pedagogickych pracovnik( na vsech pedagogickych fakultach tak,
aby zahrnovalo vzdéldvani 7aka s odlisnymi kulturnimi a zivotnimi podminkami (ANO/NE,
kvalitativni hodnoceni).

b. Vytvoreni uceleného modulu v systému dalsiho vzdeldvani pedagogickych pracovnikd v oblasti
metodické podpory ve vztahu k romskym détem a zakam (ANO/NE, kvalitativni hodnocent).

51. Viz predchozi poznamku tamtéz. Metoda je oznacena za zastaralou také v nasledujici zpravé Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské

republice z roku 2020. Srovnej také pozndmku ¢. 47 tamtéz.

52. Urad vlady Ceské republiky. Zpréva o stavu romské mensiny za rok 2018. Praha: Vladda Ceské republiky 2019 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.vlada.

cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny.pdf.

53. MOREE, Dana. Cesty romskych z3kd ke vzdélavani: Dopady inkluzivni reformy [online]. Praha: Nadace Open Society Fund 2019 [cit. 2021-05-01]. Dostupné z:

https://osf.cz/wp-content/uploads/2019/06/Cesty romskych zaku ke vzdelavani_Dopady inkluzivni reformy-1.pdf.

54. Operacni program vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Vyzva ¢. 02_20_o80 Sablony Il - mimo hlavni mésto Praha [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://

opvvv.msmt.cz/vyzva/vyzva-c-02-20-080-sablony-iii-mimo-hlavni-mesto-praha.htm.
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V soucasné priprave pedagogl je na vysokych Skoldch vyclenéno malo prostoru pro praci s détmi s odlisnymi
kulturnimi a zivotnimi podminkami (tzv. KZV kategorie). Pedagogoveé tak nejsou dostatecné pfipraveni pro praci
s romskymi detmi. Podle vyzkumu z roku 2016 se 96 % oslovenych pedagog(i domnivalo, Ze Z3ci se socidlnim
znevyhodnénim vykazuji projevy mentalniho postizeni.>> Vzhledem k obecnému zastoupeni lidi s postizenim
v populaci viak Ize tuto domnénku podle autort vyzkumu vyvratit. O néco méné (84 %) oslovenych pedagog
pak spojovalo romskou etnicitu se socidlnim vylou¢enim. To muZe vést ke vzniku stereotypu, Ze romska
etnicita a socidlni vylouceni k sobé neoddélitelné patii.

MozZnosti dalsiho vzdéldvani v daném tématu jsou po ukonceni studia pedagogiky omezeny. V ramci systému
dalsiho vzdéldvani pedagogickych pracovnikt (dale také ,DVPP”) existuji kurzy zaméfené na socidlni
znevyhodnéni obecné, ne vsak modul v oblasti metodické podpory ve vztahu k romskym zakam.

Ochradnce bude sledovat pomoci tohoto indikdtoru vychazejiciho z navrhované Strategie romské integrace
2021-2030, zda jsou studenti vysokoskolskych pedagogickych oborl vzdélavani v tom, jak pracovat s 73ky
s odlisnymi Zivotnimi a kulturnimi podminkami a zda bude na praci s romskymi zaky zaméfen uceleny modul
v systéemu DVPP.

1.2 POCET ROMSKYCH ZAKU UCASTNICiCH SE PREDSKOLNIHO VZDELAVANI

Indikator ¢. 2 tvofi tyto hodnoty:

a. Podil romskych 73k( v povinném roc¢niku predskolniho vzdélavani vici vsem z3kdim v tomto roc¢niku
(procentudlni podil).

b.  Podil romskych z3akd v nepovinnych rocnicich pfedskolniho vzdéldvani vaci vsem zakam v téchto
ro¢nicich dohromady (procentudini podil).

Ucast na predskolnim vzdélavani je spojena s plynulejsim prechodem do zakladniho vzdélavani. Rovny piistup
k predskolnimu vzdélavani tak s rovnym pfistupem ke vzdélavani na zdkladnich skoldch pfimo souvisi. Détem
pomaha predskolni vzdélavani dohdnét znevyhodnéni, kterd vyplyvaji napfiklad z malo motivujiciho prostredi
3 nizsich moznosti i schopnosti rodict s détmi aktivné travit ¢as a vénovat se jim.

Pocinaje skolnim rokem 2017/2018 bylo zavedeno povinné predskolni vzdéldvani pro déti, které do zacatku
Skolniho roku dovrsi 5 let. Odborné vyzkumy vsak poukazuji na to, Ze jeden rok predskolniho vzdélavani pro
zvyseni pripravenosti na zakladni vzdélavani nestaci.5® Teprve delsi predskolni vzdélavani vede ke zvyseni
Uspésnosti v zakladnim vzdéldvani. Také proto je dllezité sledovat, kolik romskych z3akd navstévuje vedle
povinného ro¢niku i ostatni Urovne predskolniho vzdeélavani.

Do soucasnosti byly tyto hodnoty zvefejnovany v kazdorocni Informaci o napliovani Strategie romské
integrace do roku 2020. Ochrdnce predpoklddd, ze v ndsledujicich letech budou tato ¢isla shromazdovana
a zvefejhovana v ramci informovani o naplhovani nové Strategie romské integrace 2021-2030.

Ve Skolnim roce 2019/2020 feditelé matefskych skol v rdmci kvalifikovanych odhadd uvedli, Ze matefské
Skoly v daném Skolnim roce navstévovalo 7 065 romskych déti,>” coz pfedstavovalo 1,9 % z celkového poctu
déti v predskolnim vzdélavani (364 909).5% Podil romskych déti navstévujicich povinné zakladni vzdélavani je
3,5 %%

55. KALEJA, Martin. (Ne)pfipraveny pedagog a 73k z prostiedi socidIni exkluze. Opava: Fakulta verejnych politik, Slezskd univerzita v Opavé 2015. ISBN 978-80-7510-160-0.

56. Vyzkumy shrnuty v PROKOP, Daniel. Slepé skvrny: o chudobé, vzdéldvani, populismu a dalsich vyzvach ¢eské spole¢nosti. Brno: Host 2019. ISBN 978-80-7577-991-5.

57. Viz pozndmku €. 48 tamtéz.

58. Cesky statisticky Ufad. Graf - pocet déti v matefskych skolach v Ceské republice ke dni 28. 8. 2020 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.czs0.
cz/csu/czso/graf-pocet-deti-v-materskych-skolach-v-ceske-republice.

59. Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy. Zprdva ze zjistovani kvalifikovanych odhad poctu romskych zaka v zékladnich skoldch ve skolnim roce
2019/2020. Zprdvu ma vefejny ochrance prav k dispozici, neni vsak vefejné dostupnad. Srovnatelny je viak odhadovany podil romskych déti v prvnim rocniku
z3kladniho vzdélani, ktery byl za skolni rok 2019/2020 3,5 %. Viz pozndmku €. 48 tamtéz.


https://www.czso.cz/csu/czso/graf-pocet-deti-v-materskych-skolach-v-ceske-republice
https://www.czso.cz/csu/czso/graf-pocet-deti-v-materskych-skolach-v-ceske-republice
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Z uvedenych cisel vyplyva, Ze celkova Gcast romskych déti v pfedskolnim vzdéldvani je zhruba 01,6 procentnich
bodU nizZsi nez Gcast v zakladnim vzdélavani. V predskolnim i zakladnim vzdélavani by se vsak mél teoreticky
vzdeélavat pfiblizné stejny podil romskych déti. Pokud to tak neni, je potfeba hledat priciny tohoto stavu.

Ve Zprave o stavu romské mensiny za rok 2018 vldda uvedla, Ze povinného ro¢niku predskolniho vzdéldvani se
Ucastni 97 % vsech déti, které povinnosti podléhaji.°® Mezi zbyld 3 % patii s odvoldnim na zjisténi Ceské skolni
inspekce zejména déti ze socidlné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi.’” Vzhledem k zastoupeni Rom(
v socialné vyloucenych lokalitdch pak maji mezi déti neplnici povinnou predskolni dochazku patfit romské déti.¢?

Ve Zpravé o stavu romské mensiny za rok 2019 vsak vldda uvedla, Ze v poslednim ro¢niku matefskych skol se
vzdélavalo 3,3 % romskych déti ze vsech déti starsich 5 let.%* Odhadovala proto, ze povinného predskolniho
vzdélavani se Gcastni vétsina romskych déti.

Porovnanim 0dajd v obou zpravach tak vznika rozpor v tom, v jaké mife se romské déti ucastni povinného
predskolniho vzdélavani.

Co se tyce nepovinnych roc¢nikl, vidda ve Zpravé o stavu romské mensiny za rok 2019 uvadi, Zze ve skolnim
roce 2018/2019 se v nich vzdélavalo 1,37 % romskych déti.¢4 To je proti 3,5 % romskych déti v zakladnim
vzdélavani maly podil.

0dhady podilu romskych zaki vici celkovému poctu zaki v predskolnim vzdélavani

2017/2018 2018/2019 2019/2020
V povinném ro¢niku 3,73 % 3,77 % 3,51 %
V nepovinnych ro¢nicich 1,29 % 1,37 % 1,23 %

Ochrdnce ma za cil pozorovat, jaké kroky mohou vést k tomu, aby se romské deti ucastnily vsech rocnikd
predskolniho vzdeldvani ve stejné mife, jako se dale Ucastni zakladniho vzdeéldvani. K tomu budou slouzit
také nepfimé indikatory, pomoci kterych bude ochrance sledovat dalsi jevy spojené s rovnéjsim pristupem
romskych déti k pfedskolnimu vzdélavani.

1.2.1 NEPRIME INDIKATORY K INDIKATORU €. 2

FINANCNi A UZEMNi DOSTUPNOST MATERSKYCH SKOL PRO ROMSKE DETI:

a. Dostatec¢nd kapacita predskolniho vzdéldvani (kvalitativni hodnoceni).

60. Viz pozndmku €. 52 tamtéz.

61. Ceska skolni inspekce. Dopady povinného predskolniho vzdélavani na organizacni a personalnf zajisténi a vychovné-vzdélavaci ¢innost matefskych skol
za obdobi 1. pololeti skolniho roku 2017/2018, Praha, kvéten 2018 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/getattachment/494adcd7-2e4b-

4037-b564-383d964ce14d/TZ-Dopady-povinneho-predskolniho-vzdelavani.pdf.

62. Viz pozndmku ¢. 52 tamtéz, s. 21.
63. Viz pozndmku ¢. 48 tamtéz.

64. Viz pozndmku ¢. 48 tamtéz.


https://www.csicr.cz/getattachment/494adcd7-2e4b-40a7-b564-383d964ce14d/TZ-Dopady-povinneho-predskol
https://www.csicr.cz/getattachment/494adcd7-2e4b-40a7-b564-383d964ce14d/TZ-Dopady-povinneho-predskol

Norway
grants

b. Redeni problému spadovosti - zajisténi podminek pro U¢ast romskych déti s odlisnym skute¢nym bydlistém
od mista trvalého pobytu v Uzemné a financné dostupné matefské skole (kvalitativni hodnoceni).

c. Provedeni vyzkumného Setfeni pfekadzek zapojeni déti z vyloucenych lokalit do povinného ro¢niku
predskolniho vzdéldvani a publikace z nej vychazejicich doporuceni Ministerstvem Skolstvi, mlddeze
a télovychovy ve spolupraci s Technologickou agenturou Ceské republiky (kvalitativni hodnoceni).

d. Zajisténi financni podpory déti ze socidlné vyloucenych lokalit ve formé obédl zdarma ¢i zajisténi
Uplaty za predskolni vzdélavani (kvalitativni hodnocent).

Kapacity matefskych skol v Ceské republice jsou velmi nerovnomérné. Z vétsich mést je nedostatek mist
napiiklad v Praze, Ostravé, Plzni ¢i Liberci, naopak v Brné jsou kapacity dostate¢né.®> Nedostatek mist
v mnohych ¢3stech statu zapficinuje, ze se nekteré déti do vefejnych matefskych Skol vibec nedostanou.
A pokud se déti do matefskych Skol dostanou, je jich ve tfiddch nékdy hodné, coz mize snizovat kvalitu
pfedskolniho vzdéldvani v daném zafizeni.

Na tento obecn&jsi problém navazuje problém se spaddovosti, ktery se piimo dotykd romskych déti. Rada
z nich m3 misto trvalého pobytu v jiné obci, nez kde skutecné zije. Spaddové matefské Skoly jsou vsak podle
z3kona navazany na misto trvalého pobytu. Matefské skoly v okoli skutec¢ného bydliste, které byvaji pro rodice
Uzemné a financné nejdostupnéjsi (avsak kvuli rozdilu formalniho a skutecného bydlisté nespadové), tak
nemusi dité pfijmout (napf. z divodu naplnéné kapacity).

Déti z vyloucenych lokalit celi i dalsim specifickym prekdzkam, které jim brani se Ucastnit predskolniho
vzdelavani. Zatimco mnoho téchto prekdzek neni zatim pfesné zmapovanych, jedna ze zndmych pficin nizké
Ucasti déti z vyloucenych lokalit (respektive mnoha romskych déti) na predskolnim vzdéldvani je jeho financ¢ni
narocnost.®®

Tyto nepfimé indikatory vychazi ze Zpravy o vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2019,
Akeniho planu inkluze 2019-2020 a navrhované Strategie romské integrace 2021-2030. Jejich pomoci bude

ochrance sledovat, zda doslo k rozsifeni kapacity matefskych skolek, feSeni uvedeného problému spadovosti,
provedeni vyzkumného Setfeni a feseni financni naroc¢nosti predskolniho vzdéldvani.

1.3 POCET SKOL S VYS$SSiM ZASTOUPENIM ROMSKYCH ZAKU

Indikator ¢. 3 tvofi tyto hodnoty:

a. Pocet a podil zdkladnich skol, v nichz je pfes 34 % romskych 73kd (absolutni ¢islo a procentudini podil).
b. Pocet a podil zakladnich skol, v nichz je pfes 50 % romskych 73akd (absolutni ¢islo a procentudlni podil).
c.  Pocet a podil zdkladnich skol, v nichz je pfes 75 % romskych z3k( (absolutni ¢islo a procentudini podil)
d. Pocet a podil zdkladnich skol, v nichz je pfes 90 % romskych 73akd (absolutni ¢islo a procentudlni podil).
Segregace neboli oddélovani romskych 73kl od neromskych (do samostatnych tfid ¢i skol) je fenoménem,
ktery se vzdeldvanim romskych déti Gzce souvisi. Kazdé dité by mélo mit stejnou pfileZitost dosahnout
kvalitniho vzdelani, k cemuz mohou vést rizné cesty odpovidajici jeho individudlnim potfebadm. Ty se mohou
odvijet od rodinného prostredi, ve kterém dité vyrastalo (napf. v socidlné vyloucené lokalité), jeho Ucasti na

predskolnim vzdéldvani ¢i od faktu, zda mluvi dobfe cesky. Vzdy je nutné zohledinovat nejlepsi zdjem ditéte
3 zvolit zpUsob vzdéladvani, ktery bude nejlépe odpovidat jeho vzdéldvacim potifebam.

65. Ministerstvo prace a socidlnich véci. Analyza dostupnosti zafizeni péce o déti v predskolnim véku se zaméfenim na matefské skoly a détské skupiny, 2020 [online]
[cit. 2021-01-05]. Dostupné z: http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Anal%C3%BDza_dostupnosti za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD
P%C3%A9%C4%8De_o p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%AD_d%C4%9Bti.pdf

66. K problému finan¢ni narocnosti predskolniho vzdélavani srovnej nasledujici: Clovék v tisni. Soubor doporuceni pro tvorbu lokalnich koncepci predskolniho vzdélavani,
2015, 5. 20-21 [online] [cit. 2021-01-05]. https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/452/file/1433496587-ucebnice-web.pdf; Spolecnost Tady a ted, o. p. s.
Zavedeni povinného posledniho roku predskolniho vzdéldvani pred zahdjenim skolni dochazky (Studie proveditelnosti), Plzer 2015, zejm. s. 96-98 [online] [cit. 2021-
01-05]. Dostupné z: http://tadyated.org/wp-content/uploads/2015/10/studie_1_final.pdf.



http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Anal%C3%BDza_dostupnosti_za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_p%C3%A9%C4%8De_o_p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%AD_d%C4%9Bti.pdf
http://www.dsmpsv.cz/images/ke_stazeni/Anal%C3%BDza_dostupnosti_za%C5%99%C3%ADzen%C3%AD_p%C3%A9%C4%8De_o_p%C5%99ed%C5%A1koln%C3%AD_d%C4%9Bti.pdf
https://www.clovekvtisni.cz/media/publications/452/file/1433496587-ucebnice-web.pdf
http://tadyated.org/wp-content/uploads/2015/10/studie_1_final.pdf
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Skoly, kde je vyssi pocet romskych 73kd, mohou byt atraktivni pro samotné romské rodice. Divodem
romskému kolektivu a s tim spojenym mensim vyskytem ¢i Uplnou absenci sikany ¢i rasismu.®” Roli mize
hrat také nadstandardnost sluzeb, které skoly s vyssim podilem romskych 73kl mohou poskytovat, jako napf.
pfipravné rocniky; nizsi pocet 723kl ve tride, ktery vede k vice individualizované vyuce; ¢i pritomnost asistentd
pedagoga.®® 0ddélovanim zaroven dochazi k omezeni vzdjemného kontaktu mezi zaky z odlisnych prostied,
s ¢imz se mohou pojit rizné daGsledky. Nékteré z nich popsal na zakladé vyzkumu také verejny ochrance prav
ve svém doporuceni.® Podil romskych a neromskych 73k ve skolach je proto potfeba sledovat tak, aby byl
vzdélavaci proces efektivni a aby kazdé dite mélo pristup ke kvalitnimu vzdélavani.

V ramci tohoto indikatoru bude ochrance sledovat pocet z3dkladnich skol, ve kterych podil romskych z3kd

pfesahuje 34, 50, 75 a 90 %. Hodnoty kazdoro¢né uvadi MSMT ve zpravach ke zjistovani kvalifikovanych
odhadl poctu romskych 73ka v zdkladnich Skolach.

HODNOTY ZA UPLYNULE SKOLNi ROKY JSOU NASLEDUJiCi

2018/2019 2019/2020
Celkovy pocet zakladnich skol 4169 4189
s vice nei 34 % romskych zaka 147 (3,5 %) 133 (3,2 %)
s vice nez 50 % romskych zaka 70 (1,7 %) 69 (1,6 %)
s vice nez 75 % romskych zaka 31(0,7 %) 34 (0,8 %)
s vice nez 90 % romskych zaka 13 (0,3 %) 16 (0,4 %)

1.3.1 NEPRIME INDIKATORY K INDIKATORU €. 3

PREDCHAZENI DALSi SEGREGACI ZAKLADNICH SKOL A SNIZOVANi STAVAJiCi SEGREGACE SKRZE
UCINNOU KONTROLU ZRIZOVATELU

a. Kontrola obci (zfizovatell) ze strany Ministerstva vnitra, aby nastavovaly skolské obvody nesegregacné
(kvalitativni hodnoceni).

b. Navrhnuti desegregacnich opatfeni v ramci ak¢niho planu inkluzivniho vzdéldvani na obdobi po roce
2020 (kvalitativni hodnocen).

Mezi casté priciny vzniku segregace ve vzdélavani patfi necinnost nebo z3dsah zfizovatele (kterym je nejcastéji
obec), a to zejména v podobé nevhodného nastaveni skolskych obvod(.7® Prani vzdeéldvat déti oddélené
mohou pfichdzet od nékterych rodicd, na coz urcité obce reaguji. Mohou tak vzniknout asymetrické Skolské

67. Srovnej pozndmku €. 53 tamtéz.
68. Srovnej pozndmku ¢. 46 tamtéZ (Analyza segregace v zadkladnich skolach z pohledu socidlniho vyloucent).

69. Doporuceni vefejné ochrankyné prav ke spole¢nému vzdéldvani romskych a neromskych déti ze dne 12. prosince 2017, sp. zn. 86/2017/DIS/VB.
Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.

70. Srovnej pozndmku €. 46 tamtéZ (Analyza segregace v zakladnich Skolach z pohledu socidlniho vylouceni), zejm. s. 69-88.


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670

Norway
grants

obvody, kdy jsou nékteré domy, ulice ¢i oblasti prifazeny ke vzdalengjsi Skole. Povinnost dozorovat, zda
je obsah pfislusné obecné zavazné vyhlasky stanovujici Skolské obvody v souladu se zdakonem, md poté
Ministerstvo vnitra.

Skoly mohou segregaci odstrafiovat pouze na Urovni tfid, tedy pokud se stane, 7e se romské a neromské déti
vzdeélavaji v oddélenych tiidach. Ukol desegregovat skoly lezi na zfizovatelich.

Tyto indikdtory vychazi z ndvrhu Strategie romské integrace 2021-2030 a Ak¢niho planu inkluze 2019-2020.
Ochrance bude jejich pomoci sledovat, jak se skrze kontroly zfizovatelll Ministerstvem vnitra a desegregaci
stavajicich skol dafi segregaci potirat.

v o

2. Rovné odménovani Zen a muzu

Sledovanim indikator( v této oblasti bude ochrance zaznamenadvat vyvoj v oblasti rovného odménovani Zzen a
muzl a platové transparentnosti v Ceské republice.

Sledovat bude tzv. gender pay gap a plnéni opatfeni navrhovanych zejména v nové Strategii rovnosti zen a
muzl 2021-2030 3 pldnovaném Akcnim planu k rovnému odmeénovani. Sledovat bude také plneni doporuceni
Evropské komise k platové transparentnosti z roku 2014.

K ucelengjsimu sledovani vyvoje v této oblasti slouzi nepfimeé indikatory. Ty nemaji pfimou souvislost s rovnym
odmeénovanim v tom smyslu, Ze pokud se hodnota nekterého z nich zmeéni, bude odménovani zen a muzd
probihat za rovnéjsich podminek. VSechna opatfeni, kterd bude ochrance sledovat, vsak maji do urcité miry
vliv na zajisténi spravedlivého postaveni Zzen na trhu prace ¢i platovou transparentnost, které chape jako
prostfedky k zajisténi rovného odménovani.

Indikadtory ochrdnce zhodnoti v ndvaznosti na Strategii rovnosti Zen a muz{ 2021-2030, Akcni plan pro
rovné odmeénovani, pfipadné jiné budouci vladni dokumenty v oblasti rovného odménovani zen a muzl
3 platové transparentnosti.

2.1 GENDER PAY GAP V CESKE REPUBLICE

Primym indikdtorem je gender pay gap (ddle téz ,GPG") vyjadreny procentudlnim podilem. GPG pfedstavuje
rozdil mezi primérnym hrubym hodinovym vydélkem muze a primérnym hrubym hodinovym vydélkem Zeny
vyjadieny v procentech. V roce 2018 byl gender pay gap v Ceské republice 20,1 %.7" V roce 2018 tedy zeny

V roce 2016 ¢inil GPG v Cesku 21,5 % a v roce 2017 21,1 %. Rozdil se s lety postupné snizuje. Zatim vsak
nedosahuje primeéru EU, ktery v roce 2018 ¢inil 14,8 %.7? Nedari se jej v podstatné mife snizit, natoz odstranit.

Tento stav mad mnoho pficin od odlisnych pfedstav o roli Zen a muz{ ve spolecnosti, postaveni zen na trhu prace,
feminizace malo placenych oborl az po nedostatec¢nou pravni Upravu ¢i chybéjici motivaci zaméstnavateld se
rozdily v odménovani zabyvat.

GPG ochrdnce povazuje za hlavni ukazatel posunu v této oblasti. Jde o zastfeSujici Udaj, pomoci kterého lze
pozorovat, jak si stat v oblasti odménovani Zen a muzl obecné stoji, a ktery zaroven umoznuje mezinarodni
srovnani. Vychozi hodnota je GPG v roce 2018 - 20,1 %. Jde zatim o nejnovéjsi hodnotu. Ty byvaji vzhledem
k ndrocnosti sbéru a zpracovani dat dostupné s odstupem jednoho az dvou let od relevantniho roku.

71. European Institute for Gender Equality. Gender Statistics Database - Gender Pay Gap [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://eige.europa.eu/gender-statistics
dgs/indicator/eustrat_sege1619_gpaygap__tesem18o.

72. Viz predchozi pozndmku tamtéz.


https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/eustrat_sege1619_gpaygap__tesem180
https://eige.europa.eu/gender-statistics/dgs/indicator/eustrat_sege1619_gpaygap__tesem180
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2.1.1 NEPRIME INDIKATORY
a. Schvaleni Akéniho planu k rovnému odmeénovani (ANO/NE).
b. Implementace ak¢niho pladnu k rovnému odménovani (ANO/NE u plnéni jednotlivych cild).

Ministerstvo prace a socialnich véci v soucasnosti pracuje na vzniku akéniho pladnu pro rovné odménovani,
ktery by mél zahrnovat opatieni k boji s platovou diskriminaci, platové transparenci ¢i vyuzivani nastroju, jako
je napriklad Logib (analyticky nastroj, ktery umoznuje porovnat platové podminky Zen a muz().7? Testovanim
systémem Logib prosla v roce 2019 také Kancelar vefejného ochrance prav.’4

Kanceldr vefejného ochrance prav je v pracovni skupiné ke vzniku ak¢niho pldnu zastoupena. Ministerstvo
prace a socidlnich véci (dale také ,MPSV”) v souc¢asnosti planuje akéni plan finalizovat béhem roku 2021 i
2022. Konkrétni opatieni, kterd budou ak¢ni plan tvorit, jsou prozatim predmétem diskusi.

V rdmci tohoto indikatoru bude ochrance sledovat, zda a kdy se podafi ak¢ni plan schvalit. Sledovat pak bude
také plnéni navrhovanych opatreni.

c.  Vypracovani koncepce priibézného systematického navysovani mezd/plati ve feminizovanych oborech
(ANO/NE).

Feminizované obory jsou takové obory zameéstnani, ve kterych pracuji pfevadzné Zeny. Jednd se napfiklad o
gkolstvi, zdravotnictvf ¢i socidlni sluzby. Radové pozice v téchto odvétvich se historicky pojily s nizsi prestizi,
¢emuz odpovida jejich nizké platové ohodnoceni v soucasnosti.”>

Jednim z dGvodd, proc¢ Zeny obecné vydéldvaji méné nez muzi, je fakt, Ze muzi v minulosti byli a stale jsou
ve vétsi mife zaméstnani na lépe placenych pozicich. Zeny poté mohou ¢astéji celit té7kostem dostat se na
tyto vyse odménované pozice, protoze na nich nebyly historicky zastoupeny.”® Castéji nez muzi tak pracujf
na méné kvalifikovanych pozicich servisni povahy, které byvaji financné podhodnocené (napr. jako ucitelky,
zdravotnicky personal ¢i socidlni pracovnice).

V noveé strategii rovnosti Zen a3 muz{ 2021-2030 vladda navrhuje vypracovat koncepci pribézného navysovani
mezd/plati v oborech, ve kterych pracuje pfevaha Zen. Jde o vyznamné opatieni, které ma potencidl snizit
rozdily v odménovani Zen a muzl tim, Ze budou feminizované obory Iépe finan¢né hodnoceny, a vice Zen tak
bude dosahovat vydélkl srovnatelnych s muzi.

d. Zavedeni danového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici zkrdcené tvazky rodicdm do 3 let véku
ditéte 3 osobdm pecujicim o z3vislé ¢leny rodiny (ANO/NE).

Zkracené Uvazky poskytuji moznost pracovat osobam, které z dGvodu jinych povinnosti nemohou nastoupit do
prace na plny Uvazek. Volit tak mohou jen mezi Gvazkem zkracenym, nebo 7zadnym. Na rodi¢ovskou dovolenou
nastupuji vétsinou zeny. Castéji se také ucastni péce o ¢leny rodiny. Zendm proto ve véts mife hrozf vypadek
vydeélkd. To ma poté vliv na prohlubovani rozdili v odménovani zen a muzd.

Opatreni bylo zvazovano v rdmci Strategie rovnosti Zen a muzl 2021-2030, ve schvdlené podobé vsak
nefiguruje. | presto jej bude ochrdnce sledovat. Cilem opatieni je motivovat zaméstnavatele, aby pozice se
zkrdcenymi Uvazky vytvareli. Motivace ma mit formu finan¢ni, a to v podobé dafového zvyhodnéni. Naklady

73. Logib je standardizovany analyticky nastroj, kterym Ize pomoci metod regresni analyzy sledovat platové podminky zen a muzd (gender pay gap) v konkrétni
organizaci. Vice o nastroji Logib v Deloitte Advisory, s. r. 0. Legislativni moznosti rovného odmeénovani zen a muzd [online] Praha: Ministerstvo prace a socidlnich
véci 2020, s. 78 [online] [cit. 2021-05-01]. Dostupné z: https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/5138eb161.pdf.

74. Viz tiskovou zprdvu tehdejsi vefejné ochradnkyné prav ze dne 4. listopadu 2019 [online] [cit. 2021-05-01]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/aktualne/
tiskove-zpravy-2019/kancelar-ombudsmanky-prosla-uspesne-testovanim-platove-rovnosti/.

75. Pro vice informaci a historické souvislosti srovnej analyzu Ministerstva prace a socidlnich véci. KRIZKOVA, Alena, POSPISILOVA, Kristyna, MARIKOVA, Hana,
MARKOVA VOLEJNICKOVA Romana. Rozdily odménovani zen a muzi v CR [online]. Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci 2018, s. 18-26 [online] [cit. 2021-
01-05]. Dostupné z: https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/34c5639¢.pdf.

76. Pro jev, kdy se zeny snazi dosdhnout profesniho rlistu a kariérniho postupu, ale nemohou na néj dosdhnout kvili nastaveni systému ve prospéch muzl, se vzil
pojem ,sklenény strop”. Srovnej napt. MALACOVA, Jana. Moznosti feseni nerovného odméfovani zen a muzd. In: Sbornik z mezindrodni konference k tématu
nerovného odménovani zen a muz0. Blanka PLASOVA, Katefina HODICKA. Brno: Genderové informacni centrum NORA, o. p. s., Kancela vefejného ochrance prav
2016, s. 39 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE /Knihovna/Sbornik _NORA _CZ.pdf.
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https://www.ochrance.cz/aktualne/tiskove-zpravy-2019/kancelar-ombudsmanky-prosla-uspesne-testovanim-
https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/34c5639c.pdf
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spojené se zkrdcenymi Uvazky totiz byvaji v poméru vyssi nez ndklady spojené s plnymi Gvazky vzhledem ke
shodné administrativni zatézi ¢i benefitim pro zaméstnance.”” Finan¢ni motivace zaméstnavatelt tedy mize
ke tvorbé zkracenych Gvazkd byt krokem spravnym smérem.

e. Novela zdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace ve statni sprdvé - moznost volné rozdélit
systemizované misto na zkrdcené Gvazky, Uprava tzv. dopliikového mista (ANO/NE).

Soucasny sluzebni zakon’® neumoziuje rozdéleni sluzebniho mista na vice zkrdcenych Uvazkd. Umoziuje
pouze zkraceni sluzebni doby, avsak pfi zachovani jedné pozice pro jednu osobu.

Vetsi flexibilita v poskytovani krdcenych Gvazk( by v3ak umoznila zejména zendm na rodi¢ovské dovolené
i pecujicim o osobu blizkou vratit se alespon ¢astecné do pracovniho procesu. Vyhodou by tak bylo nejen
dosahovani vydélku, ale také udrzovani ¢i ziskdvani zkusenosti a kvalifikace. To jsou faktory, které mohou
pfispét ke snizeni rozdilll v odménovani zen a muzd.

f.  Zavedeni povinnosti zvefejiovat v pracovni inzerci informaci o nabizené mzdé/platu (ANO/NE).

V soucasnosti neexistuje 2zadna pravni povinnost zameéstnavatell zvefejnovat v inzerci pracovnich mist, jaka
odmeéna se s nimi poji. Neuvadéni odmény znaci netransparentnost a mize prohlubovat platové nerovnosti ve
spolec¢nosti, a to nejen mezi Zenami a muzi.

Uvedeni ¢3stky by pomohlo uchazecdm a uchazeckam, aby mohli vyjedndvat o mzdé s ohledem na své
individudIni charakteristiky (vzdélani, zkusenosti, dovednosti aj.) a nepodhodnocovali se. Vhodné by bylo
uvadeét vysi odmeny, pripadné jeji rozmezi.’?

Zavedeni této povinnosti by pfispélo k platové transparentnosti obecné, ale zejména v inzerci a ndborovém
procesu jako prvnich fazich procesu zaméstnadvani. Povinnost je pravné zakotvena napiiklad v sousednim
Slovensku ¢i Rakousku.&°

PfredloZit novelu pracovnépravnich predpistd ohledné zavedeni povinnosti, kterd by se méla tykat jen vetsich
zamestnavatell, je Ukolem v rdmci Strategie rovnosti Zzen @ muz{ 2021-2030.

g. Legislativni zakotveni nicotnosti dolozky micenlivosti o odménovani v pracovnich smlouvach (ANO/NE).
V pracovnich smlouvach je ¢asto zakotveno, ze zaméstnanci a zameéstnankyné nemohou s ostatnimi mluvit o
vysi své odmeny. To vsak prohlubuje problém platové netransparentnosti, a tim mizZe pfispivat ke zvySovani
rozdild v odménovani zen a3 muzd.

Z3konik prace o neplatnosti takovych ujednani vyslovné nehovori. Ujednani vsak v naprosté vétsiné pripadd
nejsou ospravedlinitelnd zadnymi oprédvnénymi zajmy zaméstnavatele.®'

Predlozit novelu z3dkoniku prace ohledné zakotveni zdkazu dolozek mlcenlivosti je Ukolem v rdmci Strategie
rovnosti Zen a muzd 2021-2030.

h.  PInéni doporuceni Evropské Komise 2014/124/EU (ANO/NE).
V roce 2014 vydala Evropska komise doporuceni k posilenf platové transparence.?? V ném uvadi, Ze nerovnosti

v odménovani Zen a3 muz( za zcela shodnou praci uz se témeéfr nevyskytuji. Jinak je to vsak s pravnim
ramcem uplatiiovani zdsady stejné odmeény za praci rovhocennou.

77. Srovnej vysledky kvalitativni analyzy Ministerstva prace a socidlnich véci. Deloitte Advisory, s. r. 0. Po stopach nerovné odmeény [online]. Praha: Ministerstvo prace
3 socidlnich véci 2020, s. 38 [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/5119e4579.pdf.

78. Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisu.

79. Zavedeni povinnosti navrhovala poslanecké snémovné také tehdejsi verejnd ochrankyné prav v rdmci legislativnich doporuceni ve vyrocni zprdvé o své
¢innosti za rok 2018. Vefejny ochrance prdv, Vyro¢ni zprava 2018, Brno 2019, sp. zn. 18/2019/S. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6796.

80. Pro vice informaci o rakouském rdmci srovnej analyzu Ministerstva prace a socidlnich véci. Viz pozndmku ¢. 73 tamtéz, s. 68.

81. Viz pozndmku ¢. 79 tamtéz.

82. Viz pozndmku ¢. 41 tamtéz.


https://www.rovnaodmena.cz/www/img/uploads/5119e4579.pdf
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6796
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Podle Evropské komise brani uplatiovani této zdsady zejména nedostatecné transparentni systémy
odmeénovani a nedostatecnd pravni jistota ohledné pojmu rovnocenné prace. Transparentnost v odménovani
pak pro uc¢inné uplatiiovani zdsady rovného odmeénovani oznacuje za klicovou. Komise proto formulovala ¢tyfi
opatfeni, kterd by c¢lenské staty Evropské unie mély zavést na podporu transparentnosti odménovani.

Jako prvni opatfeni Komise doporucuje zajistit prdvo zaméstnancl na informace o Urovnich platl, tedy aby mohli
zjistit, jakd odména se obecné poji s urcitou pozici. Tyto informace by mely byt rozdéleny podle pohlavi a krome
zakladni odmény obsahovat také doplikové nebo proménné slozky, jako jsou bonusy ¢i nefinan¢ni odmeény.

V rdmci druhého opatieni by zaméstnavatelé s vice nez 5o zaméstnanci méli informovat zastupce zaméstnancl
a socidlni partnery (zejména odbory) o primérné odméné jednotlivych typl pozic. | tyto informace by mély
byt rozdéleny dle pohlavi.

Treti opatfeni se tykd zavadéni auditd odménovani v podnicich a organizacich s vice nez 250 zamestnanci.
Audity by mély obsahovat analyzu obsazeni pozic dle pohlavi, systému hodnoceni a klasifikace a také
informace o rozdilech v odménovani zen a muzd.

Posledni navrhované opatfeni se tykd zajisteni toho, aby otdzky rovného odménovani byly pfedmétem
kolektivniho vyjedndvani.

Komise doporucuje zavést jedno ¢i vice z téchto opatieni. Strategie rovnosti Zen a muz{ 2021-2030 vymezuje
za cil prijmout alespon jedno z nich.

3. Procesni otazky

V rdmci této oblasti bude ochrance sledovat indikatory, které se tykaji obecnych aspekt( antidiskriminacniho
prava a procesnich otdzek fizeni o antidiskriminacnich zalobach.

Indikatory z velké ¢3asti vychazeji pfimo z doporuceni monitorovacich orgdnd mezinadrodnich tmluv uvedenych
v Uvodni kapitole zavazk( Ceské republiky v oblasti prédva na rovné zachazeni a zdkazu diskriminace.

Vzhledem k pradvni povaze této oblasti bude ochrance sledovat pouze zmeény legislativniho charakteru.
Pozornost tedy bude vénovat zejména jednanim vlddy a legislativnimu procesu v Parlamentu CR. Mezi hlavni
predpisy, které bude ochrdnce sledovat, patii zejména antidiskriminacni zakon, zdkon o vefejném ochranci
prév® a obcansky soudni fad.®4

3.1 LEGISLATIVNi UKOTVENi NARODNI LIDSKOPRAVNI INSTITUCE V CESKE
REPUBLICE V JAKEKOLIV FORME

Narodni instituce pro lidskad prava jsou nezdvislé instituce zfizované podle Pafizskych principd pfijatych na
pudé Organizace spojenych narodul. Jejich poslanim je podporovat a pfispivat k ochrané lidskych prav. K tomu
Ucelu jim staty svefuji mandat a odpovidajici pravomoci. V Ceské republice vsak narodni instituce pro lidska
préva prozatim chybi, pficemz je posledni takovou zemf v Evropské unii.®>

Rada vlady pro lidskd prava jiz vlddé formou usneseni doporucila vytvofit narodni instituci pro lidskd prava
v Ceské republice.®® Tento mandat by mél podle Rady vykondvat vefejny ochrance prav.

83. Zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi.
84. Z3dkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

85. Srovnej mandaty narodnich instituci pro lidska préva v Evropské unii v Annex Il ke zprdvé Agentury Evropské unie pro zakladni préva (FRA) ze dne 16.
3. 2020, Strong and effective national human rights institutions: challenges, promising practices and opportunities [online] [cit. 2021-01-05]. Annex Il byl
aktualizovan v fijnu 2020. Dostupné z: https://fra.europa.eu/en/publication/2020/strong-effective-nhris.

86. Usneseni Rady vlddy pro lidskd prava ke zfizeni narodni lidskopravni instituce ze dne 29. fijna 2019 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.vlada.
cz/assets/ppov/rlp/cinnost-rady/zasedani-rady/usneseni-NHRI.docx.
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Jedndni a legislativni proces o vytvoreni narodni instituce pro lidskd prava bude ochrdnce v ramci indikatoru
sledovat. Pozornost bude venovat zejména zplsobu, jakym bude narodni instituce pro lidska prava v ceském
pravnim fadu zakotvena. Zda vznikne instituce nova, nebo bude mandat pfidélen nékteré instituci jiz existujici.
Sledovat bude také nastaveni podminek, za jakych by méla fungovat.

3.2 LEGISLATIVNi ROZSIRENi VYCTU CHRANENYCH DUVODU PODLE
ANTIDISKRIMINACNIHO ZAKONA

Antidiskriminacni zdkon v soucasné dobé poskytuje ochranu proti diskriminaci z jedenacti stanovenych
divodd.®7 Jde tak o taxativni, neboli uzavieny vycet. Monitorovaci organy mezinarodnich lidskopravnich umluv
doporucuji vycet divodd rozsifit, mimo jiné, o barvu pleti, jazyk, socidIni plvod ¢i majetek.

Vycty davodl se v antidiskriminacnich zdkonech rznych statd lisi. Napfiklad slovensky antidiskriminacni
z3kon®® poskytuje ochranu také pred diskriminaci z divodu barvy pleti, jazyka ¢i politického smyslent. Jeho
vycCet je navic pouze demonstrativni, coz znamen3, Ze chranéné je i jakékoliv jiné obdobné postaveni, které
neni v zakoné vyslovné uvedeno. Nelze fict, zda je lepsi mit vycet otevieny, ¢i uzavieny. Oba zplsoby pravni
Upravy maji své vyhody i nevyhody.

Legislativni proces v tomto ohledu bude ochrance sledovat v ndvaznosti na doporuceni monitorovacich vybor imluv.

v v -

3.3 LEGISLATIVNi ROZSIRENi VYCTU DUVODU PRO SDILENi DUKAZNIHO
BREMENE V OBCANSKEM SOUDNiIM RADU

Dlkazni bfemeno je povinnost pfedlozit dikazy o tvrzené skutec¢nosti. Sdileni dikazniho bfemene je pak
rozlozend povinnost predlozit dikazy k potvrzeni ¢i vyvraceni riznych skutec¢nosti mezi obéma stranami sporu.

Podle obcanského soudniho fadu se v diskriminacnich sporech dlkazni bfemeno sdili pouze v urcitych
chranénych oblastech a pouze z ur¢itych divoda.® V piipadech, které zakon nepokryva, tak musi diskriminovana
osoba dokazat, Ze k diskriminacnimu jednani doslo a ze bylo motivovdno nekterym z chranenych divodd. To
muzZe nekteré obeéti diskriminace odradit od toho, aby se na soudy vibec obratily.

Je zadouci, aby vsechny obéti diskriminace mély ke své ochrané stejné procesni prostredky. Vefejny ochrance

prav sjednoceni pravidel pro pfenos dikazniho bremene dlouhodobé doporucuje.® Tuto zménu obsahuje také
poslanecky navrh novely antidiskriminacniho zdkona z roku 2019.9" Ten je vsak zatim pred prvnim ctenim.

3.4 LEGISLATIVNi ZAKOTVENi OPRAVNENI VEREJNEHO OCHRANCE PRAV
ZASTUPOVAT OBETI DISKRIMINACE V SOUDNICH RIiZENiCH

Vefejny ochrdnce prav je ndrodnim orgdnem pro rovné zachdzeni (tzv. equality body) a podle zdkona prispiva
k prosazovani prava na rovné zachdzeni se vSemi osobami bez ohledu na urcité chranéné individudlini

87. Podle ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zékona jde o rasu, etnicky pvod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani,
viru, svétovy nazor a za urcitych podminek také statni prislusnost.

88. Z3kon ¢. 365/2004 Z.z., 0 rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
(antidiskriminacny zakon).

89. Podle ustanoveni § 1333 obc¢anského soudniho radu.

90. Vyroc¢ni zprdva verejného ochrdnce prav za rok 2015 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/Souhrnna-
zprava VOP_2015.pdf. Vyro¢ni zprdva verejného ochradnce prav o ochrané pred diskriminaci za rok 2017 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.
ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/Vyrocni_zprava_o_ochrane_pred_diskriminaci_2017.pdf.

91. Snémovni tisk 424/0 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Navrh poslanct Moniky Cervickové, Heleny Valkové, Radky
Maxové, Romana Onderky, Ivana Jace, Evy Fialové, Jiftho Maska, Karly Slechtové, Frantiska Kopfivy, Olgy Richterové, Véry Prochdzkové a Ondreje Veselého
na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych
z3dkon( (antidiskriminacni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisu.
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charakteristiky. Za tim Gcelem ochrance poskytuje metodickou pomoc obétem diskriminace pfi poddvaninavrhd
na zahdjeni fizeni z divod( diskriminace.?> V téchto fizenich vsak nemU(ze obéti diskriminace zastupovat.
V soucasnosti vefejny ochrdnce prav spolupracuje s Pro bono alianci, sdruzenim pravnikd a pravnicek, ktefi ve
vybranych pripadech poskytuji pravni zastoupeni zdarma.

K tomu, aby mohly narodni orgdny pro rovné zachazeni obéti diskriminace zastupovat, vyzyvala také Evropska
komise.?? Ta uvedla, Ze tato pravomoc je spole¢né s Zalobou ve vefejném zajmu potfebnd k tomu, aby narodni
organy pro rovné zachazeni mohly bojovat se systémovou diskriminaci v jimi vybranych pfipadech, a to kvuli
jejich opakujici se povaze, zadvaznosti nebo potfebé pravniho objasnéni.

Zda a jakym zplisobem se bude o pridéleni pravomoci vefejnému ochranci prav jednat, ¢i zda vznikne
legislativni navrh novely predpist, bude ochrance sledovat.

3.5 LEGISLATIVNi ZAKOTVENI OPRAVNENI PODAVAT ANTIDISKRIMINACNI
ZALOBY VE VEREJNEM ZAJMU PRO PRAVNICKE 0SOBY ZABYVAJiCi SE
OCHRANOU PRED DISKRIMINACi / VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

Zaloby ve vefejném zajmu slouZi k ochrané z3jmd tykajicich se spole¢nosti jako celku a podavat je
mohou urcené subjekty, aniz by samy utrpély zdsah do svych pradv. Vefejny ochrance prdv mize poddvat
zalobu ve vefejném zajmu (tzv. actio popularis) pouze proti rozhodnuti spravniho organu v fizenich pred
spravnimi soudy.*

Domahat se ochrany pfed diskriminaci u soudu mohou v soucasné dobé pouze konkrétni obéti diskriminace,
které byly takovym jednanim dotceny.®> Diskriminace je vsak problém, ktery ma celospolecensky vyznam a
netyka se jen individudlnich pfipadd. Ochrana pfed diskriminaci je zajmem vefejnym. Je proto zaddouci, aby
pravem podat antidiskriminacni Zalobu ve vefejném zajmu disponovaly také subjekty, které se ochrané prav
osob pred diskriminaci venuji.

Poslanecké snemovné jiz byl predlozen ndvrh novely antidiskriminacniho zakona, ve které poslanci navrhuji
pravo podat antidiskriminacni zalobu ve vefejném zajmu pravnickym osobam, které byly na ochranu prav
obéti diskriminace zalozeny.®® Navrh novely je zatim pfed prvnim ¢tenim.

Nekteré nevladdni organizace navrhovaly toto pravo pfiznat vefejnému ochranci prav, ktery ptsobi jako narodni
orgdn pro rovné zachazeni, a to formou novely zdkona o vefejném ochranci prav.°7 Vefejny ochrdnce prav
v roce 2014 vydal legislativni doporuceni, aby byl ochrdnce oprdvnén podat antidiskriminacni Zalobu ve
vefejném zadjmu.?® Na to vldda reagovala usnesenim, Ze toto opravnéni zakotvi do tehdy pripravované novely
zdkona o vefejném ochranci prav. Navrh zakona predlozeny na pocdtku roku 2015 se dostal v Poslanecké
snémovné CR do tietiho ¢teni. Na pocatku roku 2017 byl vak stazen.®?

92. Podle ustanoveni § 21b zdkona o vefejném ochranci prav.

93. Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. Cervna 2018 o normdach pro organy pro rovné zachazeni.

94. Podle ustanoveni § 66 odst. 3 zdkona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisu.
95. Podle ustanoveni § 10 odst. 1 antidiskrimina¢niho zdkona.

96. Viz pozndmku ¢. 91 tamtéz.

97. Srovnej vyjadreni koalice nevladnich neziskovych organizaci pracujicich v oblasti prava na inkluzivni vzdéldvani ze dne 30. listopadu 2015 [online] [cit. 2021-
01-05]. Dostupné z: https://llp.cz/wp-content/uploads/actio-popularis.pdf.

98. Vynatek ze souhrnné zpravy o ¢innosti vefejného ochrdnce prav za rok 2013 ze dne 18. 3. 2014, sp. zn. 4/2014/PDCJ. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/
Nalezene/Edit/726.

99. Snémovni tisk 379/0 7. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. VIddni navrh zékona, kterym se méni zdkon €. 349/1999 Sb.,
o0 vefejném ochrdnci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zdkony.
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3.6 LEGISLATIVNi SNIiZENi POPLATKU ZA ODVOLANI
V DISKRIMINACNICH SPORECH

Podani odvoldni v diskriminacnich sporech je v soucasnosti upraveno obecnymi pravidly pro poplatky za
odvoladni.™®® Obecnymi pravidly byla dfive upravena také vyse poplatku za poddni antidiskriminac¢ni Zaloby.
Poplatek cinil 2 000 K¢ ¢i1 % z pozadované vyse ndhrady nemajetkové ujmy, pokud pfevysovala 200 0oo K¢.
Novelou z roku 2017 vsak byla pro podani antidiskriminacni Zaloby vytvofena v sazebniku poplatkli nova
polozka, kterd pro takové pripady stanovuje pausaini poplatek 1 ooo K¢. ™"

Shodnd pausdini Uprava by byla v ramci sjednoceni vhodnd také pro urceni vySe poplatk(l za odvolani
v diskriminacnich sporech.’®® Nedochdzelo by tak k navysovani vyméry poplatku v pfipadech, kdy obét
pocituje vétsi zdsah do svych prdv, a 7ada tak o vetsi ndhradu nemajetkové Ujmy. Vyse poplatku by mohla
obét diskriminace od podani odvoladni zcela odradit. Poplatek by bylo proto také vhodné snizit ze soucasnych
2 000 K¢ / 1 % pfi pozadavku ndhrady nemajetkové Ujmy pies 200 000 K¢ na 1 000 K¢.'*3

3.7 LEGISLATIVNi ZRUSENI SUBSIDIARITY NAHRADY NEMAJETKOVE UJMY

Podle antidiskriminacniho zdkona ma diskriminovana osoba pravo se u soudu domahat v prvni fadé upusténi
od diskriminace, odstranéni nasledkl diskriminacniho jednani a pfiméfeného zadostiuc¢inéni. Az v druhé fadé,
pokud by tyto zplsoby ndpravy nebyly dostacujici, ma diskriminovany ¢lovek pravo na ndhradu nemajetkové
Ujmy v penézich.’®* To vsak odporuje pravu Evropské unie, které fika, Ze ndhradu nemajetkové Ujmy v penézich
ma soud poskytnout v zdsadé vzdy."*s

N3hradu nemajetkové Ujmy poZaduje vétsina zalobcl. Z vyzkumu ochrdnce vsak plyne, Ze soudy ji vétsinou
pfiznaji v omezené vysi, nebo ji nepfiznaji viibec.’°® Ve vétsiné pripadi totiz soudy povazuji za odpovidajic
druh ndpravy pfiznanf jinych narokd podle antidiskriminacniho zdkona. Ndhradu nemajetkové Gjmy je nicméné
potfebné chapat jako rovnocenny narok. Ten by zdroven meél byt pro diskriminujici stranu vZdy odrazujici. Toho
Ize pak jisté dosdhnout jen tehdy, pokud jsou sankce dostatecné citelné.

Dle polozky 22 bodu 1. 3 2. sazebniku poplatky, ktery je piilohou zdkona ¢. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Pokud je v odvoldni
pozadovana nadhrada nemajetkoveé Ujmy do 200 0oo K¢, poplatek ¢ini 2 ooo K¢. Pokud vice, poplatek je stanoven ve vysi 1 % pozadované ¢astky. V pripadé
nepenézitého plnéni je poplatek za odvoldni 2 ooo K¢.

Z3kon ¢. 296/2017 Sb., kterym se méni zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpis, zdkon ¢. 292/2013 Sb., 0 zvlastnich fizenich
soudnich, ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Srovnej doporuceni obsazend v Rozhodovani ceskych soudl o diskriminacnich sporech 2015-2019, Vyzkum vefejného ochrdnce prav 2020 [online] [cit. 2021-
01-05]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf.

Novela zakona o soudnich poplatcich veetné snizeni poplatku za odvoldni v diskriminacnich sporech byla v neddvné dobé projednavana v Poslanecké
snémovné Parlamentu Ceské republiky pod snémovnim tiskem 767. Novela viak byla 29. ledna 2021 poslanci zamitnuta, jeliko? poplatky obecné
zvysovala. Tim vsak prozatim zapadlo také snizeni poplatku za odvoladni v diskriminac¢nich sporech. Dostupné z: https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sqw?0=8&5CT=767&5CT1=0.

Podle ustanoveni § 10 odst. 1 a 2 antidiskriminac¢niho zdkona.

7 ustanoveni ¢l. 15 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu

nebo etnicky pavod, vyplyva, ze ,[¢]lenské staty stanovi systém sankci za porusovani vnitrostatnich ustanoveni prijatych podle této smérnice a pfijmou
vsechna opatieni nezbytna k zajisténi jejich uplatiiovani. Takto stanovené sankce, které mohou zahrnovat vyplaceni ndhrad obéti, musi byt u¢inné, pfimérené
3 odrazujici.” Podobnd Uprava je pak zakotvena také v ustanoveni ¢l. 17 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny
rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani a ¢l. 8d Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne 23. zafi 2002, kterou se méni
smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu

v zameéstnani a o pracovni podminky.


https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=767&CT1=0
https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=8&CT=767&CT1=0
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Z doporuceni monitorovacich vybord mezinarodnich umluv a jinych monitorovacich organ(
vyplyva, ze v oblasti rovného zachdzeni ma Ceska republika sméfovat ke zlepSeni situace
zejména v oblastech vzdéldvani Romd a rovném odménovani zen a muzl. Vedle téchto

dvou ochrance identifikoval a vymezil také oblast procesnich otdzek, do které spadd nékolik
prifezovych témat.

Nasledujici tfi roky bude ochrdnce pomoci indikatord sledovat, zda a jaky posun byl v téchto
tfech oblastech dosazen. Dalsi monitorovaci zpravu ochrance vyda v roce 2022.
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Piehled indikatora
a vychozich hodnot

]
Bod Popis indikatoru Vychozi hodnota
118 Kvalifikovany odhad podilu romskych zakd v zakladnich 8kolach vici vsem zakim 3,5 %
o v zakladnich skolach (2019/2020)
Kvalifikovany odhad podilu vsech romskych 74k vzdéldvanych podle upravenych 2n2 Y
1.1.b. vystupt ramcového vzdéldvaciho programu pro zakladni vzdélavani vaci vsem takto G
ot san (2019/2020)
se vzdéldvajicim zakm
0,
1.1.C. Z toho v 1. tfidach 145 %
(2019/2020)
Nastaveni standardu prace Skolskych poradenskych zafizeni z hlediska posuzovani
11.1.3. specidlnich vzdélavacich potieb a adekvatni podpory z3kam s jinymi zivotnimi NE
podminkami a z odlisného kulturniho prostiedi
1.1.1.b. Podil 8kolskych poradenskych zafizeni, kterd vyuzivaji diagnostickou metodu WISC-III 94,6 %
T yehp ¥ ! v )i diag (2017/2018)
T11c Zména predpist tak, aby pracovnici Skolskych poradenskych zafizeni mohli provadét NE
T vysetfeni zakd pfimo ve skolach
1114 Pfijeti opatfeni k zajisténi systémového financovani pozic skolnich poradenskych NE
T pracovist a zajisténi bézné dostupnosti pozic ve vsech skolach
1116 Prijeti opatieni k zajisténi pozice socidIniho pedagoga / socidlniho pracovnika ve NE
T skolach, které se nachazeji v socidlné vyloucenych lokalitach
Zména kurikula pro vzdéldvani pedagogickych pracovnikd na viech pedagogickych
1.1.1.f. fakultach tak, aby zahrnovalo vzdéldvani 23kt s odlisnymi kulturnimi a Zivotnimi NE
podminkami
111 Vytvoreni uceleného modulu v systému dalsiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl NE
A9 v oblasti metodické podpory ve vztahu k romskym zakam
124 Podil romskych zaka v povinném ro¢niku predskolniho vzdélavani vici vsem zakam 3,51 %
o v tomto roc¢niku (2019/2020)
1ab Podil romskych zakd v nepovinnych ro¢nicich predskolniho vzdélavani vici vsem 1,23 %
o zakam v téchto ro¢nicich dohromady (2019/2020)
1.2.1.3. Dostatecna kapacita predskolniho vzdélavani nestanovena
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Bod Popis indikatoru Vychozi hodnota
Reseni problému spadovosti - zajisténi podminek pro Géast romskych déti s odlisnym
1.2.1.b. skute¢nym bydlistém od mista trvalého pobytu v tzemné a finan¢né dostupné nestanovena
matefské skole
Provedeni vyzkumného Setfeni prekazek zapojeni déti z vyloucenych lokalit do
1.2.1.C. povinného rocniku predskolniho vzdélavani a publikace z néj vychazejicich doporuceni NE
MSMT ve spolupraci s Technologickou agenturou CR
Zajisténi financni podpory déti ze socidlné vyloucenych lokalit ve formé obédl zdarma
1.2.1.d. ET e Il 1 G a BBl nestanovena
Ci zajisténi platy za predskolni vzdélavani
1.3.3. Pocet zakladnich 3kol, v nichz je pfes 34 % romskych zakd 133 (2019/2020)
1.3.b. Pocet zakladnich 3kol, v nichz je pfes 50 % romskych zakd 69 (2019/2020)
1.3.C. Pocet zakladnich 3kol, v nichz je pies 75% romskych zaka 34 (2019/2020)
1.3.d. Pocet zdkladnich 3kol, v nichz je pfes 90 % romskych zaka 16 (2019/2020)
Kontrola obci (zfizovatell) ze strany Ministerstva vnitra, aby nastavovaly skolské
1.3.1.3. . nestanovena
obvody nesegregacné
121b Navrhnuti desegregacnich opatfeni v ramci akéniho planu inkluzivniho vzdélavani na NE
S obdobi po roce 2020
2.1, Gender pay gap v Ceské republice 20,1 % (2018)
2.1.1.3. Schvaleni Akéniho planu k rovnému odménovani NE
2.1.1.b. Implementace akéniho planu k rovnému odménovani NE
panc Vypracovani koncepce pribézného systematického navy3ovani mezd/platd ve NE
T feminizovanych oborech
211d Zavedeni daflového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici zkrdcené Gvazky NE
e rodi¢tim do 3 let véku ditéte a osobam pecujicim o zavislé ¢leny rodiny
Novela zdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace ve statni spravé
2.1.1.e. - moznost volné rozdélit systemizované misto na zkrdcené Gvazky, Gprava tzv. NE
dopliikového mista
panf Zavedeni povinnosti zvefejiovat v inzerci volnych pracovnich mist informaci o NE
T nabizené mzdé/platu
21n Legislativni zakotveni nicotnosti dolozky mi¢enlivosti o odméfovani v pracovnich NE
18- smlouvach
2.4.1.h. PInéni doporuceni Evropské Komise 2014/124/EU NE
3.1. Legislativni ukotveni narodni lidskopravni instituce v jakékoliv podobé NE
3.2. Legislativni rozsifeni vyctu chrdnénych divodd podle antidiskriminacniho zdkona NE
Legislativni rozsifeni vy¢tu davodu pro sdileni dikazniho bfemene v obcanském NE
33 soudnim fadu
Legislativni zakotveni oprdvnéni verejného ochrédnce prav zastupovat obéti
3.4. e o NE
diskriminace v soudnich fizenich
Legislativni zakotveni opravnéni podavat antidiskriminacni zaloby ve verejném zajmu
3.5. pro pravnické osoby zabyvajici se ochranou pred diskriminaci / vefejného ochrance NE
prav
3.6. Legislativni snizeni poplatku za odvolani v diskriminacnich sporech NE
3.7 Legislativni zruSeni subsidiarity ndhrady nemajetkové Gjmy NE
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