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Odbor sluzby poradkoveé policie

Zaslani stanoviska ke gprévé kancelare vefejného ochrance prav (k pozadovanym bodim)
K &.j. KRPS-1 17839-2/CJ-2022-0100PZ ze dne 30.05.2022

Reditelstvi sluzby pofadkoveé policie Policejniho prezidia Ceské republiky (dale jen ,RSPP*)
obdrzelo ze strany Odboru sluzby potadkove policie Stiedoteského kraje (dale jen ,,OSPP-5%) zadost
o vypracovani stanoviska k vybranym bodtim zpravy z navstévy zastupkyné vefejného ochrance prav
na Obvodnim oddéleni policie Milovice Gizemniho odboru Nymburk, ktera byla zaméfena na chod a
vybaveni policejnich cel.

Dne 10. 02. 2022 se uskuteénila navstéva zastupkyn Kancelaie vefejného ochrance prav na
Obvodnim oddéleni policie Milovice, kde byla provedena kontrola vybaveni a chodu policejnich cel,
které jsou umisténé na kontrolovaném obvodnim oddéleni policie s cilem zvysovat kvalitu zachazeni
s osobami omezenymi na osobni svobod€ v policejnich celach v Ceské republice. Vystupem z dané
kontroly je pak zprava, ve které zastupkyné vefejného ochrance prav uvadgji z jejich pohledu mozné
nedostatky ¢i zavady s uvedenim mozného odstranéni zjisténého, piic¢emz nevychazeji pouze 7€
zékonnych ustanoveni &i internich aktt, ale take zohlediuji vystupy Evropského vyboru pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢ ponizujicimu zachazeni nebo trestani tykajici se policie.

RSPP po seznameni s€ $ obsahem zadosti OSPP-S k pozadovanym bodiim uvadi nasledujici:

1. P¥ipominka od zastupkyné vefejného ochrance prav k prostoru pro provadéni osobnich prohlidek —
rohoze (opatfeni €. 3).

Vybaveni vicehodinovych cel je upraveno v piiloze ¢. 1 zavazného pokynu policejniho prezidenta
¢.159/2009, o eskortach, stiezeni osob a o policejnich celach (dale jen SLPPP €. 159/2009%).
Pozadované rohoze v prostorach, kde dochézi k provadéni osobni prohlidky, v této ptiloze uveden€
nejsou.

RSPP k uvedené piipomince uvadi, ze ZPPP ¢&. 159/2009, ani jiny interni akt & zakonna norma,
ziizovateli policejnich cel nenafizuje povinnost tyto rohoze mit soucasti vybaveni cel. V ZPPP ¢.
159/2009 se uvadi, Ze: . Prohlidku osoby pozorovdnim odhaleného téla policista nesmi provadét v
prostoru vizudlné monitorovaném kamerovym systémem nebo jinak umoznujicim sledovani prohliZené
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osoby jinou osobou *.
O zfizovani a provozu policejnich cel rozhoduji feditelé utvarti a na jejich rozhodnuti je rovnéz,
jestli vyhovi ¢i nikoli této uvedené piipomince ze strany zastupkyné vefejného ochrance prav.

2. Pfipominka od zastupkyné vetejného ochrance prav k vybaveni cel — ustoupeni od praxe plogného
zamykani kovové miiZe oddé€lujici mistnost cely od hygienického zatizeni (opatieni ¢&. 7).

Vybaveni vicehodinovych cel je upraveno v piiloze ¢. 1 ZPPP ¢&. 159/2009, kde v ¢l. 2 pism. i) je
uvedeno: ,, délici kovovd konstrukce rozdéluje mistnost vicehodinové cely v pripadé, ze hygienické
zarizeni umisténé uvniti' cely neni vyrobeno z materidlu znesnadijictho jeho poskozeni (napr.
nerezové provedeni).

RSSP se odkazuje na zakon o Policii CR &. 273/2008 Sb., kde v ustanoveni § 33 je uvedeno:

. Osoba umisténd v cele md pravo ... dostatecny pristup kvodé a toaleté, jakoZ i na provedeni
zakladni hygieny. *, coZ je zohlednéno i v ZPPP €. 159/2009 o eskortach, stieZeni osob a policejnich
celach, kde je ve ¢lanku 15 v odst. 5 uvedeno: ,, ... Ddle musi byt osobé umisténé v cele umoznén

pFistup k pitné vodé, toaleté a moznost provedeni zdkladnt hygieny.

V komentati Zakona o Policii Ceské republiky od autorti Steinbach, Slesinger, Zimmermann,
Bilek, Hlavacova z roku 2019 se vyse uvedené déle uptesiiuje: ,, V prostordch vicehodinové cely musi
byt zabezpecen k poskytnuti zdkladni hygieny odpovidajici pristup k pouzitt WC a umyvadia s tekouci
vodou. Poskytovdni zdkladni hygieny musi probihat tak, aby byla zaji§téna distojnost osoby.

K tomuto RSPP konstatuje, Ze v dnesni dobg jsou moznosti vybaveni cel sanitdrnim zafizenim
v nerozbitném provedeni. Instalovanim takového zafizeni by nebylo nutné oddélovéani prostoru cely
od pfistupu k toalet¢ a vod€ a osoba umisténa v policejni cele by tak méla piistup k pitné vodé a
toalet&, kdykoli bez potieby asistence hlidky provadéjici ostrahu cel.

3. Pfipominka od zéstupkyné vefejného ochrance prav k pfipoutani k vhodnému ptedmétu — nepoutat
osobu k pevnym pifedmétim (opatieni ¢. 8).

Z&kon o Policii CR v § 25 dava policistim opravnéni k omezeni moznosti pohybu agresivnich
osob, tj. osob, které fyzicky napadaji policistu nebo jinou osobu, ohrozuji vlastni Zivot, poskozuji
majetek nebo se pokusi o utek, a to pfipoutdanim k vhodnému predmétu, a to do doby, kdy je ziejmé,
Ze osoba jednani nebude opakovat, nejdéle vsak 2 hodiny. Pfipoutdni osoby k vhodnému piedmétu,
zejména pomoci pout, lze za splnéni podminek uvedenych v § 25 zakona o policii v soutasné dobé
realizovat jako zakonny ukon.

Omezeni pohybu v policejni cele upravuje ustanoveni § 25 ZoP. K tomuto komentat Zakon o
Policii Ceské republiky od autort éteinbach, Slesinger, Zimmeremann, Bilek a Hlavacova z roku
2019 uvadi: ,, Pripoutdni je dle diivodové zprdavy podminéno chovdnim osoby, kterou je tieba pro jeji
nebezpecné chovdni nebo jedndni omezit na svobodé. Policista je oprdvnén omezit volny pohyb osoby
omezené na svobodé pripoutdnim k vhodnému predmétu pouze v pripadé, Ze osoba fyzicky napadd
policistu nebo jinou osobu, ohrozZuje vlastni Zivot, poSkozuje majetek nebo se pokusi o uték. V souladu
se zdsadou primérenosti definovanou v § 11 zdk. o Policii CR je pripoutdni osoby mozné pouze ve
zcela nezbytnych pripadech. Prisné podminky jsou stanoveny zejména ohledné poutdni v policejni
cele. Slovy ESLP lIze osoby poutat v policejni cele pouze tehdy, chovaji-li se velmi rozrusené nebo
vysoce ndsilnym zpiisobem. PouZiti omezovacich prostredkii na osobé jiz umisténé v policejni cele,
tedy v bezpecném prostiedi, miiZe byt odiivodnéno pouze za vyjimecnych okolnosti (stiznost ¢.
32133/11, Kummer proti Ceské republice). Obzvidste diikladné by mélo byt pFipoutdni posuzovdno v
pripadé poSkozovani majetku. ESLP konstatoval, Ze pripoutdni je odiivodnéné pouze pFi zdvazném
poskozeni majetku (stiznost ¢. 32133/11, Kummer proti Ceské republice).

Vami uvadény soulad s ustanovenim ¢lanku 7 odst. b) ZPPP &. 159/2009 Zasady provadéni.
stfezeni osob. Tento ¢lanek upravuje zasady provadéni stieZeni osob, k zamezeni utéku osob omezené
na osobni svobod¢, kterou nelze umistit do cely.
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Ve zpravé z navitévy zastupkyné vefejného ochrance prav na Obvodnim oddé¢leni policie Milovice
v opatfeni ¢. 8 je pojednavano o omezeni osoby omezené na osobni svobodé umisténé v policejni
cele.

K tomuto bodu RSPP uvadi, e dne 2. ¢ervence 2007 byla policejnim prezidentem schvalena
informace o jednani naméstka policejniho prezidenta pro uniformovanou policii se zmocnéncem
vlady pro lidska prava a piedstaviteli CPT. DosaZeny konsenzus z vy$e uvedenych jednani byl, ze:

a) ve zdi umisténé a nepohodlné tchyty v celach byly odstranény,

b) v celach se ziizuji pouze tichyty jako soucdst ramu lavice v cele, které umoziuji pfipoutani ve
zdravotné nezavadné, pfirozené a pohodIné pozici a

¢) mimo cely budou umistovany Uchyty, které umoziuji piipoutani ve zdravotné nezavadné,
pfirozené a pohodlné pozici pouze ve sluzebnich prostorach policejnich utvard, kam nema bé&zny
ptistup vefejnost.

RSPP v této problematice jiz v minulosti doporu¢ovalo postup Policii CR v souladu s platnym
usnesenim Vlady Ceské republiky &. 859 ze dne 23. listopadu 2011, tedy ze mimo policejni cely
budou umistovany tGchyty, které umoziuji p¥ipoutani ve zdravotné nezavadné, pfirozené a pohodlné
pozici pouze ve sluzebnich prostorach policejnich ttvarii a jejich organiza¢nich ¢lankd, kam nema
bézny piistup vefejnost. V souvislosti s opravnénim danym policii ustanovenim § 25 zédkona o Policii
CR a splnénim podminky umoZiujici pfipoutdni ve zdravotné nezdvadné, pfirozené a pohodIné
pozici, jsou podle finanénich moznosti zfizovany uchyty jako soucast ramu lavice, kdy konkrétni
pozice pripoutdni byla zkonzultovana s odbornym zdravotnickym pracovi§tém — Zdravotnickym
ustavem Ministerstva vnitra.

4. P¥ipominka od zastupkyné& vefejného ochrance prav k vybaveni cel — nasténné hodiny (opatieni ¢.
9).

K tomuto RSPP uvadi, e vybaveni vicehodinovych cel je upraveno v pfiloze ¢. 1 ZPPP C.
159/2009. Tento zavazny pokyn policejniho prezidenta ani jiny interni akt ¢i zakonna norma,
ziizovateli policejnich cel nenafizuje povinnost mit soucasti vybaveni cel digitalni hodiny.

Z pohledu rozsudku Evropského soudu pro lidska prava ve véci Kummer proti Ceské republice,
stiznost & 32133/11 ze dne 25. 07. 2013 je vbodé 67 policejni cela povazovana za bezpecné
prostiedi. Rovnéz v zdkoné o policii v § 33 odst. 2 je uvedeno, Ze , V cele nesméji byt umisténé
predméty, které by mohli byt zneuZity k ohroZeni Zivota nebo zdravi policisty anebo Jjinych osob.

O zfizovéani a provozu policejnich cel rozhoduji feditelé ttvarti a na jejich rozhodnuti je rovnéz,
jestli vyhovi & nikoli této uvedené ptipomince ze strany zastupkyné vefejného ochrance prav.
V piipadé vyhovéni této piipominky a umisténi nasténnych digitdlnich hodin do prostoru cely,
upozoriiujeme na skuteénost, Ze je tieba zajistit dodrzeni souladu s ustanoveni § 33 odst. 2 zdkona o
policii.

plk. Mgr. Petr Sehnoutka
reditel

schvaleno elektronicky
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