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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 verejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému
&i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani.* Souéasny ochrance JUDr. Stanislav Kfedek tuto ¢ast
své plsobnosti pfenesl na svou zastupkyni, tedy na mé.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachdazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na poskytované
péci. Policejni cely jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem ndvstév je posilit ochranu pfed $patnym zachdzenim.* Navstévy probihaji zasadné
neohldsené ajejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky Kancelafe verejného
ochrance prav,” konkrétné pravniky. Navstéva spocivd v prohlidce zafizeni, pozorovani,
rozhovorech svedoucim, policisty a umisténymi osobami, studiu dokumentace vietné
evidence trestniho Fizeni.® Navstévy jsou preventivni, scilem pusobit do budoucna
a zvySovat standard zachazeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich celdch
v Ceské republice.

Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazdé navstévé sepiSi zpravu. VétSinou obsahuje navrhy opatieni k napravé. Zprava
slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k prfedchdazeni Spatnému zachazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjiSténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym
standardim zachazeni. Soustifedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mlzZe pusobit
velice nepfiznivé a nevyvazené. Prosim Ctenafe zpravy, aby na to pamatovali. Bez ohledu
na zaveéry zpravy si vazim narocné prace vsech zaméstnancu zafizeni.

Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadieni k popsanym zjisténim a navrzenym opatifenim.’
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

1 Nazédkladé § 1 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2 Podle §2 odst. 4 zakona o vefejném ochranci prav. Vice na www.ochrance.cz v ¢asti O nds - Mgr. Monika
Siménkova, zastupkyné vefejného ochrénce prav.

3  Podle § 1 odst. 4 pism. b) zdkona o verejném ochranci prav.

4 Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gc¢inku jednotlivych zasah(). V policejnich celdch mize mit Spatné
zachdzeni napfiklad podobu nerespektovani lidské distojnosti, prava na soukromi, anebo podobu nepfiméreného
pouzivani donucovacich prostredkd.

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
6 Podle § 21a ve spojeni s § 15 zakona o verejném ochranci prav.

7 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verejném ochranci prav.
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NavrZena opatfeni k ndpravé se liSi svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou potifebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprdva na konci prehled opatreni k ndpravé.
Navrhuji také termin provedeni.

] Bezodkladna opatreni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrZeni zpravy. Neni-li
to mozné, provedou se v nejkratsSi mozné dobé. Za bezodkladna oznacuji opatreni,
kterd povaZuji zanaléhavd avelmi dllezitd, anebo opatfeni béiné snadno
proveditelna.

] Opatreni s delsi Ihdtou je tfeba provést ve stanovené |hité, zpravidla do jednoho
mésice, tfi mésicl, Sesti mésicl nebo jednoho roku.
] Opatreni s pribéznym plnénim navrhuji tam, kde je treba zavést urcity pracovni

postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfisté zdrzet. Ocekavam, zZe zafizeni
opatreni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrzovani doporucené praxe.

Rada bych, aby zafizeni ve vyjadieni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatreni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatieni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadieni. Rozhoduijici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, doloZeni opatieni k ndpravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i nebudu povaZovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadfizeny ufad (vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pfipadné informuiji
verejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonéeni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povéfenych vedenim zafizeni) a obdriena vyjadreni v databazi
Evidence stanovisek ochrance (ESO).°

8 Tzv. sankéni opatteni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zakona o verejném ochranci prav.

9 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.
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Pravni Uprava

Zakladni udprava prav a povinnosti osob umisténych v policejnich celach a materidlné
technického standardu cel je obsaZena v zdkoné €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale ,,zakon o policii“). Na podzakonné urovni je to zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 159 ze dne 2. prosince 2009, o eskortach, stfeZeni osob
a o policejnich celach, ve znéni pozdéjSich pokynl (dale ,zavazny pokyn“), a nafizeni
Ministerstva vnitra ¢. 51 ze dne 31. 10. 2013, o stravovani a Uhradé nakladd za stravovani
osob omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky (dale ,natizeni MV*“).

P¥i posuzovani podminek v policejnich celach a zachazeni s umisténymi osobami zohledfuji
také vystupy Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (dale ,Vybor CPT“) tykajici se policie. Jednd se o zpravy z navstév
Ceské republiky a otfi standardy, ato ,Zadriovani zestrany policie”,'°,Aktualizace
standard(l CPT ohledné zadrZovani ze strany policie“** a ,PFistup k pravnimu zéstupci jako
prostiedek prevence S$patného zachazeni“‘?. Dale pfi hodnoceni podminek a zachazeni
s umisténymi zohledfuji judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a Ustavniho soudu
Ceské republiky.

Charakteristika zarizeni

PFi Obvodnim oddéleni policie Usti nad Orlici jsou zfizeny dvé vicehodinové cely, kazda
pro dvé osoby. Cely se nachazeji v suterénu budovy. Na chodbé, kde se nachazeji vstupy
do cel, je také skiin k uloZzeni osobnich véci umisténich osob a skfin s vécmi, které slouzi
k pouZiti pro osoby v celdch. Tato chodba také v nékterych ptipadech slouzi jako prohlidkova
mistnost, protoze se vni nenachdzeji kamery. Vybavou vicehodinovych cel je hlasic¢
ke kontaktu s ostrahou cel, pfipevnéné postele s omyvatelnymi matracemi, stoly a toaleta
s umyvadlem, které se nachazi v predni ¢asti cely za mfizi.

Pribéh navstévy

Navstéva probéhla dne 17. kvétna 2021 bez ptedchoziho ohlaseni. Vedouci Obvodniho
oddéleni policie Usti nad Orlici npor. Bc. Tomas Blazek byl o navitévé osobné informovan
pfi jejim zahajeni. Zaméstnankyné Kancelare verejného ochrance prav (dale jen , Kancelar”)
mu predaly povéreni kprovedeni navstévy, vyzadaly si potfebnou soucinnost
a dokumentaci.

10 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
ZadrZovdni ze strany policie, CPT/Inf(92)3-partl [online]. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 11. 6. 2021]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806ceala.

11 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Aktualizace standardi CPT ohledné zadriovdni ze strany policie, CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk: Rada
Evropy. [cit. 11. 6. 2021]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

12 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Pristup k prdvnimu zdstupci jako prostredek prevence Spatného zachdzeni, CPT/Inf(2011)28-part1 [online]. Strasburk:
Rada Evropy. [cit. 11. 6. 2021]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.
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Navstévu provedly pravni¢ky Kancelare verejného ochrance prav Mgr. Barbora Matéjkova
a Mgr. Petra Galova.

Zaméstnankyné Kancelarfe si prohlédly prostory cel, véetné minimalniho materidlniho
vybaveni, a prostudovaly spisovou dokumentaci. Hovofily svedoucim oddéleni
a jednim policistou. Vedouci oddéleni i slouZici policista poskytli veSkerou souc¢innost, za coz

dékuji. Bohuzel nebylo mozné provést rozhovor s vétsSim poctem policistd, protoze byli jinak
pracovné vytizeni.
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Shrnuti

Tato zprava se vénuje prabéhu umisténi v policejnich celach a souvisejicim podminkam.
Jejim primarnim ucelem je prevence pred Spatnym zachazenim s cilem posilit ochranu prav
umisténych osob.

Ze zjisténi provedenych na misté jsem nezjistila, Ze by v policejnich celdch navstiveného
obvodniho oddéleni dochdzelo ke Spatnému zachdzeni. Pfesto jsou oblasti, v nichz
doporucuji pfijeti zmén.

Za zasadni povazuji nedostatky v materialnim vybaveni cel, které v soucasnosti nezajistuji
soukromi osob pfi pouzivani sanitarniho zafizeni, a to nejen vici pfipadné druhé osobé
v cele, ale také s ohledem na nevhodné nastaveni kamer v celach.

Dalsi opatfeni smérfuji na dodrzovani standard( pfi provadéni osobnich prohlidek, kdy
pfi provadéni osobnich prohlidek by policisté méli usilovat o minimalizaci zasahl
do soukromi na nezbytné nutnou mez. To se odrazi v dlivodech pro poZadovani provadéni
drepl pfi osobnich prohlidkach, kdy by se nemélo jednat o plosné opatfeni uvsech
umistovanych osob.

PovaZzuji také za dulezité, aby osoby umisténé do cel mohly mit u sebe po celou dobu pobytu
v cele pisemné pouceni, jez podepisuji pfi umistovani do cely.

Na druhou stranu za dobrou praxi povazuji zplsob, jakym byla vyreSena absence sprch
pro osoby umisténé v cele, kdy obvodni oddéleni navazalo spolupraci s oblastni charitou
provozujici socialni sprchu.
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Pouceni osoby umistene v cele

1. Vydavani formulare s poucenim na celu

Kopie podepsaného formulare s poucenim je vydana umistované osobé, ktera ma pravo si ji
ponechat po celou dobu omezeni svobody.*®

Policista uvedl, Ze do cely vydava kopii pouceni pouze v pfipadé, Ze o to umistovana osoba
pozadda a neshleddva v takovém postupu bezpecnostni riziko pro pfipadné sebeposkozeni.
Uvedl také, Ze osoby maji vzdy dostatek ¢asu si pouceni precist pfed umisténim na celu a je
jim ptipadné i slovné vysvétleno.

Pfestoze kvituji ptistup, kdy je i slovné vysvétlovan obsah pouceni, postup, kdy je vydani
formulafe podminovano vyslovnou Zadosti umisténého, hodnotim jako nevhodny. Nevidim
dlvod pro¢ zvySovat zavislost umisténého na policii, a to navic v kontextu vyse uvedeného
standardu vyplyvajiciho ze zavazného pokynu.

Opatieni:

1)  Ponechdavat osobam umisténym v cele formulaF pouceni i bez jejich vyslovné
Zadosti, pripadné doplnit pouceni jako standardni vybavu do vSech cel (pribéiné).

13 Clanek 15 odst. 1 zavazného pokynu.
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Osobni prohlidky

2. Provadéni drepu béhem osobni prohlidky

Pti provadéni prohlidky osoby pred umisténim do cely je tfeba vyloudit ploSny pfistup, kdy
kazda osoba musi provést drep. Provadéni prohlidky zplsobem, pfi kterém musi osoba
pred umisténim do policejni cely vykonat dfepy, Zadny pravni ani interni predpis
neupravuje.**

Policista vypovédél, Ze v ramci osobni prohlidky provadéji diepy plosné vsechny osoby.

Dikladnd osobni prohlidka, kdy si musi osoba diepnout, je dle CPT velice invazivni
a potencialné ponizujici opatieni. Plosny pristup poZadujici provadéni drep( povazuje CPT
za nadmeérny a zbytecny. , Dikladnd osobni prohlidka by méla byt provadéna pouze tehdy,
pokud existuji dostatecné duvody k podezreni, Ze na sobé mohla zadrZend osoba ukryvat
predméty, které mohou byt pouzity k tomu, aby ubliZila sobé nebo ostatnim, nebo pokud
mohou existovat dikazy o trestném cCinu a takovd prohlidka je nutnd k jejich odhaleni,
pfiemZ béind prohlidka pravdépodobné k jejich odhaleni nepovede.”*> Jsem presvédéena
o tom, Ze pro provedeni dlkladné prohlidky osoby spocivajici v provadéni diepl museji
existovat dostatec¢né dlvody. Tyto dlivody je tfeba uvést do sluzebnich pomucek.

Opatieni:

2) Ustoupit od praxe plosného provadéni diept (bezodkladné).

3) Pokud policie bude provedeni dfepi v individualnim pfipadé vyZzadovat, je potfeba
diivody uvést do sluzebnich pomticek (prtibézné).

14 V jiné situaci se nachazi vézenska sluzba. Ustanoveni § 89 a § 89a nafrizeni generalniho feditele Vézerské sluzby
Ceské republiky &. 23/2014, o vézeriské a justiéni strazi, definuji diikladnou osobni prohlidku, jejiz souéasti je také
pfipadné vykonani diepl osobou svléknutou donaha, v kterych situacich mlze byt dikladna osobni prohlidka
realizovana a v jakych podminkach.

15 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Zprdva pro viddu Ceské republiky o ndvstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni
a nelidskému &i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. fijna 2018, bod 32. CPT/Inf(2019)23
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 11. 6. 2021]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Zdravotni péce

3. Volba lékare

Osoba omezend nasvobodé md prdvo nechat se vysetfit nebo oSetfit lékafem podle
vlastniho vybéru; to neplati pro vysetreni |ékafem ke zjisténi, zda ji Ize umistit do policejni
cely, nebo je nutno ji z ni propustit. Policie za i¢elem oSetfeni nebo vysetfeni umozni pristup
lékafe k této osobé.®

Policista si nebyl jisty, jak reagovat v pfipadé, Ze by si osoba umisténa v cele vyzadala
vySetieni i oSetfeni Iékafem dle vlastni volby. Zavazny pokyn v této véci nastavuje jasny
postup. Pristup k vySetifeni |ékafem dle volby osoby umisténé v cele predstavuje jednu
ze zakladnich pojistek proti Spatnému zachdazeni, proto musi byt vzdy umoznén.

Opatieni:

4) Informovat viechny policisty zajistujici ostrahu cel o pravu osoby umisténé na celu
zvolit si v pfipadé potieby lékare, ktery jej vysetii/osetfi (bezodkladné).

16 Ustanoveni § 24 odst. 5 zakona o policii.

10
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Materialni podminky

4. Zajisténi soukromi pri hygiené
4.1 Kamerovy systém

Kamery v cele musi byt nainstalovany takovym zpUsobem, aby nesnimaly hygienické zafizeni
(toaletu a umyvadlo).'’

Kamery nainstalované v celach jsou nainstalovany takovym zplsobem, Ze v levém dolnim
rohu vystupu z nich, je vidét ¢ast hygienického zafizeni v cele. V cele €. 2 je takto snimana
i Cast zachodové misy. PFi pouZiti toalety jsou osoby umisténé v cele na vystupu z kamery
vidét, prestoZe je navystupu vidét pouze c¢ast toalety. Je nutno totiz brat v potaz
i vysvleceni, které predchazi pouziti toalety i pouzivani toalety stojicimi muzi. Soucasné
nastaveni kamer povazuji za absolutné nepripustné a nedlstojné.

17/05,2021 15:33:13 L=

Obrdzky 1 aZ 3: Hygienické zafizeni v cele ¢ 2 véetné vystupu z kamerového systému.

17 Clének 3 pism. d) bod. 1 piilohy ¢. 1 zdvazného pokynu.

11
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V cele €. 1 je takto ¢aste¢né snimano umyvadlo, i pfi jehoZ pouZiti je mozné zachytit osobu
pfi vykonavani intimnéjsich hygienickych Ukonl sohledem na skutecnost, Ze osoby
umisténé na cele nemaji pfistup ke sprcham. Je nezbytné, aby doslo k takovym Upravam
kamerového snimani, aby nebylo porusovano pravo osob na soukromi.

| 17/oSr2021 15:33:22 e 5 5 = Bl o i
Obrdzky 4 aZ 6: Hygienické zafizeni v cele ¢. 1 véetné vystupu z kamerového systému.
Opatfieni:

5) Upravit vystup z kamerového systému na celach, tak aby bylo zajisténo soukromi
osob pfi pouzivani hygienického zatizeni (bezodkladné).

4.2 Oddéleni prostoru

Ve vicelGzkovych celach by s ohledem na dlstojnost umisténych osob méla byt toaleta
oddélena od zbytku cely.'®

Hygienické zafizeni je od zbytku cely oddéleno pouze délici kovovou konstrukci; v mistnosti
neni nainstalovana zadna vizualni bariéra (viz obrazky 1 az 6 vyse). Povazuji za nedUstojné,
Ze v soucasnosti neni osoba pfi pouzivani toalety nijak chranéna ptfed pohledem druhé
osoby v cele.

Opatfeni:

6)  Oddélit vizualné prostor sanitarniho zafizeni od zbytku cely (bezodkladné).

18 Clének 2 pism. |) bod 2 pfilohy ¢&. 1 zavazného pokynu.
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5. Vybaveni cel

5.1 Jednordzova prostéradla

Minimalni materialni vybaveni cely pfedstavuje, mimo jiné, prostéradlo nebo jednorazova
rouska na lGzko. Za jednorazovou rousku na lGzko, predstavujici alternativu prostéradla,
se nepovazuje pruh papiru typu balici papir.*®

Ve skiini na chodbé pred celami byly pripraveny dvé role rizného materialu pro pouziti jako
jednorazové alternativy prostéradla. V ptipadé jedné zroli se jednalo o typ balici papir.
PouZivani této alternativy je nedustojné, pfivitala bych pouZivani prostéradel Cci
jednorazovych rousek na lGzko, které pfipouZiti nesklouzavaji z povrchu omyvatelné
matrace.

Opatieni:
7)  Zajistit prostéradla i jednorazové rousky na ltizko (do 3 mésica).
5.2 Nasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z tohoto divodu mUze byt osoba umisténa v cele casové
dezorientovana, i kdyz jsou cely vybaveny okny, a osoba tak m{ize vnimat stfidani dne a noci.

Uvitala bych umisténi hodin na viditelné misto do cely, pficemz by se mélo jednat o hodiny
digitalni s 24hodinovym zobrazenim c¢asu.

6. Doporuceni k prfipadnym budoucim stavebnim Upravam
6.1 Sprchy

U cel nebyly zfizeny sprchy. Vedouci oddéleni uvedl, Zze v minulosti bylo v pfipadé nutné
potfeby vyuZito sluzeb socidlni sprchy, kterou ve mésté provozuje oblastni charita. Toto
proaktivni feSeni povazuji za dobrou praxi, jak vyresSit absenci sprch vbudové, kde
se nachazi policejni cely.

Nicméné i presto doporucuji pfi pfipadné rekonstrukci ¢i stavebnich Upravach budovy
obvodniho oddéleni uvazovat o zfizeni sprchy pro osoby umisténé do cel.

6.2 Pobyt na vzduchu

Osobam zadrZovanym na policejni stanici po dobu 24 nebo vice hodin by mél byt podle
moznosti nabidnut kazdy den pohyb na ¢erstvém vzduchu.?°

Pobyt na vzduchu neni dle vyjadieni vedouciho osobdm umisténym do cely umozfiovan,
protoze obvodni oddéleni pro toto nema vytvoreny vhodné prostory. Doporucuji na vyse
uvedeny standard pamatovat do budoucna a pfi pfipadné rekonstrukci zfidit ve dvore
vhodny prostor pro pohyb umisténych osob na ¢erstvém vzduchu.

19 Clanek 4 odst. 1 a 2 piilohy &. 1 zdvazného pokynu.

20 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Zprdva pro viddu Ceské republiky o ndvstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni mudceni
a nelidskému & poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. fijna 2018, bod 29. CPT/Inf(2019)23
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 11. 6. 2021]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné e Ustoupit od praxe plosného provadéni drepl (opatieni ¢. 2).

¢ Informovat vSechny policisty zajistujici ostrahu cel o pravu osoby
umisténé nacelu zvolit si vpfipadé potreby lékare, ktery jej
vysetii/oSetfi (opatreni C. 4).

e Upravit vystup z kamerového systému na celdch, tak aby bylo
zajisténo soukromi osob pfi pouzivani hygienického zafizeni
(opatreni ¢. 5).

e (Oddélit vizudlné prostor sanitdrniho zafizeni od zbytku cely
(opatreni ¢. 6).

Do 3 mésicu e  Zajistit prostéradla ¢i jednordzové rousky na lGzko (opatreni €. 7).

Prabéziné e Ponechavat osobam umisténym v cele formulaf pouceni i bez jejich
vyslovné zadosti, ptipadné doplnit pouceni jako standardni vybavu
do vsech cel (opatteni ¢. 1).
e Pokud policie bude provedeni drepl v individualnim pripadé
vyZzadovat, je potieba dlvody uvést do sluzebnich pomilcek
(opatreni ¢. 3).

14



