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Uvodni informace

A.  Systematickd navstéva a jeji cil

Na zakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdéjsich predpisl, vykonavam cinnost narodniho preventivniho mechanismu,
v jehoZ ramci provadim systematické navstévy mist (zafizeni), v nichZz se nachazeji nebo
mohou nachazet osoby omezené na svobodé. Dlvodem omezeni na svobodé je rozhodnuti
organu verejné moci, nebo zavislost osoby na poskytované péci. Cilem systematickych
navstév je posilit ochranu osob omezenych na svobodé pred vSsemi formami Spatného
zachdazeni.' Vazebni véznice a véznice predstavuji zafizeni ve smyslu § 1 odst. 4 pism. a)
zdkona o verejném ochranci prav.

Navstévy probihaji zdsadné neohldsené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky
Kanceldfe vefejného ochrance prav.? Pracovniky jsou pravnici a experti na danou oblast.
Setieni spoéiva v prohlidce zafizeni, pozorovéni, rozhovorech svedoucim, zaméstnanci
a pacienty, studiu vnitfnich predpist zafizeni a dokumentace véetné zdravotnické.?
Charakter navstév je preventivni, scilem puUsobit do budoucna azvySovat standard
podminek véznéni v Ceské republice.

B. Zprdava z navstévy a vyjadreni zarizeni*

Z kazdé systematické navstévy pofizuji zpravu, jejiz soucasti mohou byt navrhy opatreni
k ndpravé. Zprdva slouzi k dialogu se zafizenim a jako voditko k prevenci nebo odstranéni
$patného zachazeni. Zprava nepopisuje praxi zafizeni, kterd odpovida dobrym standardiim
zachazeni. Proto miize pUsobit negativnim dojmem. Prosim ¢tenare, aby zpravu Cetli s timto
védomim a nepovazovali mé zavéry za nedocenéni ndrocné prace navstiveného zafizeni.

Zpravu zaslu zafizeni a vyzvu je, aby se k mym zjisténim a navrzenym opatfenim oteviené
a s odvodnénim vyjadrilo. Jsem pfipravena zabyvat se predlozenymi argumenty.
Shledam-li vyjadreni zarizeni nebo dalSich oslovenych organ(i dostate¢nym, vyrozumim je
o tom. Mohu si rovnéz vyzadat dopliujici vyjadreni. Rozhoduijici je pak vysvétleni zjisténych
pochybeni, doloZeni navrienych opatreni k ndpravé ¢i hodnovérny pfislib jejich realizace.
Neshledam-li vyjadreni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i dostate¢nym, vyrozumim

1 Spatnym zachdzenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zavaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gcinku jednotlivych zasah(l). Ve véznici mdze $patné zachazeni
spocivat zejména v nerespektovani prava na soukromi (napf. pfi osobnich prohlidkach), v nezajisténi zdravotni péce
¢i v nevyhovujicich materidlnich a hygienickych podminkach.

2 Vsouladu s § 25 odst. 6 zakona o vefejném ochranci prav.
3 Vsouladu s § 21a ve spojeni s § 15 zdkona o verejném ochranci prav.

4 Vysvétluji postup, ktery plyne z § 21a odst. 3 a 4 zakona o vefejném ochranci prav.
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o tom nadfizeny utad (pfipadné vlddu, neni-li nadfizeného uradu), pfipadné informuiji
vefejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonceni vzdjemné komunikace zpravu z ndvstévy zafizeni, vcéetné obdrieného
vyjadreni, anonymizuji (vyjma jmen osob povérenych vedenim zafizeni) azverejnim
nasvych internetovych strankdch vsekci http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-
omezenych-na-svobode/.®

Po provedeni série souvisejicich navstév vyddvam tzv. souhrnnou zpravu. Tu také zverejniuji
a dorucuji prislusnym orgdniim verejné moci. V souhrnné zpravé bez vazby na konkrétni
navstivené zatizeni shrnuji sva zjisténi a doporucena opatieni k ndpravé, navrhuji systémova
doporuceni, pfipadné formuluji standard dobrého zachazeni. Cilem také je, aby zprdva byla
k dispozici nenavstivenym zafizenim jako voditko k odstranéni nebo prevenci Spatného
zachézeni.”

C. Navrzend opatreni k ndpravée

NavrZiena opatreni k ndpravé jsou zpravidla rlizna svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou
potfebnou k provedeni. Pfijejich formulaci navrhuji také termin realizace, pficemz
ocCekavam, Ze zafizeni jej bud respektuje, anebo odlvodnéné navrhne jiny termin. Pro snazsi
orientaci poskytuji v zavéru zpravy jejich prehled.

e Bezodkladna opatieni je tfeba provést zpravidla do 7 dnl od obdrzeni zpravy. Je-li
jejich realizace naroc¢n4, je tfeba je provést v nejkratsi mozné dobé. Za bezodkladna
pokladam opatreni, kterd povazuji za naléhava a prikladam jim velkou duleZitost,
anebo ktera povaZuji za objektivné snadno realizovatelna.

e Opatieni s delsi lhiitou je tfeba provést ve stanovené lh(té, zpravidla do jednoho,
tfi, Sesti mésicl, jednoho roku.

e Opatieni s pribéinym plnénim formuluji tam, kde je tfeba zavést do praxe urcity
pracovni postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napristé zdrzet. Ocekdvam,
Ze se tak stane bezodkladné a bude se dbat na uplatfiovani do budoucna.

Ocekdvam, Ze zafizeni ve vyjadieni ke zpravé (1) sdéli, Ze opatfeni bylo realizovdno a jak,
nebo (2) kdy a jak se tak stane, nebo (3) navrhne jeho alternativu.

5 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o verejném ochrdanci prav.
6 Vsouladu s § 23 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

7 Dosud zverejnéné souhrnné zpravy a dalsi dokumenty souvisejici s ochranou osob omezenych na svobodé jsou
dostupné na http://www.ochrance.cz/ochrana-osob-omezenych-na-svobode/.
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D. Zameéreni navstévy

V rdmci Vazebni véznice Olomouc je zfizeno® mimo vazebni oddéleni také oddéleni
pro vykon trestu odnéti svobody se zafazenim do dozoru. Pfi své navstévé jsem se zamérila
pravé na podminky vykonu trestu odnéti svobody na tomto oddéleni. Kapacita oddéleni
pro vykon trestu odnéti svobody je 139 odsouzenych (pfi 4m? na osobu). V dobé navstévy
(k 19. dubnu 2017) bylo na oddéleni umisténo 145 odsouzenych; naplnénost byla tedy
104 % kapacity.

Zakladni lidska prdva a svobody odsouzenych jsou garantovany v Listiné zdkladnich prav
asvobod ataké vFadé mezinarodnich Umluv, které jsou pro Ceskou republiku pravné
zavazné a maji aplikaéni prednost pred zdkonem. Jde napfiklad o Umluvu o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod (dale jen Evropska umluva).

Zakladni zakonny rdmec, upravujici vykon trestu odnéti svobody, predstavuje zejména
zakon €. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpistl, (dale jen ,zdkon o vykonu trestu”), ktery rozvadi
vyhlaska ¢.345/1999 Sh., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody, ve znéni
pozdéjsich predpist, (dale jen ,,fad vykonu trestu“). Podrobna pravidla vykonu trestu odnéti
svobody jsou upravena v nafizenich generdlniho Feditele Vézeriské sluiby Ceské republiky
(dale jen ,,NGR“).

PFi posuzovani zachdzeni s odsouzenymi a hodnoceni podminek, ve kterych Ziji, vychdzim
rovnéz z doporuceni astandardli mezinarodnich organizaci, které sice nejsou formalné
pravné zavazné, avsak predstavuji minimalni standard ochrany zakladnich lidskych prav
a svobod odsouzenych. Jednad se zejména o Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy
k Evropskym vézenskym pravidldm [Rec (2006) 2] (dale jen , Evropska vézenska pravidla®)
¢i standardy formulované Evropskym vyborem pro zabranéni muceni a nelidskému Cdi
ponizujicimu zachazeni nebo tresténi (,,standardy CPT“).°

E.  PrObéh ndvstévy

Navitéva probéhla ve dnech 19. a7 20. dubna 2017 bez predchoziho ohldseni. Reditel
byl o navstévé telefonicky informovan pfi jejim zah3ajeni.

Navstévu provedli pravnici Kancelare verejného ochrance prav (dale jen ,Kancelar”)
Mgr. Barbora Matéjkova, JUDr. Jifi Matuska, JUDr. Milan Svoboda, JUDr. Ondrej Vala
a Mgr. Petra Zdrazilova.

Zaméstnanci Kancelare navstivili vSechna oddéleni pro vykon trestu odnéti svobody.
Hovofili s odsouzenymi, civilnimi zaméstnanci véznice i pfisludniky Vézefiské sluzby CR.
Na misté zastizeny persondl poskytl veSkerou soucinnost, za coz dékuiji.

8 Dle NGR €. 28/2016, o vazebnich véznicich a profilaci véznic Vézeriské sluzby Ceské republiky.

9 Evropsky vybor proti muéeni. Standardy CPT [online]. Strasburk: Evropsky vybor proti muceni, 2015
[cit. 20. 5. 2017]. Dostupné z: http://www.coe.int/en/web/cpt/standards CZ.
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Shrnuti

Ve Vazebni véznici Olomouc jsem nezjistila Spatné zachdzeni. Celkové hodnotim podminky
vykonu trestu odnéti svobody ve Vazebni véznici Olomouc pfiznivé. Za znepokojujici vsak
povaZuji popsané podminky na Eskortnim oddilu av tzv. pfirGstkovych celach, ato jak
po strdnce materidlni, tak po strance volnocasovych aktivit, resp. obecné traveni ¢asu
odsouzenych. K ndpravé pochybeni ¢i nespravné praxe jsem formulovala 13 opatfeni.

Za dulezité povaZzuji, aby véznice vénovala nalezitou péci transsexudlovi, ktery ve véznici
vykonava trest. S ohledem na bliZici se zménu pravni Upravy, kterou popisuji nize, je velmi
pravdépodobné, Ze v budoucnu bude pocet transsexualnich osob ve véznicich vzristat
a Vézenska sluzba CR by na to méla byt pfipravena.

Kladné hodnotim zejména vybaveni navstévnich mistnosti, sportovisté ve véznici i chod
zdravotnického strediska. Vazebni véznice Olomouc je jedna zmala véznic, kde je
v soucasné dobé dostatecné zajisténa (obsazenim tabulkovych mist) Iékarska péce, ato
véetné specialista.

Vérim, Ze vedeni véznice ijednotlivi pracovnici a pfislusnici pfijmou ma zjisténi jako
konstruktivni kritiku, ktera napomuze zlepsit podminky ve véznici a prospéje jak samotnym
odsouzenym, tak vkonecném dulsledku i zaméstnanclim véznice. Na reSeni nedostatkd,
které vyzaduji systémovy pristup, jsem pfipravena se podilet.
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Materialni podminky

1. Eskortni oddil

Na eskortni oddil (ve véznici oznaovana také jako ,pribézka”) jsou umistovani odsouzeni,
jejichz kmenova véznice neni Vazebni véznice Olomouc, ale v Olomouci se nachazeji
prechodné, napt. z divodu soudniho fizeni. Jsou zde umistovani i odsouzeni, ktefi nové
nastoupili do vykonu trestu, ale jesté jim nebyla uréena kmenova véznice.® Umisténi nové
nastoupivsich odsouzenych na eskortni oddil pfedchdzi kratkodobé umisténi na tzv.
prirGistkovych celach, viz nize.

Obé skupiny odsouzenych jsou na eskortnim oddile promichany, avsak pfi zachovani kritérii
pro umistovani odsouzenych dle § 7 zdkona o vykonu trestu.!* Charakteristické pro obé
skupiny je, Ze nelze urdit, jak dlouhou dobu ve véznici strdvi (odroceni jednani, ¢ekani
na premisténi do kmenové véznice apod.). Soucasné tito odsouzeni travi 23 hodin na cele.
Nemaji Zadné aktivity, Zadnou TV. Jejich denni aktivita se prakticky sestava z hodinové
vychazky (volnocasovym aktivitdm téchto odsouzenych je vénovdna samostatnd kapitola
nize).

Eskortni oddéleni v dobé navstévy cCitalo 23 ubytovacich mistnosti na 6 oddélenich.
Ubytovaci mistnosti byly od trojlizkovych az po dvanactilGzkové.

1.1 Opotrebeni ubytovacich mistnosti

Ubytovani zajistované pro vézné, zejména pak veskeré prostory uréené pro spani, musi
respektovat lidskou dlstojnost a co moznd nejvice potrebu soukromi, a musi odpovidat
zdravotnickym a hygienickym poZadavkim s patficnym ohledem na klimatické podminky,
zejména s ohledem na plosnou vyméru, pocet metr( krychlovych vzduchu, osvétleni,
vytdpéni a vétrani.'?

Nékteré z ubytovacich mistnosti nesly vyrazné znamky opotrebeni na hrané zpUsobilosti
k uZivani. Zejména cela ¢. 78/7 (viz obr. 1-3).

10 Vazebni véznice Olomouc je jednou z 12 tzv. pfijmovych véznic, které realizuji ptijem odsouzenych do vykonu
trestu odnéti svobody z ob¢anského Zivota dle Instrukce Ministerstva spravedinosti ¢. 505/2001-Org., kterou se
vydava vnitini a kancelafsky rad pro okresni, krajské a vrchni soudy.

11 Oddélené se umistuji odsouzeni muZi od odsouzenych Zen, odsouzeni s infekénim onemocnénim nebo u nich? je
podezieni nainfekéni onemocnéni adale zpravidla odsouzeni: a) mladistvi od dospélych, b) recidivisté
od odsouzenych, ktefi jsou ve vykonu trestu poprvé, c) za imysIné spachané trestné ¢iny od odsouzenych za trestné
¢iny z nedbalosti, d) trvale pracovné nezaraditelni, e) s poruchami dusevnimi, poruchami chovani, f) s ulozenym
ochrannym lécenim a zabezpecovaci detenci a g) velmi nebezpecni podle § 72a.

12 Bod 18.1 Evropskych vézeriskych pravidel.
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Obr. 1-3

Dale napf. cela €. 47/4 (viz obr. 4-6).

Obr. 4—-6

Reditel vé&znice plk. Mgr. Ruprecht uvedl, Ze obnové ubytovacich mistnosti je vénovéna
pozornost, nicméné k neutéSenému stavu téchto prostor pfispivd fakt, Ze odsouzeni
umisténi do téchto mistnosti vi, Ze tu nezlistanou (budou premisténi zpét, anebo jim bude
stanovena jind kmenova véznice — u nové nastoupivsich), a proto maji tendence prostory
neudrZovat ¢i pfimo nicit. Dle sdéleni pracovnikl véznice byla napf. cela ¢. 78/7 vymalovana
naposledy dne 12. dnora 2016.

Ubytovaci mistnosti zobrazené na obr. 1-6 povaZuji za nedUstojné. Jsem presvédcéena,
Ze ubytovaci mistnosti s takovou fluktuaci odsouzenych vyzaduji ¢astéjsi udrzbu.
Opatfeni:

1) Provést vymalbu cel ¢. 78/7 a 47/4 a ostatnich v obdobném stavu a do budoucna
provadét pravidelné udrzbu ubytovacich mistnosti (do 1 mésice).
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1.2 Hromadny systém ubytovani

Evropska vézenska pravidla povazuji spole¢né ubytovani odsouzenych za mozné, nicméné
pouze v pfipadé, kdy je to vhodné.®® Pfimo umérné vzrlstajicimu poctu lGZek v ubytovaci
mistnosti se stupriuje nedostatek soukromi v kazdodennim Zivoté odsouzenych. Navic, jak
uvadéji standardy CPT, ubytovaci mistnosti o vicero lGzkach predstavuji hrozbu v podobé
zastraSovani a nasili mezi odsouzenymi. Hromadné ubytovani omezuje fadny dozor

ze strany véznice nad odsouzenymi a podporuje rozvoj tzv. ,druhého Zivota v zafizeni”, i
,krimindalnich subkultur a usnadriuje udrzovani zloéinnych spoléeni“.**

Eskortni oddil ma ubytovaci mistnosti o rozli¢né velikosti. Ubytovaci mistnost ¢. 78/7 byla
uréena pro 10 odsouzenych, ubytovaci mistnost ¢. 80/7 byla uréena pro 9 odsouzenych,
mistnost ¢. 79/7 pro osm a mistnost ¢. 32/5 dokonce pro dvanact odsouzenych (viz obr. 7).

Obr. 7

Opatieni:

2) Prijmout takova opatfeni (napf. stavebné-technickd), ktera zajisti, Ze kapacita
jednotlivych ubytovacich mistnosti eskortniho oddilu nedosahne poctu 8 lazek,
ato ani v pfipadé prekroceni kapacity uréitého druhu véznic v Ceské republice
(do 18 mésict).

2. Pfijimaci oddil
Pfijimaci oddil (véznici oznaCovan také jako ,pfirGstkové cely”) je uréen pro osoby nové

nastupujici trest odnéti svobody. Nejednad se tedy o nastupni oddéleni (to je ve véznici oddil
NO sestavajici prakticky pouze z ubytovaci mistnosti ¢. 33/5).

13 Bod 18.5 - 18.7 Evropskych vézeriskych pravidel.

14 Bod 29 standardy CPT — Vynatek z jedenacté obecné zpravy CPT, publikované v roce 2001 [online]. Dostupné zde:
https://rm.coe.int/16806cd1fb [cit. 12. 6. 2017].
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2.1 Opotrebeni ubytovacich mistnosti

Také na tomto oddilu nékteré z ubytovacich mistnosti nesly vyrazné zndmky opotrebeni
na hrané zpusobilosti k uZivani. Na obr. 8-10 je tzv. 1 pfirGstkova cela ¢. 18. Ostatni
prirGstkové cely vypadaly obdobné.

Obr. 8-10

Opakuji, Ze Evropska vézenskd pravidla stanovi vbodu 18.1: ,Ubytovani zajistované
pro vézné, zejména pak veskeré prostory uréené pro spani, musi respektovat lidskou
dlstojnost aco moZna nejvice potfebu soukromi, amusi odpovidat zdravotnickym
a hygienickym pozadavkim s patficnym ohledem na klimatické podminky, zejména
s ohledem na plosnou vyméru, pocet metrll krychlovych vzduchu, osvétleni, vytapéni
a vétrani.” Ubytovaci mistnosti zobrazené na obr. 1-6 povaZuji za nedUstojné.

Zvlasté prihlizim ktomu, Ze tyto prostory jsou prakticky prvni, ve kterych odsouzeny
po nastupu do vykonu trestu pobyvd; jde o prvni kontakt odsouzeného s céeskym
vézenstvim, a jako takovy dobry psychicky stav nové nastoupivsiho odsouzeného rozhodné
nepodporuje.

Je pfitom zfejmé, Ze pravé nastup vykonu trestu je krizovym momentem v Zivoté
odsouzeného, kdy je tfeba se vyrovnat s omezenim osobni svobody a pfizplsobit se
podminkam v zafizeni. Odborna literatura tyto momenty po nastupu do vézeni neztidka
spojuje s rizikem psychické disbalance ¢&i sebevrazednych tendenci.'®

Opatfeni:

3) Provést udribu (vymalba, feSeni zatékani, stav matraci) tzv. pfirtistkovych cel
(do 1 mésice a dale pribézné).

15 Srov. napf. VAN ZYL SMIT, Dirk; SNACKEN, Sonja. Principles of european prison law and policy. Oxford: Oxford
University Press, 2011, s. 48—49. ISBN 978-0-19-969331-3.
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3. 0Oddil VT6

Oddil VT6 je uréen pro odsouzené zejména pracujici v tzv. vnitini rezii véznice, jednd se o typ
véznice s dozorem.
3.1 Hromadny systém ubytovani

Nejvétsi ubytovaci mistnost oddilu (¢. 53/6, viz obr. 11) je urcena pro 11 odsouzenych.
Ostatni ubytovaci mistnosti oddilu jsou uréeny pro 4-7 odsouzenych.

Obr. 11

Stejné jako na strané 9 této zpravy zdUlraznuji, Zze Evropska vézeriska pravidla povazuji
spoleéné ubytovani odsouzenych za mozné, nicméné pouze v pfipadé, kdy je to vhodné.'®
Primo umérné vzristajicimu poctu lGzek v ubytovaci mistnosti se stupriuje nedostatek
soukromi v kazdodennim Zivoté odsouzenych. Navic, jak uvadéji standardy CPT, ubytovaci
mistnosti o vicero lUzkach predstavuji hrozbu v podobé zastrasovani anasili mezi
odsouzenymi. Hromadné ubytovani omezuje fadny dozor zestrany véznice
nad odsouzenymi a podporuje rozvoj tzv. ,druhého Zivota v zafizeni” &i ,krimindlnich
subkultur a usnadfiuje udrzovani zloginnych spoléeni“.*’

Opatieni:

4) Prijmout takova opatfeni (napf. stavebné-technicka), ktera zajisti, Ze kapacita
jednotlivych ubytovacich mistnosti oddilu VT6 nedosahne poctu 8 ltiZzek, a to ani
v pfipadé prekroéeni kapacity uréitého druhu véznic v Ceské republice
(do 18 mésict).

16 Bod 18.5 —18.7 Evropskych vézeriskych pravidel.
17 Bod 29 standardy CPT.
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Hygienické podminky

4. Poskytovani zakladnich hygienickych potreb

Véznice je povinna na zakladé § 21 odst. 1 faddu vykonu trestu vytvofit nalezité podminky
pro dodrzovani osobni hygieny odsouzenych tak, aby bylo zajisténo denni umyvani,
pravidelné holeni avykonavani béinych hygienickych Ukonl. Odsouzeni, ktefi nemaji
zdkladni hygienické prostifedky ani penézni prostfedky na jejich zakoupeni, maji narok na to,
aby je obdrZely od véznice, a to v nutném mnoizstvi a sortimentu (§ 21 odst. 4 fadu vykonu
trestu).

Véznice neposkytuje odsouzenym zadny toaletni papir ani mydlo (vyjma okamziku nastupu
do vykonu trestu). Odsouzeni jsou odkazovani na nakup téchto zakladnich hygienickych
potieb z tzv. socidlniho kapesného'® (v pfipadé nemajetnych), anebo z vlastnich finanénich
prostredkd.

Poskytovani toaletniho papiru a mydla odsouzenym povaZuji za standard. Zajisténi téchto
zakladnich hygienickych potfeb odsouzenym proto povaZzuji ve véznici za nedostatecny, a to
jak u nemajetnych, tak u odsouzenych s vlastnimi finanénimi prostfedky. Tyto zakladni
hygienické potfeby musi obdrzet kaidy odsouzeny bez ohledu najeho pfijem, ato
v potfebném mnozstvi.

Opatieni:

5) Vydavat kaidému odsouzenému mésicné 2 ks toaletniho papiru a mydlo.
V individudlnich pfipadech potieby vydavat odsouzenému toaletni papir
nad ramec mésicniho pfidélu na vyZzadani (bezodkladné).

18 Ustanoveni § 16 odst. 8 zakona o vykonu trestu.
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VolnocCasove aktivity

Podle § 40 odst. 2 zakona o vykonu trestu , k dosazZeni Ucelu vykonu trestu véznice stanovi
pro kazdého odsouzeného program zachazeni jako zdkladni formu cilevédomého
a komplexniho pUsobeni, jehoz cilem je pfipravit odsouzeného na sobéstacny Zivot
v souladu se zdkonem po propusténi z vykonu trestu”.

5. Eskortni oddil

Odsouzeni umisténi na eskortnim oddilu zpravidla maji stanoven program zachdazeni, lec¢
z dlivodu prechodného umisténi do Vazebni véznice Olomouc jej nevykonavaiji. Jejich denni
rezim spocivd vtom, Ze jsou 23 hodin na cele a maji ndrok na jednohodinovou vychazku.
Vychovatelka oddilu dany problém nezastirala. Odsouzenym alespon zap(jcuje hraci karty
¢i deskové hry, rovnéz maji moznost pujcit si knihy z vézeriské knihovny. Jakakoliv dalsi
aktivita (napf. posilovna, télocvi¢na, krouzky, ping pong) jim dostupna neni.

Rozumim tomu, Ze nelze plné dodrZovat program zachdzeni stanoveny v kmenové véznici
(napf. specifické aktivity navdzané na konkrétni odborné zaméstnance), nicméné pokud
umisténi na eskortnim oddile spociva v 23hodinové izolaci na preplnéné ubytovaci
mistnosti,’® pak se nabizi otdzka, jaky ulel takové umisténi plni. Zcela jisté ale nejde
o komplexni plsobeni na odsouzeného, s cilem pfipravit jej na sobéstacny Zivot v souladu
se zdkonem, jak stanovi zakon o vykonu trestu.

V pripadé déletrvajiciho umisténi takové podminky zakladaji z pohledu Evropského soudu
pro lidskd prava silnou domnénku porudeni ¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (209/1992 Sb.).2°

Opatieni:

6) Rozsifit nabidku aktivit a dobu pobytu mimo ubytovaci mistnosti u odsouzenych
umisténych na eskortnim oddilu (bezodkladné).

Véfim, Ze véznice nalezne cestu jak mozZnosti aktivit rozsifit, nebot je ve srovnani
s nékterymi ostatnimi véznicemi lépe vybavena pro potieby sportovnich aktivit (venkovni
sportovisté, uzplsobeny vychazkovy dvlr pro sportovisté, vnitini télocvi¢na).

S tim ostatné souvisi otdzka vychazek. Vychdzkové prostory pro kmenové odsouzené jsou
ve véznici dostatecné velké a castecné kryté. Pod stfiSkou maji odsouzeni k dispozici
i posilovaci stroje. Na dvore je umistén také pingpongovy stil. Na druhou stranu odsouzeni

19 Vazebni véznice Olomouc (stejné jako ostatni véznice v CR) vsoucasné dobé ji? s ohledem na kapacitni
preplnénost nedodrzuje stanovenou ubytovaci plochu na jednoho vézné (4 m2), a to v rezimu vyjimky z minimalni
ubytovaci plochy dle § 17 odst. 6 fadu vykonu trestu.

20 Pokud ma osoba zbavend svobody k dispozici osobni prostor o rozméru mezi 3 az 4 m2, klicovy pro posouzeni, zda
Ize takové naplnéni cely oznacit za nelidské ¢i ponizujici zachdazeni, je kumulativni Ucinek vSech podminek a rezimu,
které ve véznici panuji (srov. napt. Jirsdk proti Ceské republice, rozsudek, 5. 4. 2012, &. 8968/08, § 63-73).
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z eskortniho oddilu maji k dispozici pouze vychdzkové prostory, které jsou uréeny pro vykon
vazby. Jedna se o nékolik trojuhelnikovych vyseci opatfenych lavickami, shora krytych mfizi
(viz obr. €. 13).

Obr. 13

Opatieni

7) Umoinit odsouzenym na eskortnim oddilu vyuZivani vychazkovych prostor
pro vykon trestu kmenovych odsouzenych (bezodkladné).

6. Prijimaci oddil

Podle § 6 odst. 2 fadu vykonu trestu: ,Béhem pobytu v prijimacim oddilu, ktery zpravidla
neprevysi jeden tyden, se odsouzeny podrobi vstupni Iékafské prohlidce véetné nezbytnych
diagnostickych a laboratornich vySetieni.” Teprve poté dispecer generalniho feditelstvi
Vézeriské sluzby CR uréi odsouzenému kmenovou véznici (v souladu s § 6 odst. 3 Fadu
vykonu trestu). V kmenové véznici je poté odsouzeny umistén na nastupni oddil, kde
odborni pracovnici zpracovavaji komplexni zpravy a stanovuji program zachazeni (§ 8 radu
vykonu trestu).

Fakticky nastup probihd tak, Ze po prohlidce osoby avéci avystrojeni odsouzeného je
umistén na tzv. pfirtistkovou celu. Do 24 hodin od nastupu si s odsouzenym promluvi
odborny zaméstnanec (drzi pohotovosti i béhem svatkd), ato bud specidlni pedagog,
psycholog nebo vychovatel (jde o obecny pohovor, ktery ma odhalit pfipadna rizika).
Nasledné odsouzeny absolvuje vstupni zdravotni prohlidku, a pokud je zdravotné zpUsobily,
je umistén pravé naeskortni oddil. Tam odsouzeny ¢ekd nastanoveni zdravotni
kvalifikace.?* Poté spravni oddéleni véznice vydd poZadavek dispelerovi generdlniho
Feditelstvi Vézeriské sluiby CR (s pfipadnymi pozadavky aomezenimi) ke stanoveni
kmenové véznice. Cely tento proces trva dle zjisténi béhem systematické navstévy nikoliv

21 Ustanoveni § 15 nafizeni ministra spravedInosti ¢. 5/2008 o Iékarské posudkové ¢innosti v podminkéach Vézeriské
sluzby Ceské republiky u osob ve vykonu vazby a vykonu trestu odnéti svobody ministra spravedinosti, ve znéni
pozdéjsich zmén.
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»Zpravidla jeden tyden”, jak stanovi rfad vykonu trestu, ale nikoliv vyjimecné déle nez
mésic.??

Na rozdil od odsouzenych na eskorté tito odsouzeni program zachdzeni jesté stanoven
nemaji. Bude jim vytvoren teprve na nastupnim oddilu kmenové véznice.

Nicméné jejich denni napln je totoznd jako denni ndpli ostatnich odsouzenych umisténych
na eskortnim oddilu, tzn. 23 hodin pobytu na ubytovaci mistnosti bez moznosti Ucasti
na aktivitach ¢ moZnosti sportu. Jiz vySe jsem uvedla, Ze pfijimaci oddil, resp. tzv.
pfirlstkové cely, jsou prvnim kontaktem odsouzeného s prostfedim vykonu trestu
a z pohledu odborné literatury se jedna o krizovy moment v Zivoté vézné. Proto by v tomto
obdobi méla byt odsouzenym k dispozici nabidka smysluplnych volnocasovych aktivit.

Opatieni:

8) Rozsifit nabidku aktivit a dobu pobytu mimo ubytovaci mistnosti u odsouzenych
na tzv. pfirtistkovych celach (bezodkladné).

22 Celkem 12 odsouzenych ¢ekalo v dobé systematické ndvstévy na umisténi do kmenové véznice jiz déle nez mésic.
Béhem systematické navstévy byly zaznamenany i pfipady, kdy odsouzeni ¢ekali na umisténi do kmenové véznice
i vice nez dva mésice. Napf. ods. A nastoupil trest 15. 2. 2017, premistén byl az 25. 4. 2017, ods. B nastoupil trest
21.2.2017, ptremistén byl az 25. 4. 2017.

15



R P n Sp. zn.: 15/2017/NZ/MS
Verejny ochrance prav C.j.: KVOP-15917/2017

OMBUDSMAN Vazebni véznice Olomouc

Problematika transgender

7. Vykon trestu transgender osoby

Téma je zvlasté aktuadlni s pfihlédnutim k tomu, Ze aktudlné je v legislativnim procesu novela
zékona o specifickych zdravotnich sluzbach,?® kdy pfedmétem Gprav zdkona je, mimo jiné,
i pripusténi zmény pohlavi u osob ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody a zabezpecovaci
detence.?*

V &eském pravnim Fadu ani ve vnitinich predpisech Vézeriské sluzby CR neni obsaZena
Uprava podminek vykonu trestu transgender osob. Relevantni mezindrodni soft law vsak
existuje a poskytuje doporuceni, jak vtéchto pripadech postupovat. Jde predevsim
o Yogyakarta principles.?® Zejména princip ¢. 9 se vénuje postaveni transgender osob
v mistech omezeni osobni svobody a stanovi, Ze v pfipadé zranitelnych osob je namisté
pfijmout ochranna i preventivni opatfeni. Ta by vSak neméla pfedstavovat vétsi omezeni
prav nez je béZné u obecné vézeriské populace. 2°

V tomtéz smyslu Ize odkdzat na zprdvu zvlastniho zpravodaje OSN Juana E. Méndeze, kterd
se zabyvd pfimo mozinym Spatnym zachdzenim stransgender osobami omezenymi
na osobni svobodé.?’

Obdobnd voditka pak Ize najit napfiklad v judikatufe Evropského soudu pro lidska prava.
V pfipadu X proti Turecku, stiznost ¢.24626/09, rozsudek ze dne 9. fijna 2012, soud
konstatoval poruseni ¢l. 3 Evropské Uumluvy, které spocivalo vtom, Ze stéZzovatel nemél
prilezitost chodit pravidelné na cerstvy vzduch anebylo mu umoznéno, alespon
v omezeném rozsahu, byt v kontaktu s ostatnimi véznénymi osobami, to vSe z dlivodu jeho
homosexuadlni orientace. Soud konstatoval, Ze pti posouzeni rozporu opatfeni v podobé
izolace stézovatele vsamostatné cele, s¢l. 3 Evropské uUmluvy, je nutné
prihlédnout k tvrdosti tohoto opatreni, jeho délce trvani, sledovanému cili, k nasledkiim
pro stéZovatele a dalSim okolnostem (srov. Rohde proti Dansku, ¢.69332/01, rozsudek
zedne 21. Cervence 2005). Délka izolace stéZovatele vyZaduje dUkladné posouzeni

23 Zakon €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpist.
24 Snémovni tisk ¢. 874/0.

25 ATABAY, Tomris et al. Handbook on Prisoners with Special Needs. Vienna: United Nations Office on Drugs and
Crime, 2009, s. 103-121. ISBN 978-92-1-130272-1.

26 V originale: ,States shall put protective measures in place for all prisoners vulnerable to violence or abuse on the
basis of their sexual orientation, gender identity or gender expression and ensure, so far as is reasonably practicable,
that such protective measures involve no greater restriction of their rights than is experienced by the general prison
population.” Srov. The Yogyakarta principles. 2007 [online]. Dostupné z: http://www.yogyakartaprinciples.org
[cit. 12. 6. 2017].

27 Report of the Special Rapporteur on torture and other cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. UN
Human Rights Council (A/HRC/31/57). 2016 [online]. Dostupné z: http://www.refworld.org/docid/56c435714.html
[cit. 12. 6. 2017].
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z hlediska jeji nezbytnosti, proporcionality avztahu kjinym moZnym postupim
(srov. Ramirez Sanchez proti Francii, ¢.59450/00, rozsudek velkého sendtu ze dne
4. Eervence 2006).%2

7.1 Kazuistika odsouzeného C.

Odsouzeny C, ve vykonu trestu od 6. prosince 2016, se zafazenim do véznice s dozorem.
Od roku 2000 je v péci sexuologa pro transsexualismus. V roce 2003 (tedy dlouho predtim
neZ nastoupil vykon trestu) prosel ufedni zménou pohlavi (ze Zeny na muze).

Formalné je odsouzeny zafazen na oddil VT7 pro kmenové odsouzené v dozoru, nicméné
fakticky se jeho cela nachazi na vedlejsSim oddilu primdrné uréeném vazebné stihanym.
Odsouzeny je umistén samostatné nacele, neprovadi aktivity €i vychdazky s jinymi
odsouzenymi, sdm se stravuje na cele, sdm se sprchuje. Jediny pravidelny kontakt ma
s vychovatelkou, ktera se s nim Ucastni aktivit (vCelin, ping pong). Dle sdéleni pana C chodi
jako mozny objekt nasili*® na pravidelné mési¢ni lékarské prohlidky. Jmenovany je cca
23 hodin sam na cele, ¢as travi ¢etbou, vyrobou ulQ, sledovanim TV. Nadto miva rozhovory
s psychologem a s kaplanem. Socidlni izolace mu vadi, chtél by se Uc¢astnit aktivit s dalSimi
odsouzenymi (nebo byt umistén nastandardnim oddile po ¢ast dne) za pfitomnosti
personalu. Chtél by byt i pracovné zarazen.

Odborni zaméstnanci (vychovatelka, psycholog) postupné zarazovani odsouzeného C
do kolektivu podporuji. Vedouci oddéleni vykonu vazby atrestu béhem systematické
navstévy uvedl, Ze téhoz dne odborné komisi navrhl pravé postupné zaclefovani
odsouzeného C do kolektivu. Vysledek mi neni doposud zndm.

Vézeriskd sluzba CR méa povinnost zajistit bezpeéi zranitelnych skupin odsouzenych.>® To
vSak nemUzZe znamenat, Ze potencionalné zranitelného odsouzeného bude drZet v izolaci.

Postup véznice, pokud skutecné dojde k ,zac¢lenéni” mezi ostatni odsouzené alespon po ¢dast
dne, Ize v tuto chvili hodnotit jako spravny. Bude vSak nutné, aby personal sledoval interakce
pana C s ostatnimi odsouzenymi a aby ,zaclefiovani“ vyhodnocoval a pfijimal ptipadna
opatfenim, napf. pfizjisténi Sikany ¢i jiného nevhodného chovani ze strany ostatnich
odsouzenych.

Dalsi otdzkou je pracovni zafazeni pana C. Zdravotni stav neomezuje moznost pracovniho
uplatnéni (dle zpravy SARPQ). S ohledem natyp véznice, skladbu odsouzenych (jejich
trestnou ¢innost), jejich chovani, a to, Ze na oddile pana C je vétSina odsouzenych pracovné
zarazena, se nedomnivam, Ze by pan C nemohl pracovat alespon napfiklad ve vnitini rezii
ve véznici, pfip. i na vnéjsim pracovisti. Domnivam se, Ze Ize najit takové zaméstnani, kdy je
vidy pfitomen bud' pracovnik véznice (vnitfni reZie — pracoval jako ¢isnik, zednik, zahradnik),
nebo zaméstnanec externiho zaméstnavatele. Vhodnost udrZeni pracovnich navyka je

28 Vsechna rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava jsou dostupna online v databazi HUDOC.

29 Kategorie dle NGR 12/2012 o predchézeni, zabranéni a véasném odhalovani nésili mezi obvinénymi, odsouzenymi
a chovanci.

30 Obecné prevencni povinnost ve vztahu k nasili a porusovani prav dle § 35 radu vykonu trestu.
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uvedena ive zpravé SARPO v doporuceni od specidlniho pedagoga. RovnéZ s ohledem
na skutecnost, ze odsouzeny C ma znacné dluhy (viz zprdva SARPO), je jeho zaméstnani
vhodné.

Opatieni:

9) Zacleriovat odsouzeného C mezi ostatni odsouzené zprvu pod dohledem personalu
véznice a snazit se o pracovni zafazeni odsouzeného C (bezodkladné).
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Kulturni a socialni potreby

8. Knihovna

V souladu s § 29 fadu vykonu trestu véznice zajistuje provoz knihovny. Ve vézenské
knihovné se nachazi, mimo jiné, naboZenska literatura, cizojazyna literatura i pravnicka
literatura (pfedevsim zakony ve formé tzv. UZ — Uplnd znéni), a to zakladni pravni predpisy
z jednotlivych pravnich odvétvi — od Ustavy aZ po socidlni zabezpecéeni. Néktera UZ byla
starsi vice nez 6 let, a pravni predpisy tak jiz nebyly aktualni.

Trestni predpisy (opét ve formé& UZ) jsou také pro odsouzené k zapujéeni v kancelafi
specidlniho pedagoga.

V knihovné absentovala Evropska vézenska pravidla stejné jako Sbornik stanovisek ochrance
Vézenstvi.
Opatieni:

10) Nahradit neaktualni pravni predpisy v knihovnim fondu aktualnimi a v budoucnu
dbat, aby obsahem knihovniho fondu byly vidy aktudlni pravni predpisy
(do 1 mésice).

11) Doplnit do knihovniho fondu vytisk Evropskych vézeriskych pravidel a sborniku
stanovisek ochrance — Vézenistvi, ktery prikladam ke zpravé (bezodkladné).

9. Nasténky na oddilech

Na oddilech maji odsouzeni na nasténkach k dispozici, mimo jiné, zdkon o vykonu trestu
odnéti svobody, rad vykonu trestu a vnitini fad véznice. Naptiklad na oddile VT6 byl zakon
o vykonu trestu ve znéni k31. 12. 2014. S ohledem na nadchazejici zmény, v souvislosti
zejména s redukci typl véznic k 1. 10. 2017, je vhodné predpisy na nasténkach vsech oddil(
aktualizovat.

Opatieni:

12) Aktualizovat pravni pfedpisy na nasténkach vsech oddilti véznice (bezodkladné).
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Pracovni podminky personalu

10. Pristup k internetu

PovaZuji za samoziejmé, aby v 21. stoleti méli odborni zaméstnanci ve véznicich pfistup
k internetu pro pracovni ucely. Néktefi odborni zaméstnanci tento pfistup méli. Vychovatelé
naopak pausalné nikoliv.

Naplf prace vychovatele upravuje NGR &. 5/2016, které v § 47 stanovi: ,Vychovatel oddéleni
vykonu trestu je ¢lenem tymu, jehoZ zdkladnim ukolem je komplexni vychovnd, vzdélavaci,
diagnosticka a preventivni ¢innost zamérend na celkovy rozvoj osobnosti a na socializaci,
resocializaci areedukaci vcetné cilenych opatifeni k optimalizaci vzdélavaciho procesu
odsouzenych a realizaci protidrogové prevence v ramci véznice.”

Aby mohl své ukoly fadné plnit, povazuji pfistup k internetu za nezbytny. Poukazuji pfitom
nato, ze v nedavné dobé Evropsky soud pro lidskd prava judikoval, Ze upfeni pfistupu
k internetu vézni je porusenim Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.3% 32
Maji-li mit pristup k internetu odsouzeni, pak zcela jisté také vsichni odborni zaméstnanci.

Opatieni:

13) Umoznit vychovatelim pfistup k internetu v jejich kancelafich za ticelem plnéni
pracovnich tkoll (bezodkladné).

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D.
verejnd ochrankyné prav

31 Vyhlasena ve Sbirce zdkon( pod ¢. 209/1992 Sb.

32 Srov. napt. rozhodnuti senatu Evropského soudu pro lidska prava ze dne 17. 1. 2017 ve véci Jankovskis v. Litva,
¢. stiznosti 21575/08.
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Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné

Vyddvat kaidému odsouzenému mésicné 2 ks toaletniho papiru
a mydlo. V individualnich pfipadech potreby vydavat odsouzenému
toaletni papir nad rdmec mési¢niho pridélu na vyzadani (opatreni 5)
Rozsifit nabidku aktivit a dobu pobytu mimo ubytovaci mistnosti
u odsouzenych na eskortnim oddilu (opatfeni 6)

UmozZnit odsouzenym na eskortnim oddilu vyuZivani vychazkovych
prostor pro vykon trestu kmenovych odsouzenych (opatfeni 7)
Rozsifit nabidku aktivit a dobu pobytu mimo ubytovaci mistnosti
u odsouzenych na tzv. prirlistkovych celach (opatreni 8)

Zaclefiovat odsouzeného C mezi ostatni odsouzené alespon
po uréitou ¢ast dne av prlbéhu spole¢nych aktivit pod dohledem
personalu véznice asnaZit se o pracovni zafazeni odsouzeného C
(opatreni 9)

Doplnit do knihovniho fondu vytisk Evropskych vézenskych pravidel
a sborniku stanovisek ochrance - Vézenstvi, ktery prikladdam
ke zpravé (opatreni 11)

Aktualizovat pravni predpisy na nasténkach vsech oddill véznice
(opatreni 12)

UmozZnit vychovatellm pfistup kinternetu v jejich kanceldrich
za Ucelem plnéni pracovnich ukoll (opatreni 13)

Do 1 mésice

Provést vymalbu cel ¢. 78/7 a47/4 a ostatnich v obdobném stavu
a do budoucna provadét pravidelné udrzbu ubytovacich mistnosti
(opatreni 1)

Provést udrzbu (vymalba, reSeni zatékani, stav matraci) tzv.
prirGstkovych cel (opatfeni 3)

Nahradit neaktualni pravni predpisy v knihovnim fondu aktudlnimi
a v budoucnu dbat, aby obsahem knihovniho fondu byly vidy
aktualni pravni predpisy (opatfeni 10)

Do 18 mésicl

Pfijmout takova opatfeni (napf. stavebné-technickd), ktera zajisti,
Ze kapacita jednotlivych ubytovacich mistnosti Eskortniho oddilu
nedosahne poctu 8 lUZek, ato ani v prfipadé prekroceni kapacity
urcitého druhu véznic v Ceské republice (opatfeni 2)

Pfijmout takova opatfeni (napf. stavebné-technickd), ktera zajisti,
Ze kapacita jednotlivych ubytovacich mistnosti oddilu VT6
nedosahne poctu 8 lUZek, ato ani v prfipadé prekroceni kapacity
uréitého druhu véznic v Ceské republice (opatfeni 4)
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