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Poslani ochrance

Jiz od roku 2001 ochrdnce chrdni osoby pred nezdkonnym ¢i jinak nesprdvnym jednanim nebo necinnosti
spravnich Gfadd a dalsich instituci. Tehdy ma pravo nahlizet do Grednich ¢i soudnich spisl, 7adat Gfady
o vysveétleni a3 miZe bez ohldseni provadét mistni Setfeni. Shleda-li pochybeni Ufadu a nepodafi se mu
dosdhnout ndpravy, mdze informovat nadfizeny Ufad ¢i verejnost.

0d roku 2006 ochrance plni Ukoly narodniho preventivniho mechanismu podle Opéniho protokolu k Umluvé
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani. Systematicky navstévuje
zafizeni, v nichZ se nachazeji osoby omezené na svobode, a to jak z moci Gredni, tak v disledku z3vislosti
na poskytované péci. Cilem navstév je posilit ochranu pfed Spatnym zachdzenim. Sva zjisténi a doporuceni
ochrdnce zobechuje v souhrnnych zprdvach z ndvstév a na jejich zdkladé formuluje standardy zachazeni.
Navrhy na zlepSeni zjisténého stavu a odstranéni pfipadného Spatného zachdzeni ochrdnce sméfuje jak
k samotnym zafizenim a jejich zfizovatellm, tak k Ustfednim organtm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrdnce povéren roli narodniho organu pro rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci
(equality body). Prispiva tedy k prosazovani prava na rovné zachazeni se viemi osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky plivod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vek, zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani,
viru nebo svétovy nazor. Za tim Gcelem poskytuje pomoc obétem diskriminace, provadi vyzkum, zvefejiuje
zpradvy a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vymeénu dostupnych informaci
s prislusnymi evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéez sleduje zajisténi cizinct a vykon spravniho vyhosténi.

Pocinaje lednem 2018 zastava ochrdnce také funkci monitorovaciho orgdnu pro naplfiovani prav zakotvenych
nebo pracuji v Ceské republice. Poskytuje jim informace o jejich pravech a pomoc pii podezieni na diskriminaci
z dlivodu statni prislusnosti.

Ke zvldstnim opravnénim ochrance patii pravo podavat Ustavnimu soudu ndvrhy na zruseni podzdkonnych
pravnich predpist, pravo vedlejstho G¢astenstvi pred Ustavnim soudem v fizeni o zruseni zékona ¢i jeho ¢3sti,
pravo podat spravni Zalobu k ochrané vefejného zajmu ¢i ndvrh na zahajeni karného fizeni s predsedou ci
mistopfedsedou soudu. Ochrdnce také mize pfislusnému Gfadu doporucit vydani, zménu ¢i zruseni pravniho
nebo vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné zdkona podava viddé.
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Ochrdnce je nezdvisly a nestranny, z vykonu své funkce je odpovédny Poslanecké snémovné, kterd ho zvolila.
M3 jednoho voleného zastupce, kterého muze poverit vykonem ¢3sti své plsobnosti. Se svymi poznatky
ochrdnce priibézné seznamuje vefejnost prostrednictvim meédii, internetu, socidlnich siti, odbornych seminard,
kulatych stol a konferenci. Nejdulezitéjsi zjisténi a doporuceni shrnuje zprava o c¢innosti vefejného ochrance
prav predklddana kazdoroc¢né Poslanecké snemovne.
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Tato pribéznd monitorovaci zprava' je pokracovanim monitorovaci ¢innosti vefejného ochrance prav, jejimz cilem
je systematicky sledovat naplnovani prava na rovné zachazeni a dodrzovani zakazu diskriminace. Soustredime se
na tfi vybrané oblasti, kterymi jsou vzdéldvani Rom, rovné odméenovani Zzen a muzl a procesni otazky.

Ackoliv vefejny ochrdnce prav v soucasnosti neplni roli ndrodni instituce pro lidskd prava (National Human
Rights Institution) blize pfedstavenou v Uvodni monitorovaci zpravé, existuje moznost, Ze mu bude tento
mandat v nasledujicich letech udélen. Monitorovaci ¢innost ndm muze v pfipravé na tuto roli pomoci.

Tato zprava navazuje na Uvodni monitorovaci zpravu, kterou jsem jako vefejny ochrdnce prav vydal v dubnu
roku 2021.2 V té jsem shrnul mezindrodnépravni zavazky Ceské republiky v oblasti rovného zachazeni a zdkazu
diskriminace a stanovil indikatory kvalitativni i kvantitativni povahy ke sledovani vybranych témat. V pribézné
zprave, kterou mate nyni pred sebou, shrnuji a hodnotim vyvoj v danych tématech a zmény hodnot indikator(
za obdobi roku 2021. K jejimu ¢teni a spravnému porozumeéni je tedy vhodné cist ji v kontextu zpravy Gvodni.

Ve stru¢nosti se da fici, Ze vizi pracovat na zlepseni postaveni osob, jich? se vybrand témata dotykaji, Ceska
republika v soucasnosti ma. Je tomu tak zejména diky schvaleni Strategie rovnosti, zaclenéni a participace
RomU 2021-2030° 3 Strategie rovnosti Zen a muzi na Iéta 2021-2030,% jejichz cilem ma byt zlepSeni postaveni
RomU a Zen ve spolecnosti. Na povéfenych institucich nyni je, aby se v nasledujicich letech dafilo zadvazky
plnit. Pomoci monitorovaci ¢innosti plneni techto zavazkl dale sleduiji.

Pfeji podnetné cteni.
Brno, 16. kvétna 2022

JUDr. Stanislav Kiecek
vefejny ochrance prav

1 Monitorovaci proces je realizovan v souvislosti s projektem Posileni aktivit vefejného ochrance prav v ochrané lidskych prav (smérem
k ustaveni Narodni lidskopravni instituce v CR), ¢islo projektu LP-PDP3-001. Projekt je sou¢asti Programu lidska prava financovaného
z Norskych fondd 2014-2021 prostiednictvim Ministerstva financi.

2 Napliovani prdva na rovné zachdzeni a ochrany pred diskriminaci, monitorovaci zprdva vefejného ochrance prav ze dne 6. dubna 2021,
sp. zn.: 62/20/DIS/DJ, ¢. j. KVOP-14286/2021. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9218.

3 Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace 2021-2030 [online]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-
vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK.pdf [cit. 2022-02-20].

4 Strategie rovnosti zen a muz( na Iéta 2021-2030 ze dne 8. bfezna 2021. VIdda Ceské republiky [online]. Dostupné z: https://www.vlada.
cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen a_ muzu.pdf [cit. 2022-02-20].



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9218
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/zmocnenkyne-vlady-pro-lidska-prava/aktuality/Strategie-rovnosti--zacleneni-a-participace-Romu-2021---2030---textova-cast_OK.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie_rovnosti_zen_a_muzu.pdf
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Vyvoj ve sledovanych
oblastech

1. Vzdélavani Romua

O tématech tykajicich se vzdéldvani Rom béhem roku 2021 diskutovali odbornici, Ufady a také vefejny
ochrdnce prav. O vyvoj v Cesku se zajimaly také mezinarodni organy.

Zahranicni vyvoj

V fijnu 2021 vydal Poradni vybor Rdmcové Umluvy o ochrané nadrodnostnich mensin paté stanovisko pro
Ceskou republiku.s Vybor v ném pozitivné hodnotil opatieni sméfujici k inkluzivnimu vzdélavani tim, ze
Ceska republika v roce 2016 novelizovala $kolsky zékon.¢ Nicméné v ném také vyzval organy, aby pribézné
vyhodnocovaly dopady reformy vzdéldvani, vcetné toho, zda vysetreni Skolskych poradenskych zafizeni
odpovidaji vzdéldvacim potfebdm romskych 73akd. Vybor sledoval také aspekty spole¢né vyuky romskych 7aka
s neromskymi, pficemZ poukdzal zejména na fakt, Ze pocty romskych 73kl vzdéldvajicich se podle programi
se snizenymi vystupy klesaji velmi pomalu a témér tfi ctvrtiny z nich jsou zafazeny do samostatnych tfid
a skol. Vybor proto doporucil, aby orgdny ve spolupraci se zastupci romské mensiny komplexné posoudili, jaka
napravna opatreni by méla byt pfijata, aby bylo zajisténo, ze reforma dosahne cile inkluzivniho vzdélavani.
Mimo jiné navrhl, aby byly vytvoreny nové diagnostické metody, které zajisti, Ze projevy obtizného socidlniho
zazemi romskych déti nebudou mylné povazovany za mentalini postizeni.

Co se tyce vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice, zatim posledni jednani Viyboru ministrd Rady
Evropy probéhlo v prosinci 2020. Vybor tehdy ocenil zruseni pfilohy RVP ZV pro déti s lehkym mentalnim
postizenim, ale vyjadfil znepokojeni nad tim, Ze vétsina romskych 73kd vzdéldvanych podle minimalni
doporucené urovné Ramcového vzdeéldvaciho programu pro zdkladni vzdélavani (ddle jen ,RVP ZV UV”) je

5 Fifth Opinion on the Czech Republic of 6th October 2021. Advisory Committee on the Framework Convention on for the Protection
of National Minorities. [online]. Dostupné z: https://rm.coe.int/sth-op-czech-republic-en-restricted/1680a2b3d6.https://rm.coe.int/5th-
op-czech-republic-en-restricted/168032b3d6 [cit. 2022-02-20].

6  Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (skolsky zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisU.

7V Ramcovém vzdéldvacim programu pro zakladni vzdélavani je minimalni doporucena Uroven vymezena nasledovné: ,Minimalni
doporucenou Urovni pro Upravy ocekdvanych vystupt v rdmci podpurnych opatieni jsou upravené oc¢ekdvané vystupy, které jsou
0 vzdélavani 23k se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a 73k nadanych, se vystupy minimalni doporucené Urovné vyuziji v pfipadé
podpurnych opatfeni od tfetiho stupné pouze u 73kl s lehkym mentdlnim postizenim.” [online]. Dostupné z: https://www.nuv.cz/
uploads/RVP 7V 2021 word.docx [cit. 2022-02-20].



https://rm.coe.int/5th-op-czech-republic-en-restricted/1680a2b3d6
https://rm.coe.int/5th-op-czech-republic-en-restricted/1680a2b3d6
https://rm.coe.int/5th-op-czech-republic-en-restricted/1680a2b3d6
https://www.nuv.cz/uploads/RVP_ZV_2021_word.docx
https://www.nuv.cz/uploads/RVP_ZV_2021_word.docx
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zafazena do samostatnych tfid.2 K dalsimu vykonu rozsudku se vybor znovu vyjadii v ¢ervnu 2022.°

Na tomto misté ochrdnce povazuje za nutné poukazat na nespravnost jednoho z (dajd, na kterém Vybor
ministrd své rozhodnuti z prosince 2020 zalozil. Vybor ministri vyjadfil spokojenost nad domnélym faktem,
7e ze vsech déti vzdélavajicich se dle individualnich vzdélavacich pland (tedy dle RVP ZV UV) jsou jen 4 %
romskych.™ Za skolni rok 2019/2020, tedy rok vydani rozhodnuti, vsak bylo ze vsech déti vzdélavajicich se
dle RVP ZV UV romskych ve skute¢nosti celych 24,2 %. Tento nesoulad povazuje ochrdnce za zésadni, jelikoz
fakt, ze Vybor ministri své posouzeni vykonu rozsudku D. H. zaloZil na diametralné odlisném Gdaji, mdze mit
vliv na budouci rozhodnuti vyboru k rozsahu dohledu nad vykonem rozsudku. Zasedani vyboru, na némz
bude o dalsim vykonu rozsudku rozhodovat, ma probéhnout jiz v ¢ervnu 2022.

Ceska republika

Zasledované obdobi probéhla ¢tyfi zasedani Expertniho fora k vykonu rozsudku D. H." pfi Kancelafi viddniho
zmocnénce pro zastupovani CR pied ESLP (dale jen ,KVZ”) - tfi v roce 2021 a jedno na pocatku roku 2022.
Expertni férum se zabyvalo identifikaci pricin stdle vysokého poctu romskych 73k, ktefi se vzdéladvaji
podle minimalni doporucené Urovné pro z3aky s lehkym mentdinim postizenim. Na Gnorovém zasedani
¢lenové féra diskutovali o segregaci a o sirsich vlivech, které maji dopad na skolni dochdzku romskych
73ka, vcetné anticiganismu a bydleni. V kvetnu se pak konala zasedani dvé. Na prvnim z nich ¢lenové
fora se zdstupci Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy (dale jen ,MSMT*) hovofili o pldnovanych
opatfenich v rdmci Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+. Na druhém zasedani pak
¢lenové fora probirali zadani nyni jiz probihajici vyzkumné analyzy, o kterou MSMT 73dal Vybor ministru
Rady Evropy. Jejim cilem je analyza souc¢asného stavu, kdy se veétsina romskych 23k, ktefi se vzdéldvaji
podle rdémcového vzdéldvaciho programu s upravenymi vystupy z divodu lehkého mentalniho postizeni,
takto vzdélavaji ve skoldch ¢i tfidach zfizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona. To znamenad oddélené
od déti v béznych skoldch ¢i tfidach.

KVZ obsah diskusi zachytila v zdvérech Expertniho féra.” Ty budou spole¢né s nyni vznikajici pribéznou
zpravou MSMT o vykonu rozsudku, kterd by na zavéry méla adekvatné reagovat, zaslany Vyboru ministr(
Rady Evropy k jejich zvazeni dalsiho sledovani vykonu rozsudku.

Ceské soudy za uplynuly rok nevydaly 78dné vyznamné rozhodnuti, které by se vzdéldvani Roma tykalo.
Cinnost veiejného ochrance prav

V tématu vzdéldvani Romu se vefejny ochrance prav za uplynuly rok angazoval ze sledovanych témat nejvice.
Povérfeni zaméstnanci Kanceldfe vefejného ochrdnce prav (dale jen ,KVOP”) se Gcastnili diskusi v rdmci
zasedani jiz zminéného Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H.

V fijnu 2021 ochrdnce usporfadal kulaty stdl s nevlddnimi organizacemi vénujicimi se vzdéldvani romskych
déti nazvany ,Vzdéldvani romskych déti - monitorovaci ¢innost VOP”3 Na kulatém stole ochrance ucastniky
informoval o své monitorovaci ¢innosti a ziskal zpétnou vazbu k jednotlivym indikdtorm. Spole¢né pak
diskutovali nad dobrou praxi a snazili se identifikovat hlavni pficiny soucasné situace.

8  Rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy CM/Del/Dec(2020)1390/H46-8 ze dnl 1. az 3. prosince 2020 v rdmci dohledu nad vykonem
rozsudku Evropského soudu pro lidska prava D. H. a ostatni proti Ceské republice [online]. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages
result_details.aspx?0bjectld=0900001680a090bf [cit. 2022-02-20].

9  Seznam rozsudkd Evropského soudu pro lidskd prava, kterymi se bude Vybor ministrd Rady Evropy v nasledujicim obdobi blize zabyvat
[online]. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/pages/result _details.aspx?objectid=09000016803a3bdb2 [cit. 2022-02-20].

10 Viz pozndmka ¢. 8 tamtéz.

11 Expertni férum pro vykon bylo ustaveno Kolegiem expert( pfi Kancelafi viddniho zmocnénce pro zastupovani CR pred Evropskym
soudem pro lidskd prava na jeho Sestém zasedani dne 14. ledna 2020, viz zapis [online]. Dostupné z: https://www.justice.cz/
documents/12681/768738/Kolegium+6.+735ed%C3%A1n%C3%AD_20200114_7%C3%A1pis.pdf/a4ofdd28-d1f8-42af-ageo-
78934bf2c46¢ [cit. 2022-02-20].

12 Zaveéry Expertniho fora k 20. Gnoru 2022, ke dni uzavérky této zpravy, jesté nebyly verejné dostupné.

13 Viz pozvanku a program kulatého stolu ,Vzdéldvani romskych déti - monitorovaci ¢innost VOP” pofddaného dne 6. fijna 2021 v Kancelafi
vefejného ochrdnce prav [online]. Dostupné z: https://test.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt ESF/oo 2021 VA/10_06 KS
NF_Vzdelavani_romskych deti/10 06 Vzdelavani_romskych deti - monitorovaci_cinnost VOP_POZVANKA.pdf [cit. 2022-02-20].



https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a090bf
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a090bf
https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680a3bdb2
https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://www.justice.cz/documents/12681/768738/Kolegium+6.+zased%C3%A1n%C3%AD_20200114_z%C3%A1pis.pdf/a40fdd28-d1f8-42af-a9e0-78934bf2c46c
https://test.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2021_VA/10_06_KS_NF_Vzdelavani_romskych_deti/10_06_Vzdelavani_romskych_deti_-_monitorovaci_cinnost_VOP_POZVANKA.pdf
https://test.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/projekt_ESF/00_2021_VA/10_06_KS_NF_Vzdelavani_romskych_deti/10_06_Vzdelavani_romskych_deti_-_monitorovaci_cinnost_VOP_POZVANKA.pdf
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11 POCET ROMSKYCH ZAKU VZDELAVANYCH V PROGRAMECH SE
SNIZENYMI NAROKY

Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Kvalifikovany odhad podilu romskych z3k( v zdkladnich skoldch vici vsem zakim v zdkladnich skoldch
(procentudlni podil).

b) Kvalifikovany odhad podilu viech romskych 73ka vzdéldvanych podle upravenych vystupt rdmcového
vzdéldvaciho programu pro zadkladni vzdélavani vici vsem takto se vzdéldvajicim zakim (procentudlni
podil).

c) Kvalifikovany odhad podilu romskych 7zakd vzdélavajicich se podle upravenych vystupd vzdéldvaciho

programu pro zakladni vzdélavani v prvnich tfiddch vici vsem takto vzdéldvajicim se zakdm v prvnich
tfidach (procentudini podil).

0dhady podilu romskych zaka v zakladnim vzdélavani

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
Podil romskych zaka 7 0 o 0
v zakladnich skolach 36 % 3.7 % ok 3.6 %
Podil romskych zaka ze
vsech zaka vzdélavanych dle 24,7 % 27,5 % 24,2 % 25,3 %
RVP ZV UV
z toho v 1. tfidach 17,4 % 20 % 14,5 % 19,1 %

Dle Udaju ze zpravy CR k napliovani rozsudku D. H. se ve $kolnim roce 2020/2021 na zdkladnich $koldch
vzdeladvalo 34 267 romskych 73kd, coz predstavuje 3,6 % z celkového poctu 73k na zakladnich skoldch. Tento
podil se nijak neméni a znaci, Ze romské deti se Ucastni zakladniho vzdélani ve stdle stejné mife.

Podil romskych z3akd vzdélavajicich se dle Rdmcového vzdéldvaciho programu pro zakladni vzdéldvani se
snizenymi naroky na vystupy ze vzdélavani z divodu lehkého mentainiho postizeni (RVP ZV UV) v3ak ¢ini 25,3
% ze vSech vzdeélavajicich se dle tohoto programu. To je oproti necelym ctyfem procentim romskych déti ve
Skolach vysoké ¢islo. Ze skolniho roku 2018/2019 klesl na rok 2019/2020 pomérné malo (o 3,3 p. b.). Na skolni
rok 2020/2021 se vsak dokonce zvysil (0 1,1 p. b.), coz je znepokojujici.

Podil romskych 73kl ze vsech 73kl vzdéldvanych dle RVP ZV UV v 1. tfidach z roku na rok kolisd o nékolik
procentnich bodd kolem 17 %. V absolutnich cislech se v této situaci kazdoro¢né nachazi sto az dvé sté
romskych déti. Vzhledem k celkovému podilu romskych 73kl na zakladnich Skoldch, ktery se pohybuje
kolem 3,6 %, je tak nutno podil oznacit za trvale neuspokojivy. Je potfeba hledat souvislosti rané diagnostiky
s rodinnym prostredim déti a jejich (ne)ucasti na predskolnim vzdélavani.

Pro pochopeni kontextu je dale tabulku vyse nutno doplnit o nekolik dalsich udajl.

Dle RVP ZV UV se ve skolnim roce 2020/2021 vzdéldvalo 11, 7 % ze vsech romskych 73kt na zakladnich skolach.
| to je vzrGst oproti pfedchozimu Skolnimu roku, kdy tento podil ¢inil 10,8 %. Pro srovnani, ve Skolnim roce

14 Tato data vefejny ochrance prav obdrzel od MSMT, které kazdy rok provadi sbér kvalifikovanych odhad( romskych zaka v predskolnim,
zakladnim i stfednim vzdélavani.
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2020/2021 ¢inil podil neromskych 73ku, ktefi se vzdélavali dle RVP ZV UV ze vsech neromskych 73kd, pouze
1,3 %. Romsti Z3ci jsou tak zhruba desetkrat ¢astéji diagnostikovani jako 73ci s lehkym mentainim postizenim.

7 romskych 73k0 studujicich dle RVP ZV UV jich pak bylo 75,7 % vzdéldvano ve tfidach ¢i Skolach zfizenych
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona.™s™ Tito zaci jsou vzdeéldvani mimo hlavni vzdeldvaci proud, tedy oddélene
od vetsiny 23kd zakladnich sSkol. Na tento vysoky podil upozorioval také Vybor ministri ve svém predchozim
rozhodnuti z prosince 2020.7 Na zakladé jeho rozhodnuti MSMT v soucasnosti realizuje vyzkumnou analyzu
pro vytvofeni strategie ke snizeni poctu romskych 73kd vzdéldvanych dle RVP ZV UV mimo bézné Skoly
a tridy.”® Probihat ma do konce roku 2023. O pribéznych vysledcich ma byt Vybor ministrd informovan.

111 NEPRIME INDIKATORY K INDIKATORU €. 1.1
ZAJISTENI OBJEKTIVNi DIAGNOSTIKY A ADEKVATNICH PODPURNYCH OPATRENI

MSMT od roku 2013 vyhlaguje rozvojovy program ,Vybaveni skolskych poradenskych zafizeni diagnostickymi
nastroji”, jehoz ucelem je zkvalitnéni a sjednoceni poskytovanych poradenskych sluzeb napfic kraji a rozsifeni
diagnostické zakladny Skolskych poradenskych zafizeni o moderni standardizované nastroje. V poslednich
dvou letech doslo ke zna¢nému navyseni alokovanych prostredka.

VIada ve zprave Vyboru ministri k vykonu rozsudku D. H. a ostatni v roce 2021 uved|a, Ze naposledy byl rozvojovy
program vyhlasen v roce 2020. Podle ni bylo programem podpofeno vzdéldvani v pouzivani diagnostickych
nastrojU a nakup zejména téch, které maji prispét ke zkvalitneni diagnostiky 723kl s odlisSnym Zivotnim ¢i kulturnim
prostfedim. Program také mifil na zménu pouzivani novych nastroji namisto zastaralého WISC-III.

Narodni pedagogicky institut Ceské republiky dale usporadal semindi vyuZiti testu Woodcock-johnson IV
u romskych déti. Na seminafi byli odborni pracovnici informovani o zjisténich tfiletého projektu Technologické
agentury CR zaméfeného na standardizaci ceské verze testu Woodcock-Johnson IV u romskych déti
a vyuzitelnosti této metody, Upravach v administraci a adekvatni interpretaci vysledkd.?

V lednu 2022 vydala Ceskd &kolni inspekce tematickou zpravu k vyuzivani diagnostickych nastrojl
a doporucovanym podplrnym opatfenim ve skolskych poradenskych zafizenich.> Ve zpravé Ceskd skolni
inspekce (dale také ,CSI”) komplexné popisuje, jaké diagnostické metody vyuzivaji pedagogickopsychologické
poradny a specidini poradenska centra pfi své ¢innosti a jakd podplrna opatreni zakim nejcastéji doporucuiji.
Setfeni se Ucastnili feditelé vsech téchto pracovist v Ceské republice. Jeho vysledky Ize tedy povaZovat za
vypovidajici.

Tématu diagnostiky se vénoval také vefejny ochrdnce prav na kulatém stole v fijnu 2021. Na ném
zastupci nevlddnich organizaci uvadéli, Ze Skolskd poradenskd zafizeni rozdil mezi lehkym mentdlnim
postizenim a socidlnim znevyhodnénim ¢asto nepoznaji. Vyplynulo také, ze Skolskd poradenska zafizeni
Casto nemaji personalni ani ¢asové kapacity, aby nékteré diagnostické nastroje plné vyuzila, ackoliv
jimi disponujf.

Na tomto se shodli také ¢lenové Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice.

15 Skoly a tfidy zfizené dle ustanoveni § 16 odst. 9 skolského zakona jsou uréené pro déti se specialné vzdélavacimi potfebami.

16 Srovnej zpravu Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2021. Communication from the authorities
(30/09/2021) in the case of D. H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application No. 57325/00 [online]. Dostupné z: https://search.coe.
int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=0900001680341672 [cit. 2022-02-20].

17 Viz pozndmka ¢. 8 tamtéz.

18 Vyzkumnd analyza byla zaddna na zékladé rozhodnuti Vyboru ministrd Rady Evropy, srovnej pozndmku ¢. 8 tamtéz. Podle informaci
MSMT ji v sou¢asnosti zpracovava sociologicka organizace PAQ research.

19 Viz pozndmka ¢. 16 tamtéz.

20 Srovnej nabidku seminafe ,VyuZiti testu Woodcock-johnson IV. COG u romskych déti” na webu Narodniho pedagogického institutu CR
[online]. Dostupné z: http://hledej.npi.cz/60d18b65340e6€4043453b82 [cit. 2022-02-20].

21 Tematickd zprava Ceské skolni inspekce ,Vyuzivani diagnostickych nastroji a doporu¢ovand podplirnd opatieni ve skolskych
poradenskych zafizenich” ze dne 4. ledna 2022 [online]. Dostupné z: https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Tematicke-zpravy/
Tematicka-zprava-%FE29%80%93-Vyuzivani-diagnostickych-nastro [cit. 2022-02-20].
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Podle nich se ukazuje jako problematickd zejména tiimésicni IhGta, kterou podle vyhlasky o vzdeldvani zaka
se specidInimi vzdeldvacimi potfebami?> musi Skolskd poradenskd zafizeni dodrzet ode dne pfijeti Z3dosti
0 poskytnuti poradenské pomoci. Ta ¢asto omezuje moznosti vyuziti dynamické diagnostiky.?

Nyni jiz ke konkrétnim indikatoram.

a) Nastaveni standardu prace skolskych poradenskych zafizeni z hlediska posuzovani specidlnich
vzdélavacich potfeb a adekvatni podpory Zakdm s jinymi zivotnimi podminkami a z odlisného kulturniho
prostredi (kvalitativni hodnocen).

Na kulatém stole, ktery vefejny ochrdnce prav v fijnu 2021 pofddal, jedna z Gc¢astnic uvedla, Ze je potieba,
aby vznikl metodicky materidl pro skolskd poradenskd zafizeni. S tim souhlasili vSichni ucastnici, pficemz
materidl by podle nich mélo vypracovat MSMT, a tim napomoci sjednotit diagnostiku déti se socidlnim
znevyhodnénim.

MSMT ve zpravé k implementaci rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2021 uvedlo, Ze kolskd
poradenskd zafizeni jsou od roku 2020 metodicky vedena pfimo MSMT.24 Popsalo, 7e probihaji pravidelnd
setkdni, jsou pfipravovany metodické materidly a fediteldm i pracovnikdim zafizeni jsou poskytovany informace
3 podpora. O konkrétnim metodickém pokynu Skolskym poradenskym zafizenim k diagnostice déti s jinymi
Zivotnimi podminkami a z odlisného kulturniho prostfedi vsak nehovofi. Dle dostupnych zdrojd takovy material
neexistuje.

b)  Podil skolskych poradenskych zafizeni, kterd vyuzivaji diagnostickou metodu WISCIII (procentudlni podil).

V rdmci setfeni CSI k vyuzivani diagnostickych nastroji uvedlo 98 % z takika stovky dotadzanych pedagogicko-
psychologickych poraden a 92,5 % z téméf 140 specidlnich pedagogickych center, Ze diagnosticky nastroj
WISC-IIl stale pouzivaji.zs To je alarmujici podil, ktery se navzdory tomu, ze vldda Ceské republiky nastroj
oznacila za zastaraly a ukoncila jeho financovani,>¢ za nékolik poslednich let nijak nezménil.””

MSMT by se tedy mélo zaméfit na finan¢ni a persondinf posileni kapacit skolskych poradenskych zafizeni, aby
méla kapacity s novéjsimi a vhodnéjsimi nastroji pracovat. MSMT by je pak mélo metodicky vést k ¢astéjsimu
vyuzivani modernich diagnostickych ndstroju, kterymi jde socialni znevyhodnéni lépe odhalit, jako jsou metoda
Woodcock]johnson IV ¢i metoda dynamické diagnostiky ACFS.?®

¢) Zména predpisl tak, aby pracovnici Skolskych poradenskych zafizeni mohli provadét vysetfeni zakd
piimo ve skoldch (kvalitativni hodnoceni).

Na kulatém stole? probéhla diskuse nad moZnosti provadet vysetfeni deti pfimo ve Skoldch. Podle jedné

22 Ustanoveni § 13 odst. 3 vyhlasky ¢. 27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdéldvacimi potfebami a 73kd nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

23 Dynamickd diagnostika je druh diagnostického procesu, kterym se posuzuje vnimani, uceni, mysleni ditéte a feseni problému v ¢ase.
Podstatné pro tento druh diagnostiky je, jak dité reaguje na nové podnéty a zadani a jak se v pribéhu vysetfeni postupné méni.
Ukazatelem je pfitom posun ditéte béhem vysetieni a ne porovndani jeho feseni zadani se standardnim skére. Srovnej vymezeni
dynamické diagnostiky napf. na webu Katalogu podpurnych opatieni Univerzity Palackého v Olomouci [online]. Dostupné z: http://
katalogpo.upol.cz/metodika-identifikace-socialniho-znevyhodneni/1-dynamicka-diagnostika/ [cit. 2022-02-20].

24 Viz pozndmka ¢. 19 tamtéz.
25 Viz pozndmka ¢. 21 tamtéz.

26 Srovnej zpravu Ceské republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2020. Communication from the
authorities (07/10/2020) in the case of D.H. AND OTHERS v. the Czech Republic (Application No. 57325/00) [online] [cit. 2022-02-20].
Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0bjectld=09000016809fe263.

27 Podil skolskych poradenskych zafizeni vyuzivajicich metodu WISC-IIl byl ve skolnim roce 2012/2013 94,7 %, ve $kolnim roce
2013/2014 94,2 %, ve $kolnim roce 2014/2015 93,8 % a ve skolnim roce 2017/2018 94,6 %. Data jsou dostupnd ze zpravy Ceské
republiky k vykonu rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice z roku 2019. Communication from the authorities (,Comprehensive
Evaluation of the Reform of Inclusive Education in Relation to Roma Pupils”) (05/04/2019) in the case of D.H. AND OTHERS v.

Czech Republic (Application No. 57325/00) [online] [cit. 2022-02-20]. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
3spx?0bjectld=090000168093de28.

28 Srovnej pozndmky €. 20, 21 3 23 tamtéz.

29 Viz pozndmka ¢. 13 tamtéz.
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7 Ucastnic je umisténi skolského poradenského zafizeni ve Skole idedlni, protoze jeho pracovnici déti Iépe
znaji. Tlumocila také zkuSenost nékterych feditel’ Skol, Ze umisténi zafizeni ve Skoldch vnimajf jako uzitecné.
Problémem ale ¢asto byva udrzitelné financovani jejich pozic, zejména ze Sablon.

Dalsi Gcastnice souhlasila, Ze opatfeni mize mit pozitivni dopad. Upozornila vsak na to, Ze nékterd skolska
poradenska zafizeni by mohla déti diagnostikovat tim zptsobem, aby se zvysil pocet 723kl v té které Skole, coz
je spojeno s veétsim pfilivem financi. Podle ni by kazda skola méla mit Skolni poradenské pracovisté, ne vsak
nutné vlastni skolské poradenské zafizeni.>°

ZAJISTENi PERSONALNICH POZIC VE SKOLACH

d) Prijeti opatfeni k zajisténi systémového financovani pozic Skolnich poradenskych pracovist (specidini
pedagog, skolni psycholog) a zajisténi bézné dostupnosti pozic ve viech 3koldch prostfednictvim zmény
z3dkona ¢. 563/2004 Sb., 0 pedagogickych pracovnicich a dalsich relevantnich pravnich norem (kvalitativni
hodnoceni).

MSMT planuje vytvorit systém indexovani finan¢ni podpory k financovani podparnych pozic, jako jsou kolnf
psychologové ¢i socidlni pedagogové, k cemuz se zavdzalo ve Strategii 2030+.3" Toto opatfeni by mélo
Skoldm se 73ky ze znevyhodnéného prostiedi zajistit udrzitelné financovani danych pozic oproti dosud
téemér vyluénému vyuzivani financi z ¢asové limitovanych dotacnich programu. Sv(j zavazek zastupci MSMT
potvrdili také na jedné ze schizi Expertniho fora k vykonu rozsudku D. H., na kterém strategii ¢lentim féra
predstavovali.

V rdmci Expertniho fora se jeho ¢lenové shodli, ze skolni specialisté, jako jsou Skolni psychologové, specidini
pedagogové Ci asistenti pedagoga, v praxi casto nebyvaji povazovani za plnohodnotnou soucast ucitelského
sboru, a mnohdy tak postradaji podporu a divéru jak ze strany kolegl a vedeni Skol, tak ze strany 723k a jejich
rodin. Pri¢inou tohoto postaveni byva pravé fakt, ze jejich pracovni Uvazek je jen ¢3stecny a neni zalozen
smlouvou uzavienou na dobu neurcitou.

e) Prijeti opatfeni k zajisténi pozice socidlniho pedagoga / socidlniho pracovnika ve skoldch, které se
nachdzeji v socidlné vyloucenych lokalitdch (kvalitativni hodnocent).

Co se tyce naplitovani opatienf sledovanych timto indikatorem, lze ¢dste¢né navazat na zavazek MSMT ze
Strategie 2030+ vytvofit systém indexace financovani podpurnych pozic.

V rdmci Expertniho féra k vykonu rozsudku D. H. zdstupci MSMT uvedli, Ze vizi ministerstva do nasledujicich
let je zajistit, aby kazdd skola mohla vyuzivat sluzeb socidlniho pracovnika. Podle MSMT je totiz vzhledem
k ndrokiim na vyssi vzdelani socidlnich pedagogl snadnejsi zajistit pristup Skol k socidlnim pracovnikdm.
Mnoho z nich totiZ jiz pGsobi na obcich, které jsou zfizovateli Skol. ZvySovani dostupnosti socidlnich sluzeb ve
Skolstvi se chce MSMT déle vénovat.

ZAJISTENi KVALITNIHO VZDELAVANI PEDAGOGICKYCH PRACOVNIKU

f) Zména kurikula pro vzdélavani pedagogickych pracovnikl na vsech pedagogickych fakultdch tak,
aby zahrnovalo vzdéldvani z3ka s odlisSnymi kulturnimi a Zivotnimi podminkami (ANO/NE, kvalitativni
hodnoceni).

30 Podle vyhldsky ¢. 72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve 3kolach a skolskych poradenskych zafizenich mohou pracovnici
Skolskych poradenskych pracovist, kterd jsou zfizovana pfimo ve skoldch, poskytovat informace a metodickou pomoc v otdzkach
kariérového rozhodovani z3kl, pomdhat s tvorbou individudlnich vzdélavacich pland, s prevenci rizikového chovani ¢&i s napliiovanim
podplrnych opatfeni 73kt se specidlné vzdéldvacimi potfebami. Samostatné mohou pracovat pouze s Z3ky s potfebou podpirného
opateni v 1. stupni. Skolskd poradenskd zafizeni, mezi kterd patfi pedagogicko-psychologické poradny ¢i specidlni pedagogickd centra,
mohou naopak pracovat s zaky s potfebou podplirného opatreni ve viech stupnich. Jejich pracovnici jsou témi, kdo zpravidla provadi
diagnostiku 73kt a vydava doporuceni k priznani konkrétnich podplrnych opatfeni.

31 Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ [online]. Dostupné z: https://www.msmt.cz/uploads/Brozura 52030
online_CZ.pdf [cit. 2022-02-20].
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NE

Za sledované obdobi v tomto tématu nenastal Zadny vyznamny vyvoj. Zména kurikul je vsak predmétem
jednoho z Ukol( Strategie romské integrace 2021-2030.3 V ramci ni MSMT ve spolupraci s vysokymi skolami
pladnuje obohatit obsahy vzdelavani na strednich a vysokych skoldch o predmeéty zaméfené na vzdéldvani zaka
z jiného kulturniho a Zivotniho prostfedi, a to konkrétné romskych z3kd. Zména se ma tykat Upravy kurikul
na stfednich Skoldch vénujicich se pfipravé budoucich pedagogl a pfidani povinné volitelnych a volitelnych
pfedmetd do studijnich programt vysokoskolskych obord pro budouci pedagogické pracovniky. Podle strategie
ma MSMT v pladnu zmény docilit do roku 2025.

g) Vytvoreniuceleného modulu v systému dalsiho vzdéldvani pedagogickych pracovnikd v oblasti metodické
podpory ve vztahu k romskym détem a zakiim (ANO/NE, kvalitativni hodnoceni).

ANO

V ramci implementace Ak¢niho planu inkluzivniho vzdéldvani na obdobi 2019-2020% uspofddal Narodni
pedagogicky institut CR v roce 2021 nékolik kurzt pilotniho ovéfeni modul( DVPP v oblasti metodické podpory

romskych deti a 73kd. Jednalo se o kurzy ,Z3klady romologie pro pedagogické pracovniky”, ,Vybrané aspekty
vzdelavani romskych 73kl a studentd” a ,Specifika vzdéldvani romskych déti, zak(”34

Ve vyjadreni zaslaném ochranci MSMT uvedlo, Ze na vzniku modulu se spolupodilel také Vybor pro vzdélavani
Rom( pfi Radé vlady pro zdlezitosti romské mensiny. MSMT také uvedlo, Ze v rdmci pilotniho ovéfeni moduld
byli proskoleni lektofi a byl vytvofen metodicky materidl. Podle MSMT byly moduly odbornou vefejnosti pfijaty
kladné.

Pilotni ovéreni téchto modul( povazuje ochrdnce za Uspéch. Dale bude sledovat, zda se moduly stanou
soucasti bezné nabidky dalsiho vzdéldvani pedagogickych pracovnikd.

Zajistit vznik uceleného kontinudliniho modulu v systému DVPP v oblasti vychovy a vzdeldvani Romu je také
jednim z Ukol( v rdmci Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace 2021-2030 s terminem plnéni béhem
roku 2022.%

v s

1.2 POCET ROMSKYCH ZAKU UCASTNICiCH SE PREDSKOLNIHO VZDELAVANI

Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Podil romskych z3kd v povinném ro¢niku predskolniho vzdéldvani vici vsem zdkim v tomto roc¢niku
(procentudlni podil).

b)  Podil romskych 73kl v nepovinnych roc¢nicich predskolniho vzdélavani vici vsem zakam v téchto rocnicich
dohromady (procentudlni podil).

Poradni vybor pro Rdmcovou Umluvu o ochrané narodnostnich mensin vydal v minulém roce paté stanovisko pro
Ceskou republiku.z¢ Vybor kvituje, 7e novelou gkolského zakona byl zaveden povinny posledni rok predskolniho
vzdeéldvani a zaruceno umisténi déti do matefské skoly od tff let véku. Pfevazna vétsina romskych déti je nyni
zafazena do povinného predskolniho vzdéldvani, coz je dle vyboru lépe pfipravuje na zdkladni vzdeldvani

32 Ukolova ¢ast Strategie romské rovnosti, zaclenéni a participace 2021-2030 [online]. Dostupné z: hitps://www.vlada.cz/assets/ppov/
zalezitosti-romske-komunity/aktuality/o5-Strategie-romske-rovnosti--zacleneni-a-participace-2021---2030---ukolova-cast_2.pdf [cit.
2022-02-20].

33 Akeni plan inkluzivniho vzdéldvani na obdobi 2019-2020 [online]. Dostupné z: http://www.inkluzevpraxi.cz/files/APIV/APIV-2019-2020-
web.pdf [cit. 2022-02-20].

34 Srovnej nabidku kurzG Narodniho pedagogického institutu CR (dfive Narodniho Ustavu pro vzdélavani CR) v rémci implementace
Akcniho planu pro inkluzivni vzdéladvani (APIV) [online]. Dostupné z: https://objednavky.nuv.cz/element/32-projekt-apiv-a-akcni-plan-
inkluzivniho-vzdelavani [cit. 2022-02-20].

35 Viz pozndmka €. 32 tamtéz.

36 Viz pozndmka ¢. 5 tamtéz.
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a zlepsuje jejich vyhlidky na Uspésnou studijni kariéru. Vybor vsak apeluje na Gfady, aby nadale usilovaly
0 to, aby zapis romskych déti do matefskych skol byl podporovan i v jejich rodindch a aby se zaroven snazily
identifikovat prekazky, které zpUsobuji absenci nékterych déti v tomto typu vzdéldvani.

0dhady podilu romskych zaka vici celkovému poctu zaka v predskolnim vzdélavaniz?

2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021
V povinném ro¢niku 3,73 % 3,77 % 3,51 % 3,29 %
V nepovinnych rocnicich 1,29 % 1,37 % 1,23 % 1,20 %

7 dat za skolni rok 2020/2021 je patrné, ze podil romskych déti klesd, a to v povinném i nepovinnych ro¢nicich
(pozn.: vzhledem k absolutnim ¢islGm, ze kterych podily vychazeji, se jedna o redlny pokles).

Pri kulatém stole, ktery ochrance ke vzdélavani romskych deti v fijnu 2021 poradal,3® oznacili ucastnici jako
jednu z nejvétsich prekdzek v pristupu romskych déti ke vzdeldni finance. Zaroven se shodli, Ze pandemie
onemocnéni covid-19 financni tisen rodin v tizivé financni situaci jesté prohloubila. Jeden z Ucastnikl uvedl,
7e pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi je velmi ¢asto problém ovlddnout vsechny dovednosti,
které matefské skoly pro vstup vyzaduji (tzv. vysoky prah vstupu). Nizsi podil romskych déti v nepovinnych
rocnicich souvisi také s vysokou mirou nezameéstnanosti romskych Zen. Pokud jsou s ditétem doma, matefské
Skoly ¢asto odmitaji dité pfijmout.

Dulezitym faktorem je podle Ucastnikl také predstava romskych rodin o vzdélani a rozvoji schopnosti ditéte
jako takovém. Nepovinné roc¢niky predskolniho vzdeldvani mohou vnimat jako nadbytecné. S tim podle
Gcastnikd nasledné souvisi také to, ze mnoho romskych rodici své dité nemotivuje vice nez k dosazeni
zdkladnfho vzdélavani, aby mohlo byt co nejdiive ekonomicky samostatné. U¢astnici kulatého stolu sdileli také
své poznatky z praxe, kdy néktefi romsti rodice své déti do nepovinnych ro¢niki matefskych skol neumistuji
ze strachu, Ze by se dité ocitlo v negativnim a pro néj nepfijemném prostredi.

Podle ¢lent Expertniho fora k vykonu rozsudku D. H. je pro Gc¢ast romskych déti v predskolnim vzdéldvani zasadni
zejména komunikace s jejich rodici, ktefi nemusi byt o povinném roc¢niku dostate¢né informovani, nebo nejsou
motivovani dité do matefské Skoly vibec zapsat. Pfinosnd by byla také vétsi spoluprdce matefskych skol se
socialnimi pedagogy ¢i socidlnimi pracovniky skol tak, aby se rodindm s romskymi détmi dostdvala zejména
socialni podpora. Zapojit by se méli také zfizovatelé, tedy obce, a3 odstranovat mozné financni prekazky pro
dochazku do matefské Skoly napfiklad prostrednictvim zruSeni placeni stravného u nizsich ro¢nikd ¢i zvyseni
Uzemni a finan¢ni dostupnosti vefejné hromadné dopravy.

NeUcasti na povinné predskolni dochazce a disledky jejiho zavedeni se MSMT zabyvalo ve vyzkumném
Setfeni, které provedlo ve spolupraci s Technologickou agenturou Ceské republiky.® V rdmci setfeni mélo,
mimo jiné, také zanalyzovat pficiny toho, pro¢ deti, na které se povinnost vztahuje, do povinného roc¢niku
predskolniho vzdélavani nenastoupily.

Setfeni se mélo zaméfovat, mimo jiné, na to, jakd opatfeni by méla byt pfijata k zajisténi piistupu déti
k predskolnimu vzdéldvani v matefské Skole v blizkosti bydlisté. Tato forma plnéni povinného predskolniho

37 Tato data vefejny ochrdnce prdv ziskal od Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy, které kazdy rok provadi sbér kvalifikovanych
odhadt romskych 7k v predskolnim, zakladnim i strednim vzdéldvani.

38 Kulaty stdl ,Vzdélavani romskych déti - monitorovaci ¢innost VOP” pofadal vefejny ochrdnce prav dne 6. fijna 2021. Pozvanka
s programem dostupna zde: https://test.ochrance.cz/dalsi-aktivity/archiv-vzdelavacich-akci/?tx_odcalendar%sBuid%s5D=374&cHash=a
62c84939b2d28c8e7dsdbée69d11f30.

39 Zakladni popis projektu je dostupny na webu vyhledavace STARFOS Technologické agentury Ceské republiky [online]. Dostupné z:
https://starfos.tacr.cz/cs/project/TITSMSMT80o1#project-main [cit. 2022-02-20].
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vzdeldvani deti ze socidlneé znevyhodnéného prostiedi je totiz poklddana za idedlni. Cilem Setfeni bylo
zanalyzovat také témata informovanosti a podpory utvareni postoji zdkonnych zastupcd, pfistupu Skol ke
vzdélavani déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi, zapisl, zapojeni terénnich pracovnik(, finanéni podpory
Ci konkrétngjsi vymezeni vystupl povinného predskolniho vzdélavani predevsim s ohledem na ovéfovani
Urovné ocekadvanych dovednosti pfi individudlnim vzdéladvani.

1.2.1 NEPRIME INDIKATORY K INDIKATORU €. 1.2
FINANCNIi A UZEMNi DOSTUPNOST MATERSKYCH SKOL PRO ROMSKE DETI
a) Dostatec¢nd kapacita predskolniho vzdélavani (kvalitativni hodnoceni).

Zajisténi potfebnych kapacit je jednou z klicovych aktivit Strategie 2030+ ke zvysSeni G¢asti déti v predskolnim
vzdeéldvani.«o Zaclenénim této aktivity do strategie chce MSMT poskytovat podporu zfizovateldm v napliiovani
jejich zdkonné povinnosti zajistit dostatecnou kapacitu predskolniho vzdeldvani. Podpora ma spocivat zejména
ve sprdvném nastaveni podminek a kritérii dotacnich program( a vyzev IROP 2021-2027, v rdmci ného? je
navysovani kapacit a modernizace matefskych gkol jednou z hlavnich aktivit.s MSMT bude zfizovateldm také
pomahat identifikovat nedostatecné kapacity zvladstniho zfetele (které mohou, mimo jiné, souviset s prekotnym
narGstem déti v obci ¢i jeji ¢asti), definovat kritéria potfebnosti a poskytovat metodické vedeni ke sdileni
kapacit v rdmci regionu a svazkd obci. Tato aktivita podle strategie ma byt realizovdna do konce roku 2023.

b) Reseniproblému spadovosti-zajisténi podminek pro U¢ast romskych déti s odlisnym skute¢nym bydlistém
od mista trvalého pobytu v Uzemné a financné dostupné materské skole (kvalitativni hodnocent).

Strategie 2030+ se spadovosti zabyva také, ackoliv ji rdmuje jen jako prostfedek v ramci boje se segregaci
3 disparitou v zakladnim vzdeldvani.# 7Za sledované obdobi vsak v tomto tématu k 7z3dné zméné nedoslo.
VSechny déti maji nadale narok na prednostni pfijeti do matefské skoly pouze na zakladé mista trvalého pobytu.4

Vefejny ochrdnce prav vsak jiz diive upozorfioval, Ze ackoliv obce maji velkou miru uvazeni v tom, jak Skolské
obvody nastavi, dité svou spadovou Skolu navstévovat nemusi.44 Moznost rodicl zvolit pro své dité matefskou
Skolu vsak muize posilovat oddélené vzdélavani déti pochazejicich z odlisnych socioekonomickych podminek,
kulturniho zdzemi a jiného etnického plvodu. Nastavenim vzdéldvaciho systému lze vsak tyto negativni
dusledky moznosti volby Skoly zmirnit. Ochrance za jednu z moznych strategii oznacil zvIastni financni podporu
pro skoly, které se venuji vzdeldvani déti se znevyhodnénim vcetné socidlniho znevyhodnéni. Pokud by Skoly
dostaly na takového z3dka vice finan¢nich prostifedkd, mohly by mit vétsi zdjem na jeho prijeti. Zastoupeni 23k
pochazejicich z riznych prostfedi by pak na skoldch bylo rovnomeérnéjsi.

c) Provedeni vyzkumného Setfeni prekdzek zapojeni déti z vyloucenych lokalit do povinného roc¢niku
predskolniho vzdéldvani a publikace z néj vychazejicich doporuceni Ministerstvem skolstvi, mlddeze
a télovychovy ve spolupraci s Technologickou agenturou Ceské republiky (ANO/NE).

NE

MSMT povazuje pro dalsi obdobi za dllezité zvysit podil déti zapojenych v povinném predgkolnim vzdélavani,
3 to predevsim v jeho prezencni podobé, a odstranit prekazky, které za neucasti téchto déti ve vzdeldvani
stoji.4s

40 Viz pozndmka ¢. 31 tamtéz.

41 Srovnej informace na webu integrovaného regiondiniho operacniho programu 2021-2027 [online]. Dostupné z: https://irop.mmr.cz/cs/
irop-2021-2027 [cit. 2022-02-20].

42 Viz pozndmka ¢. 31 tamtéz.

43V souladu s ustanovenim § 34 odst. 3 skolského zadkona.

44 Doporuceni vefejné ochrankyné prav ke spole¢nému vzdéldvani romskych a neromskych déti ze dne 12. prosince 2018, sp. zn. 86/2017/
DIS/VB, €. j. KVOP-53237/2018. Dostupné z: htips://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6670.

45 Viz pozndmka ¢. 19 tamtéz.
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Prostfednictvim Technologické agentury Ceské republiky byl zaddn projekt ,Ovéfeni dopadd zavedeni
povinného posledniho rocniku predskolniho vzdeldvani”, jehoz hlavnim cilem je zmapovat a popsat
konkrétni dopady a prekazky implementace povinného predskolniho vzdéldvani. Vyzkum v poslednich tfech
letech realizovala Pedagogickd fakulta Univerzity Karlovy.«® Na zdkladé vysledk( vyzkumu budou pfijata
opatreni ke zvyseni podilu déti, které jsou do pfedskolniho vzdélavani zapojeny, a to se zaméfenim na
oblasti socidlnich disparit. Tato opatfeni se maji zaméfit zejména na cinnost skolnich asistentl, socidlnich
pracovnikl a medidtortl pro komunikaci se zdkonnymi zastupci ditéte. MSMT chce dale zajistit metodické
vedeni a vzdéldvani pedagogickych pracovnikd v komunikaci a spolupraci s rodici a dalsimi partnery skol.
V neposledni fadé se také chystd posilit vefejnou komunikaci o vzdeéldvacim a socializacnim aspektu
dochazky do matefské skoly a jejim vyznamu pro rozvoj kompetenci ditéte do budouciho Zivota. Vystupem
by vsak mohl byt také zdvazek k vétsi podpofe zfizovatell smérem ke stanovovani vhodnych spadovych
obvod( matefskych skol.

Vystupy Setfeni, které se nyni finalizuji, maji byt podle MSMT zvefejnény béhem roku 2022.
d) Zajisténi finan¢ni podpory déti ze socidlné vyloucenych lokalit ve formé obédl zdarma ¢i zajisténi Uplaty

za predskolni vzdeélavani (kvalitativni hodnocent).

MSMT ve vyjddieni zaslaném ochranci uvedlo, Ze déti, jejichz rodiny jsou v dlouhodobé ¢i do¢asné nepfiznivé
financni situaci, podporuje v matefskych skolach v ramci dotac¢nich programi zacilenych na vymezend Gzemi.
V ramci dota¢nich program( tak MSMT v roce 2021 podpofilo stravovani v zafizenich predskolniho vzdélavani
v Karlovarském a Usteckém kraji ¢astkou 20 mil. K¢.

Opatfeni finan¢ni podpory, kterd maji za cil zvysit Ucast déti z financné slabsich rodin v predskolnim vzdélavani,
jsou vhodnym, ackoliv ne jedinym moznym opatfenim. Dotacni programy by navic mohly pokryvat také jiné
regiony, jelikoz socidlné vyloucené lokality existuji napfi¢ statem ve vsech krajich. S nastavenim dotacnich
programy a identifikaci potfeb Skol v regionech mohou v nasledujicich letech pomoci stfedni ¢lanky podpory.

Ty maji vzniknout na uUrovni okrest v rdmci Strategie vzdéldvani 2030+% a fungovat jako komunikac¢ni
a metodicky prostfednik mezi centrem a regiony.

1.3 POCET SKOL S VYSSiM ZASTOUPENIM ROMSKYCH ZAKU

Indikator tvofi tyto hodnoty:

a) Pocet a podil zakladnich skol, v nichz je pres 34 % romskych 73kd (absolutni ¢islo a procentudini podil).
b)  Pocet a podil zdkladnich skol, v nichz je pfes 50 % romskych 73k (absolutni ¢islo a procentudini podil).
c) Pocet a podil zdkladnich skol, v nichz je pfes 75 % romskych z3ka (absolutni ¢islo a procentudlni podil).

d) Pocet a podil zdkladnich skol, v nichzZ je pfes 90 % romskych zakd (absolutni ¢islo a procentudini podil).

46 Viz pozndmka €. 39 tamtéz.

47 Tamtéz.
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Podily $kol s vyssim zastoupenim romskych zakid na celku®

2018/2019 2019/2020 2020/2021
Celkovy pocet zakladnich skol 4169 4189 4 211
s vice nez 34 % romskych zakd 147 (3,7 %) 133 (3,2 %) 136 (3,2 %)
s vice nez 50 % romskych zaka 70 (1,7 %) 69 (1,6 %) 77 (1,8 %)
s vice nez 75 % romskych zaka 31(0,7 %) 34 (0,8 %) 32 (0,8 %)
s vice nez 90 % romskych zaku 13 (0,3 %) 16 (0,4 %) 17 (0,4 %)

Ve skolnfm roce 2020/2021 pocet zakladnich kol v Ceské republice dale rostl. S nim viak rostl také pocet skol
s vyssim zastoupenim romskych 73k, Kromé poctu Skol s vice nez 75 % romskych z3kd, ktery se nepatrné
snizil, se pocet skol ve vsech ostatnich sledovanych skupinach zvysil.

Dand ¢isla ukazuji, ze v Ceské republice ve velkém méfitku stale dochazi k oddélenému vzdéldvani romskych
déti od ostatnich déti. Podle Ufadu vlddy CR se navic viechny skoly s vice ne? 75 % romskych z3kd (tedy
veetné skol s vice nez 90 % romskych 73kd) nachdzeji v Usteckém a Moravskoslezském kraji.+ VIdda ve
Strategii romské integrace 2021-2030 uvedla, Ze tento stav ma pficinu nejen v nastaveni systému vzdélavani,
ale také v oblastech bydleni, zaméstnanosti, socidlniho vylouceni ¢i zdravotnictvi.

Jak uvadi vlada v Ukolové ¢3sti Strategie romské integrace 2021-2030, nejsou systémoveé nastaveny zadné
nastroje a nejsou definovadny zaddné moznosti feseni, které by spolecné vzdéldvani romskych a neromskych
73k0 zajistily.se Dochazi tak k omezeni kontaktu romskych déti s jejich vrstevniky z vétsSinové spolecnosti
v procesech vzdéldvani, ktery by mél zajistovat vzdjemné poznavani, sdileni a vybizet prostrednictvim
pedagogickych pfistupl k formovani tolerance, respektu a akceptace odlisného sociokulturniho prostfedi.

Mnoho kol vsak neni pfipraveno ¢i ochotno romské déti vzdéldvat a obava se ztraty prestize, kdyz romské déti
prijmou. Déti se pak spise dostanou do skol, které s nimi ,umi pracovat”s Tyto pfistupy vsak vedou ke snizovani
kvality vzdelani romskych déti a nizsi pripravenosti na dalsi Zivot. Snahy o zajistovani spole¢ného vzdélavani
jsou proto spolecné s odpovidajicimi opatienimi v oblastech bydleni, socidlniho systému ¢i zdravotnictvi zdsadni.

v s

1.3.1 NEPRIME INDIKATORY K INDIKATORU €. 1.3

PREDCHAZENi DALSi SEGREGACE ZAKLADNICH SKOL A SNIZOVANi STAVAJiCi SEGREGACE SKRZE UCINNOU
KONTROLU ZRIZOVATELU

a) Kontrola obci (zfizovateld) ze strany Ministerstva vnitra, aby nastavovaly skolské obvody nesegregacné
(kvalitativni hodnoceni).

Ministerstvo vnitra jiz v roce 2017 vydalo metodické doporuceni ke stanovovani skolskych obvod(.52V ném

48 Tato data verejny ochradnce prav ziskal od Ministerstva skolstvi, mlddeze a télovychovy, které kazdy rok provadi sbér kvalifikovanych
odhadd romskych 73kd v predskolnim, zakladnim i stfednim vzdélavani.

49 Ufad vlady Ceskeé republiky. Zprava o stavu romské mensiny za rok 2019 [online]. Praha: VIdda Ceské republiky 2020 [cit. 2022-02-20].
Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/aktuality/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-2019.pdf.

50 Viz pozndmka ¢. 32 tamtéz, popis opatieni C.2.1.

51 Viz pozndmka €. 32 tamtéZ, popis opatieni C.2.3.

52 Metodické doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celk(: Tvorba obecné zavaznych vyhldsek, stanoveni skolskych obvodd
spadovych matefskych a zakladnich kol [online]. Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-c-6-tvorba-obecne-zavaznych-vyhlasek-stanoveni-skolskych-
obvodu-spadovych-materskych-a-zakladnich-skol.aspx [cit. 2022-02-20].
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popsalo, jakd pravidla plati pro obecné zavazné vyhlasky stanovujici skolské obvody a také povinnosti,
které obce jako zfizovatelé Skol maji v souvislosti s pfedchazenim diskriminaci.

V zatim posledni informaci o vysledcich kontrol nad vykonem samostatné pasobnosti za rok 20215
Ministerstvo o zadnych kontrolach v souvislosti s nastavenim skolskych obvod( diskriminacnim zptsobem
nehovofi. Vzhledem ke stale vysokému poctu Skol, v nichZ podil romskych 73kl presahuje 34, 50, 75 Ci
dokonce 90 % romskych 73k(, by se vsak posileni dozorové ¢innosti nad odpovidajicimi vyhlaskami jevilo
jako Zadouci.

b)  Navrhnuti desegregac¢nich opatieni v rdmci akéniho pldnu inkluzivniho vzdéldvani na obdobi po roce 2020
(kvalitativni hodnoceni).

Akeni plan inkluzivniho vzdeéldvani na obdobi po roce 2020 nebyl vytvofen. Téma omezeni segregace ve
gkolstvi je nyni soucdsti Strategie 2030+. V ramci té se MSMT zavazalo posilit metodickou praci v oblasti
regulace spadovosti, zvysit dostupnost dat o segregaci ve skolstvi ¢i zajistit kontrolu a metodickou podporu
Skolskych poradenskych zafizeni.s

y 4 v v 4 , v v O
2. Rovné odménovani Zzen a muzu
V oblasti rovného odménovani Zzen a muzd béhem roku 2021 nastal dalsi vyvoj, a to nejen v ceském kontextu.
Zahranic¢ni vyvoj

V bfeznu 2021 Evropska komise pfedlozila ndvrh smérnice k napliiovani principu rovné odmeény za stejnou praci
nebo praci stejné hodnoty mezi Zenami a muzi.>> Navrh nyni musi projit Evropskym parlamentem a Evropskou
radou. Pokud by vsak smeérnice schvalena byla, Slo by o zdsadni prilom zejména v povinnostech zaméstnavateld
vUci svym zameéstnancim. Nové by zakotvovala povinnost zaméstnavatell uvadét v pracovni inzerci nabizenou
odmeénu za praci, povinnost velkych zaméstnavatell vydavat zpravy o rozdilech odmén mezi Zenami a muzi
i prdvo zameéstnancl zndt primérnou odmenu na jejich pozici. Zvysila by také Groven procesni ochrany
7alujicich zaméstnancd a rozsifila objem skutecnosti, které by musel v pfipadnych soudnich sporech prokazat
zamestnavatel. Pripadné schvaleni smérnice vsak Ize ocekdvat az v fadu nekolika let.

Vyznamna je také deklarace Vyboru ministr Rady Evropy k rovnému odménovani a rovnym prilezitostem pro
Zeny a muze v zamestnani.>® Tu Vybor ministrd vydal v ndvaznosti na rozhodnuti Evropského socidiniho vyboru
ve véci kolektivni stiznosti organizace University of Women Europe proti 14 ¢lenskym stdtim Rady Evropy véetné
Ceské republiky.s” Vybor rozhodl, Zze Ceskd republika porusila nékolik ustanoveni Evropské socidlni charty tim,
7e nebyla zajisténa transparentnost odménovani a nebylo umoznéno srovnavani pracovnich mist, Ze nebylo
dosazeno meéfitelného pokroku v podpofe rovnych pfilezitosti Zen a muzd v oblasti rovného odmeénovani
a nebylo dostatecné dosazeno pokroku v zajisténi vyvadzeného zastoupeni Zen v rozhodovacich orgdnech
soukromych spolecnosti. Pro kazdy ze stat( Vybor ministr( navic vydal doporuceni, kterd maji navést k napravé

53 Obecné informace o vysledcich kontrol odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra Ceské republiky za rok 2021
[online]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/odk2/soubor/obecne-informace-o-vysledcich-kontrol-odboru-verejne-spravy-dozoru-a-
kontroly-za-rok-2021-zverejneno-na-zaklade-26-zakona-c-255-2012-sb-0-kontrole-kontrolni-rad.aspx [cit. 2022-02-20].

54 Viz pozndmku €. 47 tamtéz.

55 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council to strengthen the application of the principle of equal pay for
equal work or work of equal value between men and women through pay transparency and enforcement mechanisms ze dne
4. bfezna 2021. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX9%3A52021PC0093 [cit. 2022-02-20].

56 Deklarace Vyboru ministrd Rady Evropy k rovnému odménovani a rovnym pfileZitostem Zen a muzd v zameéstnani ze dne 17. bfezna
2021. Dostupné z: https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=0900001680a1cbg7 [cit. 2022-02-20].

57 Rozhodnuti Evropského socidlniho vyboru o kolektivni stiznosti ¢. 128/2016 ve véci University of Women Europe v. CR ze dne
5. prosince 2019 [online]. Dostupné z: https://www.justice.cz/documents/12681/771376/UWE_CZ-rozh+ECSR_p%C5%99eklad.
pdf/s6dodcfa-de78-4boa-b23d-530433de4868 [cit. 2022-02-20].
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situace, a implementaci rozhodnutis® vcetné zavedeni opatieni sméfujici k platové transparentnosti ¢i podpory
zastoupeni Zzen ve vedeni obchodnich spolecnosti.

Ceska republika

Velky potencidl prispét ke snizeni rozdil(, které v oblasti odménovani mezi muzi a zenami v Cesku panuji, ma
bezesporu Strategie rovnosti Zen a mizu 2021-2030,% kterd byla vliddou schvalena v bfeznu roku 2021. V rozsahlém
dokumentu se vldda s ambicemi pro nasledujici desetileti vénuje pficindm, sou¢asnému stavu a zejména cilim,
kterych chce v tématu rovnosti Zen a3 muz( dosdhnout. Vedle vzdélani, zdravotnictvi, bezpecnosti ¢i zastoupeni
v rozhodovacich pozicich, se vldda Siroce vénuje také strategii v oblasti prace a péce. Do té se fadi rovné
odmeénovani a s tim souvisejici segregace na trhu prace, téma ¢astecnych Uvazkl nebo péce o déti. Zasadni
soucasti strategie je jeji Ukolova ¢3st, kterd stanovuje konkrétni opatfeni a terminy, do kterych by méla byt
realizovdna. Mezi né patii napfiklad schvaleni akéniho pldnu k rovnému odménovani, vypracovani koncepce
systematického navysovani platli a mezd ve feminizovanych odvétvich s terminem na konci roku 2022 ¢i prijeti
alespon jednoho z opatieni uvedenych v opatfeni Evropské komise 2014/124/EU taktéz do konce tohoto roku.

Ceské soudy za uplynuly rok nevydaly 74dné vyznamné rozhodnuti ve véci rovného odménovani. V této
oblasti také nedoslo k zddnému zdsadnimu legislativnimu vyvoji. Lze viak ocenit stale funqujici projekt ,22 %
k rovnosti” Ministerstva prace a socidlnich véci, jehoz tym v minulych letech k tématu vydal nékolik odbornych
analyz a publikaci a podilel se na dalsich osvétovych aktivitach. Ocekadvany akeni plan pro rovné odmenovani,
ktery v rdmci projektu také vznikd, vsak jesté nebyl schvalen.

Cinnost veiejného ochrance prav

Zameéstnanci KVOP se aktivné podileli na tvorbé akéniho planu k rovnému odménovani v ramci projektu ,22 %
k rovnosti”. Nerovnostem v odménovani Zzen a muz( a souvisejicim jevim se vefejny ochrance prav venuje
také ve svém novém doporuceni Rodicovstvi a diskriminace v praci.®® Otazkami souvisejicimi s postavenim
Zen v zaméstnani se pak ochrance vénoval v nékolika podnétech.s

2.1 GENDER PAY GAP V CESKE REPUBLICE

Gender pay gap ochrdnce povazuje za hlavni ukazatel posunu v této oblasti. Jde o zastfesujici Udaj, pomoci
kterého Ize pozorovat, jak si stdt v oblasti odménovani Zen a muzi obecné stoji, ktery zaroven umoznuje
mezinadrodni srovndni. V rdmci této oblasti jde proto o jediny primy indikator.

Podle Eurostatu ¢inil v roce 2019 v Ceské republice rozdil v odménach Zen a muzl 18,9 %.5 V{¢i Udaji za rok
2018 (20,1 %) jde o pomérné nizky, pfesto v3ak zaznamenatelny posun. Rozdil se podle jiné metodologie dat
Ceskeého statistického Ufadu snizoval i déle v roce 2020 (z 18 % v roce 2019 na 15,9 % Vv roce 2020).% PFi¢iny
mohou byt rizné, podle Ceského statistického Ufadu vsak slo zejména o vy3sf rist mezd v odvétvich, ve
kterém jsou vice zastoupeny Zeny, jako je skolstvi, zdravotnictvi ¢i socidlni sluzby. Vliv na zvyseni vydelku
v téchto odvetvich vsak mohly mit také jednordzové odmeény vyplacené za vétsi zatéz béhem epidemie
onemocnéni covid-19, a tudiz nemusi jit o dlouhodoby trend. Na tento Udaj je tak vzdy potfeba nahlizet
v Sirsich souvislostech.

58 Doporuceni Vyboru ministrt Rady Evropy Ceské republice ze dne 17. bfezna 2021 v ndvaznosti na rozhodnuti Evropského sociglniho
vyboru o kolektivni stiznost UWE v. CR ze dne 9. prosince 2019. Dostupné z:_https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?0Objec
tld=0900001680a1d25f#globalcontainer [cit. 20220220].

59 Strategie rovnosti Zen a muz( na léta 2021 - 2030 ze dne 8. bfezna 2021. Vldda Ceské republiky. Dostupné z: https://www.vlada.cz/
assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Aktuality/Strategie _rovnosti_zen a_muzu.pdf [cit. 2022-02-20].

60 Rodicovstvi a diskriminace v praci: praktickd pfirucka prava na rovné zachdzeni pro rodi¢e na pracovnim trhu. Doporuceni vefejného
ochrdnce prav ze dne 16. Unora 2022 [online]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/dokument/rodicovstvi_a_diskriminace_v_praci
rodicovstvi-a-diskriminace-doporuceni.pdf [cit. 2022-02-20].

61 Srovnej pozndmku ¢. 69 ddle.

62 European Institute for Gender Equality. Gender Statistics Database - Gender Pay Gap [online]. Dostupné z: https://eige.europa.eu/
gender-statistics/dgs/indicator/ta_livcond_inc_earn_gpg__tesem18o.

63 Srovnej zdznam a vystupy z tiskové konference Ceského statistického Uradu ze dne 4. ¢ervna 2021 k tématu mezd v koronakrizi
[online]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/pokud-si-zamestnanci-udrzeli-praci-jejich-mzdy-rostly [cit. 2022-02-20].
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Pramérny rozdil v odménach Zen a muz( napfi¢ Evropskou unif v roce 2018 ¢inil 14,8 %, v roce 2019 pak
14,1 %. Pramér v Ceské republice tedy klesal o néco rychlejsim tempem nez v ramci Evropské unie, co? je
pozitivni trend. Je vsak potfeba pracovat na jeho dalsim snizovani, k cemuz mUze pfispét také nové prijata
Strategie rovnosti Zen a muzd na léta 2021-2030.

211 NEPRIME INDIKATORY

a) Schvaleni Akéniho planu k rovnému odmeénovani (ANO/NE).

NE

Akeni plan pro rovné odmeénovani, ktery vznikd v rdmci projektu Ministerstva prace a socidlnich veci ,22 %
k rovnosti” jesté nebyl schvdlen viddou. Epidemie onemocnéni covidig zdrzela jedndni pracovni skupiny,
kterd se na vytvoreni planu podilela. Navrh akéniho planu uz vsak byl finalizovadn a v souc¢asnosti probihd
vnitfni pfipominkové fizeni. Nasledovat bude meziresortni pfipominkové fizeni, po kterém bude navrh pldnu
predlozen vedeni ministerstva a poté vladé ke schvaleni.

Akeni plan se sestava z Sesti strategickych cila:

1. Transparentnost systémd odménovani.

2. Odmeénovani ve vefejné sprave a institucionalni zajisténi rovného odménovani.

3. Kontroly rovného odménovani.

4. Sladovani pracovniho a osobniho Zivota.

5. Osvéta a vzdélavani.

6. Zpfistupnéni dat.

Schvaleni akéniho planu je jednim z opatfeni v nové Strategii rovnosti zen a muzd s terminem realizace do
31 prosince 2021.% Tento termin dodrzen nebyl. Vzhledem k fazi jeho zpracovani se vsak da predpokladat, Ze
by jej vlidda mohla béhem letosniho roku schvdlit. K jeho schvaleni by vidda meéla pfistoupit neprodlené.

b) Implementace akéniho planu k rovnému odménovani (ANO/NE u plnénf jednotlivych cild).

NE

Vzhledem k faktu, ze vlada akéni plan jesté neschvadlila, nemuze ochrdnce sledovat jeho implementaci.

c) Vypracovani koncepce pribézného systematického navysovani mezd/platl ve feminizovanych oborech
(ANO/NE).

NE

Koncepce zatim nebyla vypracovana. Jeji vypracovani je vsak jednim z opatfeni v nové Strategii rovnosti zen
a muzl s terminem realizace do 31. prosince 2022. Koncepce ma nastavit systém postupného navysovani
mezd a platl ve feminizovanych odvétvich, a to zejména ve skolstvi, zdravotnictvi a socidlnich sluzbach. Mzdy
a platy v téchto odveétvich v uplynulém obdobi rostly rychlejsim tempem v souvislosti se zvldadanim epidemie
onemocnéni covid-19. Vypracovani koncepce by vsak napomohlo k tomu, aby byl rist zajistén udrzitelné
a nezastavil se, az epidemie onemocnéni covid-19 zcela pomine.

d) Zavedeni danového zvyhodnéni pro zaméstnavatele poskytujici zkrdcené tvazky rodicim do 3 let véku
ditéte a osobdm pecujicim o zavislé ¢leny rodiny (ANO/NE).

64 Viz pozndmka ¢. 59 tamtéz.
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NE

Za uplynulé obdobi nenastala v tomto indikadtoru 7zddnd zména. Bylo zvazovano, Ze toto opatieni bude soucasti
nové Strategie pro rovnost zen a muzl, do znéni schvaleného vlddou se vsak nedostalo. V tomto okamziku tak
k realizaci podobného opatreni neexistuje zadny formalni zavazek.

Nova vlada, kterd byla po lofiskych volbdch jmenovana dne 17. prosince 2021, vsak ve své koali¢ni smlouvé
uvadi, Zze podpora kratsich pracovnich Uvazkd ulevou na pojistnych odvodech je jednou z jejich priorit.6> Ackoliv
tento zdvazek nehovofi jasné o motivaci zaméstnavatell zkrdcené Gvazky poskytovat, Ize ocekavat, Ze vldda
bude v této oblasti aktivni a odpovidajici zménu zdkona pfimo navrhne ¢i alespof podpofi.

Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale jen ,MPSV”) ve vyjadieni zaslaném ochranci poukdzalo na blizky
termin transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady Evropské unie o rovnovadze mezi pracovnim
a soukromym Zivotem rodicu a pecujicich osob.66 V ramci ni bude nutno novelizovat ustanoveni § 241 zdkoniku
prace,® aby bylo zajisténo pruzné uspofddani prace pecujicich osob. Smérnice by méla byt transponovana do
2. SrpNa 2022.

MPSV upozornilo také na probihajici projekt FLEXI (,Podpora flexibilnich forem zaméstnani”), ktery realizuje
Utad prace CR. V ramci tohoto projektu je, mimo jiné, poskytovan finan¢ni prispévek zaméstnavateldm, ktefi
zavedou sdilené pracovni misto. Projekt bude realizovadn do ¢ervna 2023.

e) Novela zdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci prace ve statni spravé - moznost volné rozdelit
systemizované misto na zkrdcené Gvazky, Uprava tzv. dopliikového mista (ANO/NE).

NE

Obdobné opatfeni nova Strategie pro rovnost Zzen a muzi neobsahuje. Nova vladda vsak ve své koalicni smlouvé
slibuje flexibilnéjsi pracovni podminky,®® kdy by vefejna sprava a organizace mely jit pfikladem.

Vefejny ochrdnce prav se v uplynulém roce zabyval nékolika podnéty stéZovatelek, jejichz sluzebni mista byla
rusena jako neobsazena, ackoliv byly na matefské ¢i rodicovské dovolené. Stézovatelky v tomto spatfovaly
diskriminaci z diivodu svého pohlavi. Vefejny ochrance prav proto Setfil dotéené Gfady a posoudil ndmitky
diskriminace. DoSel k zavéru, Ze praxe, kdy jsou ve sluzebnich Gfadech v rdmci systemizace rusena neobsazend
mista zameéstnancy, ktefi zrovna cerpaji matefskou ¢i rodicovskou dovolenou, jsou diskriminaci z divodu jejich
rodicovstvi.®?

Pfipady jako tento ukazuji, Ze matky ¢i obecné rodice ve sluzebnich Ufadech celi pfekdzkam v souvislosti se
svym rodicovstvim. MozZnost volné rozdélit systemizované misto na zkracené Uvazky se jevi jako Zadouci
opatfeni smérem k vy3si flexibilité prace ve sluzebnich uradech, coz by rodicim umoznilo sladit praci s péci
o deti.

f)  Zavedeni povinnosti zvefejiovat v pracovni inzerci informaci o nabizené mzdé/platu (ANO/NE).
NE

Toto opatfenije obsazeno v Ukolové ¢3sti noveé Strategie pro rovnost Zzen a muzd.7 V inzerci volnych pracovnich
mist by se méla objevovat vyse zakladni slozky mzdy ci platu. Tato povinnost by se vsak podle strategie méla

65 Koali¢ni smlouva uzaviend mezi Ob¢anskou demokratickou stranou, stranou KDU-CSL, stranou TOP 09 (koalice SPOLU), Ceskou
pirdtskou stranou a hnutim STAROSTOVE A NEZAVISLI (koalice Pirdti a Starostové) na volebni obdobi 2021-2025 [online]. Dostupné z:
https://www.pirati.cz/assets/pdf/KOALICNI_SMLOUVA.pdf [cit 2022-02-08].

66 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019 0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem
rodict a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU.

67 Zdkon ¢. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
68 Viz pozndmka €. 65 tamtéz.

69 Zprava vefejného ochrdnce pradv ze dne 1. nora 2021, sp. zn. 7036/2018/VOP/HB, 7186/2018/VOP/HB, 3665/2019/VOP/HB. Dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/9104.

70 Viz pozndmka €. 59 tamtéz.
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vztahovat pouze na velké zaméstnavatele. D3 se pfedpoklddat, Ze by se stejné jako u jinych opatfeni v oblasti
rovného odménovani jednalo o zaméstnavatele s 250 a vice zaméstnanci. Opatfeni by mélo byt realizovano
do konce roku 2023 formou novely zdkona predlozené Ministerstvem prace a socidlnich véci. Je také soucasti
navrzeného znéni Ak¢niho pldnu pro rovné odménovani.

Smeérnice k posileni principu rovné odmény za stejnou praci ¢i praci stejné hodnoty, kterou Evropska komise
letos navrhla, tuto povinnost pojima Sifeji.”” Pfimo by zakotvovala pravo jakéhokoliv uchazece ¢i uchazecky
o praci dozvédet se, jakd je pocatecni Uroven odmeény ¢ijeji rozpéti, kterd bude v pfipade pfijeti vyplacena.
Stejné jako podle ¢eské strategie by pak informace o odméné méla byt dostupnd tak, aby o ni uchazeci
nemuseli 7adat, tedy napfiklad pfimo v nabidce nebo v pozvance na pohovor. Smérnice tuto povinnost
zaroven nijak neomezuje jen na zaméestnavatele s vetsim poctem zamestnancd. Pokud by tato povinnost
zameéstnavatell, respektive pravo zaméstnancl bylo do ceského pravniho fadu implementovdno, Slo by
0 z3sadni opatfeni na poli ndboru zaméstnancl zajistujici vetsi vyvazenost v jednani o ndstupni mzdé i
platu.

g) Legislativni zakotveni nicotnosti dolozky mi¢enlivosti o odménovani v pracovnich smlouvach (ANO/NE).
NE

Rovnéz toto opatieni je soucdsti nové Strategie rovnosti Zen a muz(.7> Podle ni by do konce roku 2023 mélo
MPSV predlozit odpovidajici novelu zdkoniku prace. Ta by méla stanovit nicotnost pravniho jednani v pfipade,
kdy se zaméstnanci zavazi k mlcenlivosti o vysi své mzdy ¢i platu.

Strategie obsahuje také souvisejici opatfeni, které spocivd ve zvyseni poctu kontrol inspektordt(i prace
zaméfenych na rovné odménovani a sjedndvani dolozek mlcenlivosti.”s Toto opatfeni mdze vhodné dopliovat
zménu zdkona a zajistovat, aby se takovd ujednani i pres nové vznikajici povinnost v praxi ve smlouvach
neobjevovala.

| toto opatfeni je soucdsti navrzeného znéni akéniho planu pro rovné odménovani.
h)  PInéni doporuceni Evropské komise 2014/124/EU (ANO/NE).
NE

Evropska komise v doporuceni z roku 2014 formulovala ¢tyfi zakladni opatieni, kterd by méla prispét k vétsi
platové transparenci. Slo o prdvo zaméstnancd znat primérnou vysi vydélku na své pozici, povinnost
zaméstnavatell pravidelné informovat zastupce zaméstnanci o primeérné vysi odmén na jednotlivych
pozicich, audity odménovani u vétsich zaméstnavatell a povinnost zahrnout otdzky rovného odmeénovani
do kolektivniho vyjednavani.

Naplnéni alespon jednoho z opatfeni mzdové a platové transparentnosti je také soucasti nové Strategie
rovnosti Zen a3 muzd, a to s terminem realizace do konce roku 2022.74 Evropska komise je vsak ambicidzni
a namisto doporuceni statim jiz predlozila ndvrh smérnice k platové transparentnosti, kterd by po
pfipadném schvaleni znamenala nutnost implementace vsech z téchto opatfeni do ¢eského pravniho fadu.
Vyss( Uroven platové transparentnosti v Cesku je potiebnd, a proto je 7adouci, aby byla opatfeni pfijata
co nejdfive uz v ramci plnéni Strategie rovnosti 7zen a muz( a pfipadné také Akcniho planu pro rovné
odmeénovani.

71 Viz pozndmka ¢. 55 tamtéz.
72 Viz pozndmka ¢. 59 tamtéz.
73 Viz pozndmka ¢. 59 tamtéz.

74 Viz pozndmka €. 59 tamtéz.
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3. Procesni otazky

Co se tyCe vyvoje v této oblasti, byl za sledované obdobi minimalni. Je vsak potfeba vzit v Uvahu, Ze
veskeré nastavené indikatory jsou legislativni povahy. Ke zméné jejich hodnot tedy mdze dojit az pfi zméné
odpovidajiciho zdkona. Legislativni proces byva pomérnée dlouhy. Najit politickou shodu, aby mohly byt zmény
vibec prosazovany, maze byt navic také slozité.

3.1 LEGISLATIVNi UKOTVENI NARODNI LIDSKOPRAVNI INSTITUCE V CESKE
REPUBLICE V JAKEKOLIV FORME
NE

K lednu 2022 nebyla narodni lidskopravnf instituce v Cesku zfizena. To bylo zplisobeno zejména tim, e vlada
materidl pro jednani své schlze s ndzvem ,Analyza moznosti zfizeni ndrodni instituce na ochranu a podporu
lidskych prav podle Pafizskych principti v Ceské republice””s v roce 2021 neprojednala. Tento interni material
v roce 2020 vypracoval odbor ochrany lidskych prév a ochrany mensin Uradu vlddy Ceské republiky. Materidl
prosel béhem roku 2020 fadnym pfipominkovym Fizenim a v listopadu 2020 byl zaslan k predlozeni viadé. Na
program jejiho jednani vsak nikdy nebyl zafazen.

Materidl obsahoval analyzu moznosti zfizeni instituce v Cesku a zdroven ndvrh usneseni vlddy, bez jehoz
schvdleni neni mozné cinit dalsi kroky k jejimu zfizeni.

Lze vsak upozornit na podnétny policy paper ,Ceskd republika a NHRI: Jak vytvofit ndrodni lidskopravni
instituci?” z dubna 2021, ktery vydal Jan Lhotsky z Ustavu mezindrodnich vztaht.”® V ném se zabyva
vyznamem lidskopravni instituce pro ochranu lidskych prav ve staté a variantami jejiho zfizeni v Ceské
republice.

Za funk¢niho obdobi byvalé zmocnénkyné viddy pro lidskd prava prof. JUDr. Heleny Valkové, CSc., ndrodni
lidskopravni instituce zfizena nebyla. Jaky postoj zaujme ten, kdo ji nahradi, nenf zatim jisté.””

3.2 LEGISLATIVNi ROZSIRENi VYCTU CHRANENYCH DUVODU PODLE
ANTIDISKRIMINACNIHO ZAKONA
NE

Za sledované obdobi nebyl vycet chranénych ddvodli podle antidiskriminac¢niho zdkona nijak rozsifen.
Nedoslo ani k predlozeni vlddniho ¢i poslaneckého ndvrhu zdkona, ktery by vycet rozsifoval. Od listopadu
2021 Poslaneckd snémovna zasedd v novém sloZeni a v prosinci 2021 byla jmenovadna nova vldda. Ta
v soucasném navrhu legislativnich praci vlddy s novelou antidiskriminacniho zakona prozatim nepocitd.”®

75 Analyza moznosti zfizeni nérodni instituce na ochranu a podporu lidskych prav podle Pafizskych principi v Ceské republice. Text
zpracovany Odborem pro lidské prava a ochranu mensin Ufadu viady CR, Praha 2020. Jednd o dokument, ktery neni pfistupny
vefejnosti.

76 LHOTSKY, Jan. Ceska republika a NHRI: Jak vytvotit ndrodni lidskopravni instituci? [online]. Dostupné z: https://www.iir.cz/ceska-
republika-a-nhri-jak-vytvorit-narodni-lidskopravni-instituci [cit. 2022-02-20]. Autor byl ke dni uzavérky této zprdvy zaroven
zameéstnancem KVOP.

77 Ke dni 20. Unora 2022, tedy dni uzadvérky této zpravy, jiz nebyla prof. JUDr. Helena Vélkova, CSc., ve funkci zmocnénkyné viady
pro lidska prava. Post zaroven jesté nebyl obsazen nikym novym.

78 Text nadvrhu planu legislativnich praci viady na rok 2022 je dostupny v ramci informac¢niho systému eKLEP pro zaméstnance statni
spravy [online]. Dostupné z: https://apps.odok.cz/eklep [cit. 2022-20-02]. Ke dni uzdvérky této zpravy nebyl navrh VIddou Ceské
republiky jesté schvalen.
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3.3 LEGISLATIVNi ROZSIRENi VYCTU DUVODU PRO SDILENi DUKAZNIHO
BREMENE V OBCANSKEM SOUDNiIM RADU
NE

Rozsifeni sdileni dlikazniho bfemene v obcanském soudnim faddu” na vsechny ddvody a oblasti chranené
antidiskriminacnim zakonem bylo obsahem poslaneckého navrhu novely antidiskriminacniho zdkona v minulém
volebnim obdobi.?° Tento tisk se vsak nedostal dale nez do prvniho ¢teni a s novym volebnim obdobim bylo jeho
projednavani zastaveno.

Ackoliv vefejny ochrance prav za minulé roky jiz opakované doporucoval rozsifit dané ustanoveni obcanského
soudniho fadu tak, aby bylo v souladu s antidiskrimina¢nim zdkonem,®" doposud se tak nestalo. O 73dné
aktudlni legislativni iniciative v této oblasti nema vefejny ochrance prav informace. V tomto indikatoru tedy za
sledované obdobi nenastal posun.

3.4 LEGISLATIVNi ZAKOTVENIi OPRAVNENI VEREJNEHO OCHRANCE PRAV
ZASTUPOVAT OBETI DISKRIMINACE V SOUDNICH RIZENiCH
NE

Evropskd komise v minulosti ve svém doporuceni® vyzyvala k tomu, aby mohly ndrodni orgdny pro rovné
zachdazeni, kterym je i vefejny ochrance prdv, zastupovat obéti diskriminace u soudu.

V' bfeznu 2021 Evropskd komise vydala pracovni dokument,® ktery sleduje naplfiovani doporuceni
aimplementaci antidiskriminacnich smeérnic.24 V dokumentu komise potvrdila zhodnotit svij dfive formulovany
z3dvazek, ze béhem roku 2022 zhodnoti, zda v oblasti ndrodnich orgdn pro rovné zachazeni navrhne legislativy,
kterd by standardy orgdn( ucinila pro staty zadvaznymi.

Zamestnanci KVOP jsou zastoupeni v pracovni skupiné evropské sité organu pro rovné zachdzeni EQUINET
ke tvorbé standard( pro tyto orgdny. Kromé spolutvorby doporuceni sité EQUINET ke standardim se
zameéstnanci KVOP Gcastnili také prizkumu k zamyslenému pravnimu predpisu organizovanym Evropskou
komisi. Navrh odpovidajici legislativy ma Evropskd komise zvefejnit ke konci roku 2022.

79 Z3kon ¢. 99/1963 Sb., obc¢ansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu.

80 Snémovni tisk 424/0 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Navrh poslanci Moniky Cervickové,
Heleny Valkové, Radky Maxové, Romana Onderky, Ivana Jace, Evy Fialové, Jifiho Maska, Karly Slechtové, Frantiska Kopfivy, Olgy
Richterové, Véry Prochdzkové a Ondfeje Veselého na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
3 o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkont (antidiskrimina¢ni zdkon), ve znéni pozdéjsich
predpisU.

81 Srovnej doporuceni obsazend ve Vyrocni zprdvé vefejného ochrance prav za rok 2015 [online] [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://
www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ESO/Souhrnnazprava VOP_2015.pdf,; Vyro¢ni zpravé vefejného ochrdnce prdv o ochrané
pred diskriminaci za rok 2017 [online] [cit. 2021-01-05]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE
Vyrocni_zpravy/Vyrocni_zprava_o_ochrane_pred diskriminaci_2017.pdf; ¢i v Rozhodovani ¢eskych soudl o diskriminacnich sporech
2015-2019, Vyzkum vefejného ochrdnce prdv 2020 [online] [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user
upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum_judikatura-DIS.pdf.

82 Doporuceni Komise (EU) 2018/951 ze dne 22. ¢ervna 2018 o normach pro orgadny pro rovné zachazeni.

83 Pracovni dokument Komise (EU) SWD(2021) 63 final ze dne 19. bfezna 2021 k narodnim orgdndm pro rovné zachazeni a implementaci
doporuceni Komise k jejich standarddm [online]. Dostupné zde: https://eur-lex.europa.eu/leqgal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021
SCoo63&from=EN [cit. 2022-02-08].

84 Smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pivod
3 Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni v zaméstnani a povolani.
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3.5 LEGISLATIVNi ZAKOTVENIi OPRAVNENiI PODAVAT ANTIDISKRIMINACNI
ZALOBY VE VEREJNEM ZAJMU PRO PRAVNICKE 0SOBY ZABYVAJiCi SE
OCHRANOU PRED DISKRIMINACI / VEREJNEHO OCHRANCE PRAV

NE

Toto oprdvnéni nebylo za sledované obdobi nijak legislativné zakotveno. Poslanecky ndvrh novely
antidiskriminacniho zakona, ktery byl snémovneé pfedlozen v bfeznu 2019,% jiz vzhledem k novému volebnimu
obdobi projedndn nebude.

Ve vySe zminéném doporuceni®® vsak Evropskd komise uvedla, Ze nezavisla pomoc obétem diskriminace,
kterou maji orgdny pro rovné zachazeni vykondvat, mizZe spocivat také v moznosti orgdnt Gcastnit se soudnich
sporl nebo v nich byt ndpomocny. Takové pfipady by si podle komise vybraly samotné organy vzhledem
k jejich cetnosti, zavaznosti nebo potfebé pravniho vyjasnéni, a to v zajmu feSeni strukturdlni a systematické
diskriminace. Vzhledem k letos chystanému zhodnoceni komise, zda navrhovat zdvaznou legislativu v oblasti
standard(i orgdnl pro rovné zachdzeni, tak Ize ocekavat diskusi na evropské Urovni a perspektivné také na
urovni ceské.

3.6 LEGISLATIVNI SNiZENi POPLATKU ZA ODVOLANI V DISKRIMINACNICH
SPORECH
NE

Za sledované obdobi nedoslo v tomto tématu k Zddnému vyvoji. Ochrdnce v minulosti doporucoval,®” aby soudni
poplatek za odvoladni proti soudnimu rozhodnuti ve vécech ochrany pred diskriminaci byl upraven tak, aby
odpovidal vysi poplatku za ndvrh na zahajeni soudniho fizeni ve vécech ochrany pred diskriminaci, tedy 1 ooo K¢.

Soudni poplatek za odvoladni v diskriminacnich sporech nyni ¢ini 2 ocoo K¢ ¢i 1 % z poZzadované vyse ndhrady
nemajetkové Ujmy, pokud prevysovala 200 0oo K¢. Takova vyse poplatku mdze vyznamné ovlivnit fakt, zda
se obét diskriminace na soud obrati, ¢i ne.

Zména pravni Upravy neni v novém volebnim obdobi snémovny obsahem 73dného vlddniho ani poslaneckého
ndvrhu. Neni také soucasti Navrhu legislativnich praci vIddy na rok 2022.%8

3.7 LEGISLATIVNi ZRUSENI SUBSIDIARITY NAHRADY NEMAJETKOVE UJMY
NE

Rovnéz v tomto tématu nedoslo za sledované obdobi k vyvoji. Hodnota indikatoru tak zGstava beze zmeny.

85 Snémovnf tisk 424/0 8. volebniho obdobi Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. Navrh poslanci Moniky Cervickové,
Heleny Valkové, Radky Maxové, Romana Onderky, Ivana Jace, Evy Fialové, Jifiho Maska, Karly Slechtové, Frantiska Kopfivy, Olgy
Richterové, Véry Prochdzkové a Ondreje Veselého na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni
3 o pravnich prostiedcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych zdkonU (antidiskriminacni zékon), ve znéni pozdéjsich
predpisU.

86 Viz pozndmka ¢. 82 tamtéz.

87 Srovnej doporuceni obsazend v Rozhodovani ¢eskych soudl o diskriminacnich sporech 2015-2019, Vyzkum vefejného ochrance prav
2020 [online] [cit. 2022-02-08]. Dostupné z: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Vyzkum/2020-vyzkum
judikatura-DIS.pdf.

88 Srovnej pozndmku ¢. 78 tamtéz.
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7 vyzkumu ochrance plyne, Ze soudy ndhradu nemajetkové Ujmy vétsinou pfiznaji oproti naroku Zalujiciho
jen v omezené vysi, nebo ji nepfiznaji vibec.® Ve vétsiné pfipadl totiz soudy povazuji za odpovidajici druh
napravy pfiznani jinych nadrok( podle antidiskriminacniho zdkona.

N3hradu nemajetkové Gijmy je nicméné potfebné chapat jako rovnocenny narok. Ten by zaroven mél byt pro
diskriminujici stranu vzdy odrazujici. To ostatné uvadéji i samotné antidiskriminacni smérnice, podle nichz maji
byt sankce Gc¢inné, pfiméfené a odrazujici.*° Tento zaveér také nekolikrat potvrdil Evropsky soudni dvar.s

89 Pozndmka ¢. 87 tamtéz.

90 Dle ¢l. 15 Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachazeni s osobami bez ohledu
na jejich rasu nebo etnicky plvod; dle ustanoveni ¢l. 17 Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny rdmec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani; a dle ¢l. 8d Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne
23. z3fi 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zdsady rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup
k zaméstnani, odbornému vzdéldvani a postupu v zaméstnani a o pracovni podminky.

91 Srovnej rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 17. prosince 2015 ve véci C407/14, odstavec 33; a také rozsudek Soudniho dvora
Evropské unie ze dne 15. dubna 2021 ve véci C30/19, odstavec 39.
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V této prvni pribézné monitorovaci zprave ochrance zhodnotil vyvoj za prvni sledované obdobi, tedy rok
2021. V ramci hodnoceni také popsal, zda v hodnotach indikator(, které stanovil v ivodni monitorovaci zprave,
doslo ke zmene.

Vétsina z nich zménu nezaznamenala, coz vsak neznaci, Ze k vyvoji nedochdzi. Opatieni, kterd maji pomoci
docilit systémovych zmén, je napldnovanych mnoho, a to at uz v kratsim, ¢i delsim ¢asovém horizontu.
Nyni je dllezité opatfeni skutecné realizovat a zaroven pfihlizet k novym vyzvam, které se ve spole¢nosti
s postupujicim ¢asem objevuji.

V z3dvéru volebniho obdobi vlddy zpravidla nemaji prostor poustét se do novych témat. Na konci roku 2021
vsak nastoupila vlada nova. Tato skutecnost poskytuje pfileZitost vénovat se sledovanym tématim z nové

perspektivy a usilovat o pozitivni zménu.

Ochrance planuje béhem roku 2022 oslovit zastupce dotc¢enych instituci a uskutecnit nékolik jednani, aby blize
informoval o své ¢innosti a diskutoval s nimi o sledovanych tématech.

Dalsi monitorovaci zpravu, ve které zhodnoti vyvoj za rok 2022, vyda ochrdnce na pocatku roku 2023.



o
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Piehled indikatoru a vychozich
hodnot

Bod Popis indikatoru Vychozi hodnota  Aktualni hodnota

Kvalifikovany odhad podilu romskych z3kd v zakladnich

0, 0,
L2 skolach viici viem zakam v zakladnich skoléch 3.5 % (2015/2020) IEEEEEEEEEEE
Kvalifikovany odhad podilu vSech romskych zaka
11.b vzdéldvanych podle upravenych vystupl rémcového 24,2 % 25,3 %
o vzdélavaciho programu pro zakladni vzdélavani vici (2019/2020) (2020/2021)
vsem takto se vzdéldvajicim zakim
A 14,5 % 19,1 %
1.1.C. Z toho v 1. tfidach (201972020) (2020/2021)
Nastaveni standardu prace skolskych poradenskych
111.3 zafizeni z hlediska posuzovani specidlnich vzdéldvacich NE NE
e potreb a adekvatni podpory zakim s jinymi Zivotnimi
podminkami a z odlisného kulturniho prostredi
11..b. Podil skolskych poradenskych zarizeni, kterd vyuzivaji 94,6 % 98 % (2020/2027)

diagnostickou metodu WISC-II (2017/2018)

Zmeéna predpisl tak, aby pracovnici skolskych

1.1.1.C. poradenskych zafizeni mohli provddét vysetreni 73kl NE NE
piimo ve skoldch
Prijeti opatreni k zajisténi systémového financovani

1.1.1.d. pozic skolnich poradenskych pracovist a zajisténi bézné NE NE
dostupnosti pozic ve vsech skoldch

Prijeti opatreni k zajisténi pozice socidlniho pedagoga
1.1.1.e. / socidlniho pracovnika ve skolach, které se nachazeji NE NE
v socidlné vyloucenych lokalitach

Zmeéna kurikula pro vzdéldvani pedagogickych pracovnikd

na vsech pedagogickych fakultdch tak, aby zahrnovalo NE NE
vzdéldvani zaka s odlisnymi kulturnimi a Zivotnimi

podminkami

1.1.1.f.

Vytvoreni uceleného modulu v systému dalsiho
1.1.1.G. vzdéldvani pedagogickych pracovnikl v oblasti metodické NE ANO
podpory ve vztahu k romskym zakam

Podil romskych 73ka v povinném ro¢niku predskolniho 3,51 % 3,29 %

1.2.a. vzdélavani vaci vsem Zakdm v tomto rocniku (2019/2020) (2020/2021)

Podil romskych 73kd v nepovinnych ro¢nicich

1.2.b predskolniho vzdelavani vici vsem zakdm v téchto =k 1,28 &
o e (2019/2020) (2020/2021)
ro¢nicich dohromady
1.2.1.a. Dostatecnd kapacita predskolniho vzdélavani nestanovena nestanovena
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1.2.1.b.

1.2.1.C.

1.2.1.d.

1.3.a.

1.3.b.

1.3.C.

1.3.d.

1.3.1.a.

1.3.1.b.

2.1.

2.1.1.a.

2.1.1.b.

2.1.1.C

2.1.1.d.

2.1.1.e.

2.1.1.f.

2.1.1.9.

2.1.1.h.

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Reseni problému spadovosti - zajisténi podminek pro
Ucast romskych déti s odlisnym skute¢nym bydlistém od
mista trvalého pobytu v Uzemné a financné dostupné
matefské skole

Provedeni vyzkumného Setreni prekazek zapojeni déti

z vyloucenych lokalit do povinného ro¢niku predskolniho
vzdelavani a publikace z néj vychazejicich doporuceni
MSMT ve spolupraci s Technologickou agenturou CR

Zajisténi finan¢ni podpory déti ze socidlné vylou¢enych
lokalit ve formé obédl zdarma ¢i zajisténi Uplaty za
predskolni vzdélavani

Pocet zakladnich skol, v nichZ je pfes 34 % romskych
73kl

Pocet zakladnich skol, v nichZ je pfes 50 % romskych
73kl

Pocet z3kladnich skol, v nichZ je pres 75% romskych 73ka

Pocet zakladnich skol, v nichZ je pfes 90 % romskych
78ka

Kontrola obci (zfizovatelll) ze strany Ministerstva vnitra,
aby nastavovaly Skolské obvody nesegregacné

Navrhnuti desegregacnich opatreni v rdmci akéniho planu
inkluzivniho vzdélavani na obdobi po roce 2020

Gender pay gap v Ceské republice
Schvaleni Akéniho planu k rovnému odménovani

Implementace akéniho planu k rovnému odménovani

Vypracovani koncepce pribézného systematického
navysovani mezd/plat ve feminizovanych oborech

Zavedeni danového zvyhodnéni pro zaméstnavatele
poskytujici zkrdcené Uvazky rodicim do 3 let véku ditéte
3 osob3am pecujicim o zavislé ¢leny rodiny

Novela zdkona o statni sluzbé s ohledem na flexibilizaci
prace ve statni sprdvé - moznost volné rozdelit
systemizované misto na zkracené Uvazky, Uprava tzv.
doplikového mista

Zavedeni povinnosti zvefejiiovat v inzerci volnych
pracovnich mist informaci o nabizené mzdé/platu

Legislativni zakotveni nicotnosti dolozky mlcenlivosti
0 odménovani v pracovnich smlouvdach

PInéni doporuceni Evropské Komise 2014/124/EU

Legislativni ukotveni ndrodni lidskopravni instituce
v jakékoliv podobé

Legislativni rozsifeni vyctu chranénych ddvodl podle
antidiskriminacniho zakona

Legislativni rozsireni vyctu diivodud pro sdileni dikazniho
bfemene v obtanském soudnim fadu

Legislativni zakotveni opravnéni verejného ochrance prav
zastupovat obéti diskriminace v soudnich fizenich

Legislativni zakotveni oprdvnéni podavat
antidiskriminacni Zaloby ve verejném zajmu pro pravnické
osoby zabyvajici se ochranou pred diskriminaci /
verejného ochrance prav

Legislativni snizeni poplatku za odvol3dni v diskriminacnich
sporech

Legislativni zruseni subsidiarity ndhrady nemajetkové
ajmy
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