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POSLANI OCHRANCE

s \/efejny ochrdnce prdv (ombudsman) podle zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochrdnci prav, ve znéni
pozdéjsich predpist, chrani osoby pred jednanim Gfadd a dalSich instituci, pokud je toto jednani v rozporu
s pradvem, neodpovida principim demokratického pravniho statu a dobré spravy nebo jsou Gfady necinné.
Shled3-li pochybeni v ¢innosti Gfadu a nedojde-li nasledné k ndpravé, muze informovat nadfizeny ufad i
vefejnost.

0d roku 2006 pInf ochrance tkoly narodniho preventivniho mechanismu podle Op¢niho protokolu k Umluvé
proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Cilem systematickych
navstév je posilit ochranu osob omezenych na svobodé pred Spatnym zachazenim. N3avstévy jsou provadény
jak na mistech omezeni svobody z moci Ufedni, tak i v zafizenich, kde je poskytovdna péce, na niz jsou jeji
prijemci z3visli. Sva zjisténi a doporuceni tykajici se podminek v ur¢itém typu zafizeni ochrdnce zobechuje
v souhrnnych zprdvach z ndvstév a na jejich zdkladé formuluje obecné standardy zachdzeni. Navrhy
na zlepseni zjisteného stavu a odstranéni pripadného Spatného zachazeni ochrdnce sméfuje jak k samotnym
zafizenim a jejich zfizovatelim, tak i k Ustfednim organtm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrdnce povéfen roli narodniho télesa pro rovné zachazeni a ochranu pred diskriminaci
(equality body) v souladu s prdvem Evropské unie. Prispivd tedy k prosazovani prdva na rovné zachdzeni
se vsemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky pdvod, ndrodnost, pohlavi, sexudlni orientaci, vék
zdravotni postizeni, ndbozenské vyznani, viru nebo svétovy nazor. Za tim Ucelem poskytuje pomoc obétem
diskriminace, provadi vyzkum, zvefejiiuje zpravy a vydava doporuceni k otdzkdm souvisejicim s diskriminaci
a zajistuje vymenu dostupnych informaci s prislusnymi evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrance rovnéz sleduje v ndvaznosti na tzv. ndvratovou smernici Evropského parlamentu a Rady
zajisténi cizincd a vykon spravniho vyhosténi, predani zajisténych cizinci nebo jejich privoz pres Ceskou
republiku a sledovani trestu vyhosténi cizincl, ktefi byli vzati do vyhostovaci vazby nebo ktefi vykondvaji trest
odnéti svobody.

Pocdtkem roku 2018 se stal ochrdnce také monitorovacim organem pro napliiovani prdv zakotvenych
Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim a organem, ktery ma za ukol pfispivat k napliiovani
prava volného pohybu ob¢ani Evropské unie. JakoZto monitorovaci orgdn pro napliovani prav zakotvenych
Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim ochrdnce provadi vyzkumy, vydava doporuceni k otdzkdm
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souvisejicim s napliovanim prdv osob se zdravotnim postizenim a navrhuje opatfeni smefujici k ochrané
téchto prav. Za timto Gcelem zfizuje Poradni organ.

Ke zvla$tnim opravnénim ochrance patii pravo podavat Ustavnimu soudu ndvrhy na zru$eni podzékonnych
pravnich predpist, pravo vedlejsiho U¢astenstvi pred Ustavnim soudem v fizeni o zrugeni zdkona ¢i jeho
¢asti, prdvo podat Zalobu k ochrané vefejného z3djmu ¢i ndvrh na zahdjeni karného fizeni s predsedou ci
mistopfedsedou soudu. Ochrance také muze pfislusnému Ufadu doporucit vydani, zménu ¢i zruseni pravniho
nebo vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné zdkona podava vladeé.

Ochradnce je nezavisly a nestranny, z vykonu své funkce je zodpovédny pouze Poslanecké snémovné
Parlamentu CR, kterd ho zvolila. M& jednoho, stejnym zpsobem zvoleného, zastupce, kterého mize povéfit
Casti své plsobnosti. Se svymi poznatky ochrdnce pribézné seznamuje vefejnost prostiednictvim internetu,
socialnich siti, odbornych seminaf, kulatych stolt a konferenci. Nejdilezitéjsi zjisténi a doporuceni shrnuje
zpréava o ¢innosti vefejného ochrance prav predklddand kazdoro¢né Poslanecké snémovné Parlamentu CR.
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UVODNI SLOVO

I Chranit pfed Spatnym zachdzenim lidi, jejichZ osobni svoboda je omezena, je jeden ze zadkonnych Ukoll
vefejného ochrance prav. Ceskd republika tak pinf svou povinnost podle Opénfho protokolu k Umluvé proti
muceni. Po navstéveé kazdeho zafizeni vyda ochrance zpravu s doporucenimi, jak zlepsit jeho fungovani. Po
sérii navstev daného typu zafizeni vydd souhrnnou zpravu, kterd slouzi jako voditko i nenavstivenym zafizenim.
Jednim z typU zafizeni, kde vefejny ochrance prav vykonava uvedenou kontrolni ¢innost, jsou zafizeni Vézenské
sluzby CR veetné vazebnich véznic.

Obvineni sice tvofi pomérné malou ¢3st véznenych osob, nicméné pfi hodnoceni podminek jejich pobytu ve
vézeni stejné jako pfiméfenosti omezeni nékterych jejich prav je tfeba pamatovat na dllezitou okolnost, kterd
je odlisuje od zbytku vézenské populace. Jde totiz o osoby, které statni moc omezila na svobodé, ackoliv jejich
vina dosud nebyla prokdzana. Je proto nutné mit na paméti, ze jedinou funkci institutu vazby je zajistovaci
funkce. Vazba nem(ze a nemd mit funkci sankéni ani vychovnou. V tom se zdsadné lisi od vykonu trestu,
a z tohoto ddvodu je nutné odlisit podminky obou institut(.

Predkladand zprava shrnuje zjisténi ze systematickych navstev, které jsme provedli v péti vazebnich véznicich.
Nejedna se vsak o vycerpavajici prehled problematiky vykonu vazby. Nase pozornost se soustfedi na zakladni
témata, jako jsou materidlni podminky, bezpe¢nost, zdravotni péce a kontakt s vnéjsim svétem. Ctendre
sezndmime také s problematikou téhotnych Zen ve vykonu vazby anebo dennim rezimem obvinénych.

Souhrnnd zprdva z navstév vykonu vazby navazuje na obdobné zameéfené zpravy, které ochrdnce vydal
k vykonu trestu odnéti svobody (2016) a vykonu zabezpecovaci detence (2019).

Preji Vam inspirativni cteni.

Mgr. Monika Simankova
z3stupkyné vefejného ochrance prav
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SHRNUTI

s 7 v minulosti ochrance doporucoval Vézenské sluzbé CR a Ministerstvu spravedinosti vytvofeni vlastnich
stavebné-technickych standarda, k cemuZ dosud nedoslo. Neexistuji tak napf. specidini (vézefiské) standardy
pro to, kolik sprch ¢i toalet ma pripadat na urcity pocet véznénych osob, kolik je tfeba vyhradit prostoru pro
navstévy na urcity pocet véznénych osob ¢i jaké maji byt mikroklimatické ¢i svételné podminky na celdch i
loznicich. V tomto vnimam stale velky dluh vézenskeé sluzby, ktery se projevuje v nedostatecnych materidlnich
podminkach, a proto v této zprdvé navrhuji dopracovat stavebné-technické standardy pro vystavbu vézenskych
zafizeni.

Prestoze cile zavedeni a rozsifovani vykonu vazby v oddéleni se zmirnénym rezimem byly a jsou chvalyhodné,
v praxi narazi na cetné potize, které jsou pro reditele a reditelky véznic tézko fesitelné. Jednd se o téma, které
by mélo byt i nadale diskutovdno a neuzavieno pouze tim, ze vazebni véznice formalné spliuji minimalni
stanovené mnozstvi mist pro vykon vazby na oddéleni se zmirnénym rezimem.

Kamery v celach, tedy prostoru, ktery vytvari ten nejzakladnéjsi pocit soukromi u obvinénych, by mély byt
umistény pouze ve zcela vyjimecnych pripadech a jejich pouzivani a umistovani obvinénych do takovych cel
musi byt upraveno minimalné na urovni vnitiniho predpisu vézeriské sluzby.

Dlraz by mél byt kladen na zlepSeni poskytované zdravotni péce obvinénym, a taktéz na otdzky souvisejici
s jejim poskytovanim, napiiklad vcéasnosti vstupni prohlidky ¢i zajisténim tlumocnika pro komunikaci mezi
lékafem a obvinénym cizincem.

vvvvv

napf. zajistovanim vétsi miry soukromi pfi telefonickych hovorech obvinénych (vyjma zdkonnych ddvodu
pro omezeni soukromi jako napf. koluzni vazba), kontaktu s nezletilymi détmi béznym zplsobem, umoznéni
navstév bez sluchové a zrakové kontroly a rovnéz moznosti uzivat Skype.

Vsichni obvinéni by méli mit moznost travit minimalné osm hodin denné mimo svou celu, pricemz by méli
tento ¢as vyuzivat k riznym smysluplnym aktivitam. Témi by vedle prace a vzdéldvani mély byt také sportovni,
kulturni ¢i jiné volnocasové aktivity. Tento standard se stdle nedafi naplnit.
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Véznice v Ceské republice nezajistuji zaméstnavani obvinénych, ackoliv to zdkon umoziiuje. Zaméstnavani
obvinénych nardzi v praxi na spoustu Uskali a problému, napfiklad: nedostatek pracovnich mist pro véznené
osoby; nedostatek personalu, ktery by mohl zajistovat toto zaméstnavani; na nezdjem obvinénych; skladba
obvinénych se velmi ¢asto obménuje, coz ztézuje planovani jeho zaméstnani; soucasné musi dojit ke splnéni
Ucelu a podminek vazby (zejména v koluzni vazbé). Jsem pfesvédcena, ze pravé zaméstndvani mize byt
cestou k tomu, jak v budoucnosti zajistit rozsifeni programu smysluplnych aktivit obvinénych osob.

| pfes fadu doporuceni obsazenych v této zpradvé musim konstatovat, Ze béhem navstév zafizeni pro vykon
vazby jsem neshledala Spatné zachdazeni s véznénymi osobami.



SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

10

vybor CPT - Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachadzeni nebo trestani
ESLP - Evropsky soud pro lidskd prava
ESO - databdze Evidence stanovisek ombudsmana

Evropska vézenska pravidla - Doporuceni Rec(2006)2-rev Vyboru ministrd Rady Evropy k Evropskym
vézenskym pravidlim (revize 2020)

Pravidla Nelsona Mandely - Pravidla OSN o minimalnich standardech zachdzeni s véznénymi osobami

Umluva - Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhldsend ve Sbirce zakon pod ¢. 209/1992
Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi

Listina - usnesenf predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlasenf Listiny zakladnich prdv a svobod
jako sou¢dsti Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znénf pozdéjsich predpish

zakon o vykonu vazby - z3kon ¢. 293/1993 Sb., 0 vykonu vazby, ve znéni pozdéjsich predpist

fad vykonu vazby - vyhldska ¢. 109/1994 Sb., kterou se vydava fad vykonu vazby, ve znéni pozdeéjsich predpist
NGR - nafizeni generalniho feditele Vézenské sluzby Ceské republiky

trestni zakonik - zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisd

vézeiiska sluzba - Vézefiskd sluzba Ceské republiky

zakon o vefejném ochranci prav - zdkon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochradnci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisU

zakon o zdravotnich sluzbach - z3kon ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani,
ve znéni pozdeéjsich predpis

zakon o vézeiiské sluibé - zakon ¢. 555/1992 Sb., 0 Vézeniské sluzbé a justicni strazi Ceské republiky, ve znénf
pozdgéjsich predpisl
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VYKON VAZBY OBECNE

s \/37ba je v Ceské republice vykondvana v 15 zafizenich vézenské sluzby. Konkrétné jde o tyto vazebni véznice
a véznice s oddélenim pro vykon vazby:

»  Vazebni véznice a Ustav pro vykon zabezpecovaci detence Brno
»  Véznice Breclav

»  Vazebnf véznice Ceské Budéjovice
»  Vazebni véznice Hradec Kralové

»  Vazebni véznice Liberec

»  Vazebni véznice Litoméfice

»  Vazebni véznice Olomouc

»  Vazebni véznice Ostrava

»  Véznice Ostrov

»  Véznice Plzen

»  Vazebni véznice Praha Pankrac

»  Vazebni véznice Praha Ruzyné

»  Véznice Svétld nad Sdzavou

»  Vazebni véznice Teplice

»  Véznice Znojmo

1. Podle NGR ¢.34/2021, 0 vazebnich véznicich a profilaci véznic Vézefiské sluzby CR.

12
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° Vazebni véznice Liberec

Vazebni véznice Praha Pankrac
C o

Véznice Plzen

Vazebni véznice Ostrava

Vazebni véznice Ceské Budéjovice

Mapa: Zafizeni pro vykon vazby na Gzemi CR se zvyraznénim navstivenych zafizeni.

Systematické navstévy zaméfené na podminky vykonu vazby byly provedeny v letech 2019-2021 v péti
7 téchto zafizeni, coz predstavuje 1/3 vsech zafizeni pro vykon vazby.

0 vzeti do vazby rozhoduje soud, v pfipravném fizeni rozhoduje soudce pouze na ndvrh statniho zastupce.2
Rozhoduje se usnesenim, proti kterému je pfipustnd stiznost, jez viak nemd odkladny ucinek. Pozadavek
soudniho rozhodovani o vazbé v trestnim Ffizeni vyplyvd z Listiny a z mezindrodnich dohod o ochrané
z3kladnich lidskych prav a svobod.3

Vazba je mimofddné opatieni, které slouzi k zajisténi obvinéné osoby po dobu nezbytné nutnou pro ucely
tykajici se trestniho fizeni a nadsledného vykonu trestu.

Ve vykonu vazby nesmi byt ponizovana lidskd diistojnost obvinéného, vazba nesmi slouZit jako prostfedek
natlaku na obvineného, aby se napf. pfiznal ke spachani trestného cinu, aby spolupracoval s organy ¢innymi
v trestnim fizeni ¢i aby vypovidal proti dalsim osobdm. Podstatou vazby je docasné (nicméné zpravidla delsi,
fadové trvajici tydny, mésice, vyjimecné i roky) omezeni osobni svobody obvinéného rozhodnutim soudu
ve specializované vazebni véznici ¢i ve vazebnim oddéleni véznice pro vykon trestu odnéti svobody.

Obvineny smi byt vzat do vazby jen tehdy, jestlize z jeho jednani nebo dalsSich konkrétnich skutec¢nosti vyplyva
divodnd obava:

»  Ze uprchne nebo se bude skryvat, aby se tak trestnimu stihani nebo trestu vyhnul, zejména nelze-li jeho
totoznost hned zjistit, nema-li stalé bydlisté anebo hrozi-li mu vysoky trest (tzv. Gtékova vazba),

»  7e bude pUsobit na dosud nevyslechnuté svédky nebo spoluobvinéné nebo jinak mafit objasnovani
skute¢nosti zavaznych pro trestni stihdni (tzv. koluzni vazba), nebo

»  7e bude opakovat trestnou ¢innost, pro niz je stihan, dokona trestny ¢in, o ktery se pokusil, nebo vykona
trestny cin, ktery pfipravoval nebo kterym hrozil (tzv. pfedstizina vazba).

N

Ustanoveni § 73b odst. 1 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisu.

3. Napf. ¢lanek 5 Umluvy.
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Dalsi podminkou pro vzeti obvinéného do vazby je, Ze dosud zjisténé skutecnosti nasvédcuji tomu, Ze skutek,
pro ktery bylo zahajeno trestni stihani, byl spachan, ma znaky trestného ¢inu, jsou zfejmé divody k podezieni,
7e tento trestny ¢in spachal obvinény, a s ohledem na osobu obvinéného, povahu a zdvaznost trestného ¢inu
nelze v dobé rozhodovani tcelu vazby dosdhnout jinym opatfenim.#

Do tzv. vyhostovaci vazbys Ize vzit odsouzeného k trestu vyhosténi, pokud je obava, Ze se bude skryvat nebo
jinak vykon tohoto trestu mafit.

Vazba tedy ma tzv. zajistovaci funkci nikoliv funkci sankéni ani vychovnou. V tom se zdsadné lisi od vykonu
trestu odnéti svobody. Vazba je fakultativnim prostfedkem, ktery by mél byt pouzivdn orgdny cinnymi
v trestnim fizeni zdrzenlivé, tedy umérné k zdvaznosti stihaného skutku, osobé obvinéného a naléhavosti
vazebnich divodu.

Vykon vazby zahrnuje pomérné malou skupinu ze v3ech vézial - cca 8,5 %.¢ Pocet vazebné stihanych setrvale
klesd, v roce 2010 bylo pfijato do vazby 6 115 0sob, v roce 2015 to bylo jiz 4 636 0sob a v roce 2020 klesl tento
pocet na 3 818 osob. Pfimou uméru Ize taktéz nalézt v délce trvani vazby a poctu vazebné stihanych osob.
Vykonanou vazbu v roce 2020 v délce do dvou mésicl absolvovalo celkem 531 0sob, vazbu v délce 1-2 roky
absolvovalo 138 0sob a vice nez 2 roky bylo ve vazbé 29 osob.” Ceskd republika ma v Evropé jeden z nejnizsich
poctd obvinénych na pocet obyvatel.® K tomuto je viak nutné uvést, ze v Ceské republice je naopak vysoky
pocet odsouzenych k poctu obyvatel.

4. Ustanoveni § 67 trestniho fadu.
5. Ustanoveni § 350c trestniho fadu.

6. Vézenska sluzba. Statisticka rocenka Vézenské sluzby Ceské republiky 2020 [dokument pdf]. Praha: Vézeriska sluzba [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-
rocenka-2020.pdf (kapitola 8.1.1 Primérny pocet vézil v organiza¢nich jednotkach Vézenské sluzby Ceské republiky za 1 den v roce
2020, str. 76).

7. Viz Statistickd ro¢enka Vézenské sluzby Ceské republiky 2020.

8.  Vice zde https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=14.



https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf
https://www.vscr.cz/media/organizacni-jednotky/generalni-reditelstvi/odbor-spravni/statistiky/rocenky/statisticka-rocenka-2020.pdf
https://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/pre-trial-detainees?field_region_taxonomy_tid=14
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0 SYSTEMATICKYCH
NAVSTEVACH
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1. Zadkonny podklad systematickych navstév

Vefejny ochrdnce prdv na zdakladé ustanoveni § 1 odst. 3 a3 4 zdkona o vefejném ochrdnci prav provadi
systematické navstévy mist (zafizenf), v nichz se nachazeji nebo mohou nachdzet osoby omezené na svobodé.
Charakter ndvstév je preventivni s cilem posilit ochranu osob omezenych na svobodé pred viemi formami
Spatného zachazeni.®

Vazebni véznice predstavuji zafizeni, kde je osobni svoboda omezena z rozhodnuti orgdnu vefejné moci
ve smyslu § 1 odst. 4 pism. a) zdkona o vefejném ochranci prav.

2. Prabéh ndvstév a zpravy z jednotlivych navstév

Systematické navstévy probéhly neohldsené, na misté vsak vzdy s védomim feditele ¢i Feditelky zafizeni.
Provedenim navstév jsem povéfila zaméstnance a zaméstnankyné Kanceldre verejného ochrance prav (dale
JKanceladr”), kterymi byli pravnici a pravnicky.

N3vstévy vazebnich véznic trvaly vzdy dva az tfi dny a zahrnovaly prohlidku prostor, pozorovani, rozhovory se
zaméstnanci a vazebné stihanymi osobami, studium dokumentace, vcetné zdravotnické. Z kazdé systematické
navstévy byla vyhotovena zprdva, jejiz soucdsti byly ndvrhy opatieni k ndpravé. Zprava slouzila k dialogu se
zafizenim a jako voditko k prevenci Spatného zachazeni.

Zpravu z navstévy kaidého zafizeni, vcetné obdrzeného vyjadieni zafizeni, jsem zvefejnila v souladu se
zdkonem o vefejném ochrdnci prav™ a v databazi Evidence stanovisek ombudsmana (ESO)." Zprdvy nepopisuji
praxi zafizeni, kterd odpovidd dobrym standardim zachdzeni. Proto mohou puUsobit negativnim dojmem.
Prosim Ctendfe, aby si zpravy cetli s timto védomim a nepovazovali mé zavery za nedocenéni ndrocné prace
personalu zafizeni.

9. Spatnym zachazenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje ur¢itého stupné zévaznosti (samo o sobé,
nebo pfi kumulativnim ucinku jednotlivych zdsahu).

10. Ustanoveni § 23 odst. 2 zékona o verejném ochranci prav.

11.  Evidence stanovisek ombudsmana (ESO) je dostupnad z http://eso.ochrance.cz/Vyhledavani/Search.
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Zameéstnanci Kanceladre navstivili celkem pét zafizeni ur¢enych pro vykon vazby. Konkrétné slo o ¢tyfi vazebni
véznice a jednu veéznici s oddelenim pro vykon vazby. Nejednalo se o navstévy na zakladé individuadlnich
stiznosti. Informace o navstivenych zafizenich a jejich kapacité jsou uvedeny v ndsledujici tabulce.

Kapacita Naplnénost
Nazev zafizeni Kraj (ob\einéni) (v dobé systematické
navstévy)
Vazebni véznice Liberec Liberecky 101 101
Vazebni véznice Ostrava Moravskoslezsky 297 276
Véznice Plzen Plzefisky 143 122
Vazebni véznice Ceské Budéjovice Jihocesky 105 83
Vazebni véznice Praha Pankrac hl. mésto Praha 376 256

17
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1. Materidlni podminky

1.1 Vazba se zmirnénym rezimem

Institut zmirnéné vazby je jednim z projevd principu humanizace vézenstvi, jeho Ucelem je mimo jiné snizeni
intenzity zatézovych situaci vyplyvajicich z uvézneni.?, 7a splnéni pozadavkd stanovenych zdkonem o vykonu
vazby a fadem vykonu vazby je mozné obvineného umistit do oddéleni vykonu vazby se zmirnénym rezimem.
V tomto oddéleni se nachazi ubytovaci prostor se socidlnim a kulturnim zafizenim, v némz se obvinéni mohou
v urCeném case volné pohybovat a potkdvat se s dalsimi obvinénymi,™ oproti standardnim oddilim, kde
jsou obvinéni uzamceni po vétsinu dne. Zmirnény rezim by mél byt primarné vytvaren pro mladistvé™ a také
pro cizince, jestlize to podminky ve véznici umoznuji.

Vytvorfeni prostor(i pro zmirnénou vazbu je v praxi pro nékteré z veéznic obtizné fesitelny problém. Véznice
se nachdzi v nékterych pfipadech v pamatkove chranénych budovach nebo dispozice budovy neumoznuji
vyhrazeniidedlniho prostoru, ktery by splioval plvodni Gcel zavedeni tohoto institutu. Ve tfech z navstivenych
véznic mohli obvinéni zafazeni do oddéleni se zmirnénym rezimem vyuzivat vyhod tohoto umisténi jen
po omezenou denni dobu. V pfipadé obvinenych Zen v jedné véznici se jednalo o pouhé tfi hodiny denné.

Ubytovani bylo v pribéhu navstév zpravidla ve stejnych malych, ne pfilis vzhlednych (vicelGzkovych)
celdch, v nékterych véznicich s tim rozdilem, Ze tyto cely byly dodatecné propojené priichody mezi plivodné
samostatnymi celami. Timto ovsem mohla pro nékteré obvinéné vzniknout nepfijemnost v podobé pobytu
v prlichozi cele, a tedy ztraty ¢asti soukromi. S ohledem na z3dkladni benefit (neuzavieni na cele po velkou
¢ast dne, resp. moznost pohybovat se v pribéhu dne po vétsim prostoru), ktery by obvinéni mohli ztratit
vyfazenim z oddéleni se zmirnénym rezimem, si na tuto skutecnost vedeni véznice nikdo radéji nestézoval,
byt zaméstnancim Kanceldfe ano.

12. FISCHER, Slavomil, SKODA, Jifi. Socidlni patologie. Zévazné socidlné patologické jevy, priciny, prevence, moznosti fesent. 2. vydani.
Praha: Grada Publishing, a. s., 2014, s. 203.

13. DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. (eds.) Ceské vézefstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 167-169.
14. Ustanoveni § 73 odst. 2 fadu vykonu vazby.

15. Ustanoveni § 28 zdkona o vykonu vazby.
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PHILCO

Fotografie: 0ddéleni vykonu vazby se zmirnénym rezimem.

73 nastaveného systému (tvofeného podminkami dle pravnich predpist, samotnou véznici a stavebné-
technickymi mozZnostmi) nemohou néktefi obvinéni na ubytovani ve vazbé se zmirnénym rezimem dosahnout
bez ohledu na to, jak se chovaji v pribéhu vazebniho stihani. Ve viech navstivenych véznicich se to tykalo osob
obvinénych ze zavaznéjsi trestné ¢innosti, v nékterych véznicich je zmirnéna vazba nedostupnd i obvinénym
7endm. Ve druhém jmenovaném pfipadé problém souvisi opét s prostorovymi moznostmi véznic s ohledem
na v tomto kontextu maly pocet vazebné stihanych zen.

0d zplsobu vytvoreni oddilu se zmirnénym rezimem se také odviji to, zda je dosazitelny pro obvinéné
nekurdky. Vzhledem k tomu, Ze ti jsou pocetné v obdobném postaveni jako Zeny, pfi vytvoreni tohoto oddilu
propojenim cel je znemoznéno, aby v takovych prostorech mohli pobyvat sou¢asné kufaci a nekuraci, pokud
mimo ubytovaci mistnosti neni sou¢asné vytvorena kufdrna. Jsem vsak presvédcena, ze by véznice plnénim
povinnosti zajistit ochranu zdravi nekufdkt neméla vyloucit tyto obvinéné z moznosti pobytu ve zmirnéném
rezimu.

Posledni skupinou, kterd s ohledem na svoji malou pocetnost nevyuzivd zmirnéné vazby, jsou mladistvi.
Ve vsech navstivenych véznicich ovsem pfistup persondlu k témto obvinénym a mnozstvi aktivit jim nabizené
(byt v nékterych pfipadech odmitané) kompenzovalo nemoznost zafazeni do zmirnéné vazby.

Prestoze cile zavedeni a rozsifovani vykonu vazby v oddéleni se zmirnénym rezimem byly a jsou chvalyhodné,
v praxi narazi na cetné potize, které jsou pro feditele a feditelky véznic tézko fesitelné. Jednd se o téma, které
by mélo byt i naddle diskutovano a neuzavieno pouze tim, Ze vazebni véznice formalné splauji minimalni
stanovené mnozstvi mist pro vykon vazby na oddélenf se zmirnénym rezimem.

19
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Fotografie: 0ddéleni vykonu vazby se zmirnénym rezimem.

1.2 Mikroklimatické podminky - normy

Ubytovani zajistované pro véznéné osoby, zejména pak veskeré prostory urc¢ené pro spani, musi odpovidat
zdravotnim a hygienickym pozadavkim s patficnym ohledem na klimatické podminky, mimo jiné taktéz
i na vétrani a osvétleni. Ve viech prostorach, v nichz maji véznéné osoby Zit, pracovat nebo se shromazdovat,
je tfeba dodrzovat tyto podminky:

»  musi mit dostatecné velkd okna, aby véznéné osoby mohly za normalnich okolnosti pfi dennim svétle
Cist nebo pracovat. Okna musi byt konstruovana tak, aby umoznila pfistup cerstvého vzduchu s vyjimkou
pfipadl, kdy existuje dostatecné efektivni klimatiza¢ni zafizent;

» umeélé osveétleni musi odpovidat uzndvanym technickym normam.
Pritom konkrétni minimalni pozadavky musi byt stanoveny v narodnf legislative.”
Umelé osvétleni musi byt natolik dostatecné, aby si véznéné osoby pfi praci ¢i cetbé neposkozovaly zrak.™

V nékolika navstivenych zafizenich jsem se setkala s problémem v nedostateéném osvétleni cel. Vinikem je
architektura casto historickych budov, které v nekterych celdch neumoznuji prinik dostatku denniho svétla.
Nedostatek prirozeného denniho osvétleni je pritom jednim z psychohygienickych stresor(, které negativne
pUsobi na chovani a psychiku obvinéného. Tyto nezadouci podminky by mély byt alespofi nahrazeny kvalitnim
umeélym osvétlenim. Mé doporuceni k instalaci silnéjsiho osvéetleni véznice akceptovaly.

17. Bod ¢. 18.1-18.3 European Prison Rules. Recommendation Rec (2006) 2-rev of the Committee of Ministers to member States on the
European Prison Rules (revised). Council of Europe. [online]. Strasbourg: Council of Europe, 2020 [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://
www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/EVP_CS_FIN.pdf.

18. Bod ¢. 14 pism. b) Pravidel OSN o minimalnich standardech zachazeni s véznénymi osobami (Pravidla Nelsona Mandely). Ochrance.
cz [online]. Brno: KVOP, 2020 [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/
Veznice/Pravidla-Nelsona-Mandely.pdf.



https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/EVP_CS_FIN.pdf
https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/EVP_CS_FIN.pdf
http://Ochrance.cz
http://Ochrance.cz
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Pravidla-Nelsona-Mandely.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Pravidla-Nelsona-Mandely.pdf
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Fotografie: Zachyceni svételnych podminek v cele ve slune¢ny den. Fotografie: Piskoty na oknech véznice.
Fotografie byla pofizena z osvétlené chodby oddilu bez poutziti blesku.

S mikroklimatickymi podminkami na celdch souvisi i tétma clon na zevnim plasti nékterych ubytovacich budov.
Vybor CPT se ve svych standardech k této zaleZitosti vyjadioval takto: ,CPT pIné akceptuje, Ze pro urcité vézné
je namisté pfijmout specifickd bezpec¢nostni opatfeni pro zabranéni rizika domlouvani a/nebo krimindlnich
aktivit. Ovsem takova opatieni by méla byt vyjimkou a nikoli pravidlem.”? 7 vnejsi strany oken vsech cel
byly v jedné z navstivenych véznic nainstalovany plastové clony (tzv. piskoty), jejichz ucelem je zabranit
nepovolenym kontaktlm obvinénych. Soucasné byla jesté zevniti oken upevnéna ty¢ znemoznujici otevieni
oken a vyvetrani. Je nutno uvést, Zze okna cel obvinénych neustila do vefejné zadstavby, ale pouze do vnitrobloku
komplexu véznice a soudu. Obvineni si stéZovali na dusno na celdch v letnich mésicich a pfi nadvstévach cel
bylo zaznamendano, Ze na vétsiné z nich bylo rozsviceno denni svétlo, pfestoze se systematickd ndvstéva
odehrdvala na zacatku srpna za jasného dne. Pfestoze chapu argument, Ze tzv. piskoty na oknech pomahaji
prevenci nedovoleného styku obvinénych (tzv. konovani), neni vhodné, aby takto omezujici opatieni bylo
plosné bez individudlniho posouzeni, jak vyzaduje vybor CPT. Véznice by méla na problémové jednani
obvinénych standardné reagovat individudlné napf. prostfednictvim kdzenského fizeni, nikoliv plosSnym
,zabednénim” oken cel piskoty. V kombinaci s vnitfni zabranou, kterd neumoznuje oteviit okno, je moznost
efektivné vyvétrat mistnost minimalni. Takova Uprava oken cel mdze mit, podle mého nazoru, vliv na fyzické
a psychické zdravi obvinénych?°, a proto by méla byt velmi vyjime¢nd a odlivodnéna.

Doporuceni

1. Zajistit ve vSech celdch vazebnich véznic dostatecné svételné podminky a efektivni vétrani.

19. Bod ¢. 30 vyboru CPT. Aktualizace standardd CPT ohledné vykonu vazby a trestu, CPT/Inf (2001) 16 [cit. 2022-01-26]. Dostupné
z https://rm.coe.int/16806cd1fb.

20. Vice o problematice pfistupu véznénych osob k dennimu svétlu a ¢erstvému vzduchu a k jeho dopadim na jejich psychické a fyzické
zdravi pojednava napfiklad jedna z pripadovych studii v publikaci: SABATOVA, Anna. Ombudsman a lidska prava. Brno: DOPLNEK, 2008,
ISBN 978-80-7239-229-2, 5. 145-156.
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1.2.1 Standardy pro vystavbu novych zafizeni

Jiz v minulosti ochrance doporucoval vézenské sluzbé a Ministerstvu spravedInosti vytvofeni vlastnich
stavebné-technickych standardd, k cemuz dosud nedoslo. Témito pravidly by byl stanoven alespon jakysi
minimalni standard stran zejména hygienickych podminek ve véznicich. Aktudlné tak neexistuji napf. specidlni
vézefské standardy toho, kolik sprch ¢i toalet md pfipadat na urcity pocet véznénych osob, kolik je tfeba
vyhradit prostoru pro ndvstévy na urcity pocet véznénych osob ¢i jaké maji byt mikroklimatické podminky
na celach, loznicich a jinych prostorech vézenskych zafizeni.? V souvislosti s Koncepci vézenstvi do roku 2025
se veézenska sluzba zacala zabyvat tvorbou téchto technickych standardd, coz vitdm a shleddvam nezbytnym
pro dalsi rozvoj vézenstvi. Nové standardy by se v mezich organizacnich, technickych a finan¢nich moznosti
meély vztahovat i na stavajici véznice.

K uvedenému je tfeba poznamenat, ze nova pravni Uprava v fddu vykonu vazby (ale i vykonu trestu odnéti
svobody) reaguje na aktudlni doporuceni vyboru CPT. Od 1. 1. 2024 bude stanovena vétsi minimalni ubytovaci
plocha pro obvinéné. V cele nebo loznici urcené pro ubytovani vice obvinénych musi na jednoho z obvinénych
pfipadat ubytovaci plocha nejméné 6 m?a na kazdého dalsiho nejméné 4 m> Cela nebo loznice urcend
k ubytovani pouze jednoho obvinéného nesmi mit ubytovaci plochu mensi nez 6 m2. Umistit obvinéného
do cely nebo loZnice, v niz na ného pfipadne ubytovaci plocha mensi, Ize pouze tehdy, kdyZz celkovy pocet
obvinénych v rdmci obvodu vrchniho soudu prekroci ubytovaci kapacitu véznic; ubytovaci plocha pfipadajici
na jednoho obvineného vsak nesmi byt mensi nez 3 m2. Do takto stanovené ubytovaci plochy se nezapocitdva
plocha socidlniho zafizeni.>> Uvedené navyseni ubytovaci plochy doporucoval v minulosti taktéz jiz verejny
ochrdnce prav.»

Doporuceni

2. Dopracovat stavebné-technické standardy vézenskych zafizeni.

1.3 Sanitarni zafizeni

Evropskd vézenskd pravidla stanovi, Zze véznéné osoby musi mit pfistup k sanitdrnim zafizenim, kterd jsou
zdravotné nezdvadnd a respektuji pravo na soukromi, a Ze vSechny ¢asti véznice musi byt stale udrzovany
v dobrém technickém stavu a Cistote.?4 Tato zafizeni musi byt pfizplisobena tak, aby umozfiovala obvinénym
vykonat své potieby v Cistoté a distojnym zplsobem.?

Zjisténi z navstév

» 'V jedné z navstivenych véznic byla toaleta oddélena od ostatniho prostoru pomoci plastového zavésu
3 stavebni pricky; v dalsi véznici byla toaleta oddélena od zbytku mistnosti dostate¢né vysokou kovovou
z3sténou s posuvnymi dvermi.

» Ve dvou navstivenych véznicich byla toaleta oddélena pomoci stavebni pficky nebo kovové stény
dosahujici Urovné pasu. Z3brana neposkytovala dostatecné soukromi a ani nechrdnila osobu
pouzivajici toaletu pfed pohledem obvinéného nachazejiciho se na hornim [0zku v mistnosti.

21. MOTEJL, Otakar, ZDRAZILOVA, Petra, SYOBODA, Milan a kol. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. Vézenstvi. Praha: Wolters
Kluwer CR, 2010, ISBN 978-80-7357-606-6, S. 64. Dostupné z https://www.ochrance.cz/vystupy/publikace/stanoviska/Sbornik
Vezenstvi.pdf.

22. Ustanoveni § 15 fadu vykonu vazby (ve znéni G¢inném od 1. 1. 2024).

23. Kanceldr vefejného ochrance prav. Zprava ze systematickych ndvstév verejného ochrance prav. Véznice. 2016. Verejny ochrance prav -
ombudsman. Brno [cit. 2022-01-19], str. 18. Dostupné z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/
Veznice/Veznice-2016.pdf.

24. Bod ¢. 19.1 3 19.3 Evropskych vézefiskych pravidel.
25. Bod ¢. 15 Pravidel Nelsona Mandely.


https://www.ochrance.cz/vystupy/publikace/stanoviska/Sbornik_Vezenstvi.pdf
https://www.ochrance.cz/vystupy/publikace/stanoviska/Sbornik_Vezenstvi.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf
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»  Vjedné z véznic byla v kulturni mistnosti umisténa toaleta, kterd byla oddélena stavebni pfitkou dosahujici
Urovné pasu, a navic byla v zorném poli pfi sledovani televize.

»  Jedna véznice méla na cele slouzici ke zdravotni izolaci, konstruované pouze pro jednoho obvinéného,
toaletu v rohu u vchodu do mistnosti. Obvinény nebyl Zadnym zpUsobem chranén pfed pohledem
pfislusnikd, ktefi mohli v nevhodnou dobu nahlédnout do cely priizorem ve dvefich.

» Vjiné véznici méla bezbariérova cela prostor pro sprchu a toaletu Uplné otevieny s pouze nizkou zidkou.
Obvineni tak nebyli ukryti pred zraky pfislusnikd, ktefi do cely mohou kdykoliv nahlédnout. V pfipade
umisténi vice obvinénych na této cele nebylo zajisténo ani soukromi takto ubytovanych obvinénych mezi
sebou.

Ochrance jiz v minulosti konstatoval, Ze spolec¢nad toaleta musi byt opatfena dostate¢nymi vizudlnimi bariérami
ze stran i z ¢elniho pohledu. Pokud je toaleta primo uvnitf cely, musi byt bud oddélena od zbytku cely, pficemz
za optimalni feSeni je povazovano stavebnétechnické oddéleni, nebo tato cela musi byt vyuZivdna pouze
jednim odsouzenym.?¢ Vybor CPT opakované doporucoval, aby socidlni zafizeni ve vsech dvouldzkovych
a viceltzkovych celdch byla vybavena plnou prepazkou (tj. od podlahy ke stropu).””

V pfipadé, Ze umisteni toalety nedovoluje dostatecné vysoké zastény z divodu zamezeni vétrani ¢i praniku
denniho svetla, bylo by vhodné stavebni pficku nebo kovové dvefe od Grovné pasu nahoru doplnit prisvitnou
(nepriihlednou) nebo zatahovaci zasténou. ZdUraznuji, Ze takova Uprava je pouze docasnd a fesi ochranu
soukromi pouze do planovanych rekonstrukci.

Soucasne se stavebne-technickym feSenim oddéleni sanitarniho zafizeni je tfeba také zajistit jeho ucinné
odveétravani. | nedostatek soukromi pfi pouzivani sanitdrniho zafizeni a Spatnd ventilace mohou dosahnout
s dalsimi faktory (podminkami) ponizujiciho zachazeni. 2

26. SABATOVA, Anna, SVOBODA, Milan, MATUSKA, Jifi, KLUMPAR, Martin. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. Vézefstvi Il. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019. Dostupné z https://www.ochrance.cz/vystupy/publikace/stanoviska/Sbornik_Vezenstvi_Il.pdf.

27. Bod €. 53 Zpravy pro vlddu Ceské republiky o navstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrénéni muceni
a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dne 1. 3z 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, [cit. 2022-01-26]. Dostupné
z https://rm.coe.int/168069568d.

28. Rozhodnuti ESLP ve véci Varga a dalsi proti Madarsku ze dne 10. dubna 2015, ¢. 14097/12.
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Fotografie: Toaleta na cele.

1.4 Odév

Obvinény ma pravo pouzivat ve vykonu vazby svij vlastni odév, pradlo a obuv, pokud jsou splnény podminky
hygienické a estetické nezdvadnosti a je zajisténa vymeéna tohoto obleceni. V pfipadé, ze nejsou splnény
uvedené podminky, obleceni obvinéného se odevzda do Uschovy a obvinény je povinen pouZivat vézensky
odeéy, pradlo a obuv,® pficemz musi dbdt o jejich cistotu a udrZovat je ve stavu zpUsobilém k Ffadnému
uzivanize Odév poskytnuty veéznici nesmi v obvinénych vyvoldvat pocity ponizeni ¢i degradace.3' Obvinény
musi mit na vychazce vlastni nebo vézensky odév a obuv pfiméfeny povétrnostnim podminkam.3? Mladistvym
obvinénym a mladistvym odsouzenym muzdm a Zendm se vzdy, pokud nemaji vlastni, poskytuje tepldkova
souprava a sportovni obuv k umoznéni uc¢asti na povolenych organizovanych sportovnich a zdjmovych akcich.

Pocet jednotlivych kust odévu, které obvinéné osoby od véznice obdrzi, upravuje vnitini predpis vézenské
sluzby34 Ten uvadi, Zze obvinénym je (mimo venkovni odév) poskytnuto jedno triko, jedny kalhoty, jedno
pyZamo ajedna mikina. K tomu dva pary ponozek a dvoje trenyrky. Zenadm pak troje kalhotky a dvé podprsenky.
Mikinu a kalhoty pfitom véznice méni jednou za 14 dnd spolec¢né s loznim pradlem. K vyméné trika a spodniho
pradla dochazi standardné jednou za tyden.

Je treba mit na pameéti, Ze prestoZze obvinéni maji obleceni na sportovani, nemaji na tuto aktivitu vyhrazeno
spodni pradlo. Lze také poukdzat na to, Ze odsouzené Zeny obdrzi podle vnitiniho predpisu vyssi pocet
spodniho pradla (¢tyfi kusy kalhotek) nez zeny obvinéné.

29. Ustanoveni § 12 zdkona o vykonu vazby.

30. Ustanoveni § 30 odst. 1 fadu vykonu vazby.

31. Bod ¢. 20.1 3 20.2 Evropskych vézenskych pravidel.

32. Ustanoveni § 38 fadu vykonu vazby.

33. Ustanoveni § 13 odst. 8 NGR ¢. 6/2012, 0 vystrojovani obvinénych, odsouzenych a chovancd.

34. NGR ¢. 6/2012, 0 vystrojovani obvinénych, odsouzenych a chovanc.
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Zjisténi z navstév

» V nékterych véznicich bylo obvinénym umoznéno vyprat si spodni pradlo na cele (v jinych byla tato
¢innost zakazana).

» 'V jedné z navstivenych véznic byl obvinénym poskytnut pouze jeden par ponozek. Tato véznice pfitom
nezajistovala jejich pravidelnou vymeénu. Obvinéni tak byli nuceni si je prat ve studené vodé na cele.
K témto ponozkdm pak obvinénym véznice umoznila mit ponozky, ve kterych byli dopraveni do vykonu
vazby. V téze véznici néktefi obvinéni, ktefi byli do vykonu vazby dopraveni v sanddlech ¢i pantoflich
bez ponozek, méli k dispozici na cele pouze jeden par ponozek poskytnutych véznici. V obdobné situaci
byli i obvinéni muzi v jiné véznici. Ta jim poskytovala na tyden pouze jedny trenyrky.

Jsem presvédcena o tom, Ze mnozstvi poskytovaného spodniho pradla na tyden neumoziuje obvinénym byt
zpravidla v Cistém obleceni, coz mize vést k pocitu ur¢itého ponizeni a nekomfortu, ktery neni v moderni
spolecnosti 21. stoleti akceptovatelny. Véznice by méla obvinénym poskytovat jeden kus spodniho pradla
a jeden par ponozek na kazdy den v tydnu a alespon dvé trika na tyden. V opac¢ném pfipadeé se domnivam, ze
je porusena jedna ze zakladnich zasad vykonu vazby, kterou je zachovani distojnosti obvinéného.s

Mimo pocet jednotlivych odévnich soucdstek upozorfiuji také na absenci odévu, ktery by byl vhodny do horkych letnich
dn. Jak fad vykonu vazby, tak i mezinarodni soft law3¢ uvadéji, Ze obuv i odév poskytnuty véznici pfi vychdzkach musi
byt prfiméfeny povétrnostnim podminkam. Za vhodny odév nelze povazovat pii letnich dnech dlouhé kalhoty z hrubé
l3tky, které obvinéni uzivaji i v zimnich mésicich. Bylo by tak vhodné, aby vézefiska sluzba zafadila mezi vystrojni
soucastky napriklad kratasy nebo trictvrtecni kalhoty, které by lépe odpovidaly horkym letnim dnéim.

Doporuceni

3. Zmenit piislusny vnitini predpis tak, aby bylo obvinénym zajisténo dostatecné mnozstvi spodniho pradla,
ponozek a tricek.

4. Zajistit obvinénym odév uzplsobeny klimatickym podminkam v letnim obdobi.
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Fotografie: llustracni foto - vystroj obvinénych.

35. Ustanoveni § 2 zakona o vykonu vazby.

36. Bod ¢. 20.1 Evropskych vézefiskych pravidel.
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1.4 Kombinovani erdrniho a vlastniho obleceni

Podle vnitiniho predpisu vézenské sluzby nosi obvinéni ke svrchnimu veézenskému osSaceni vlastni nebo
vézefské spodni pradlo, vlastni nebo vezefské ponozky a vézenskou obuv, pficemz mohou nosit vlastni
pantofle 3

7 rozhovorU jak s personalem, tak s obvinénymi v nékterych véznicich vyplynulo, Ze nelze kombinovat Gstavni
odév a vlastni spodni pradlo. To kritizoval ochrdnce jiz ve Zprave z ndvstév vazebnich véznic z roku 2010, protoze
pro takovou praxi neni ,zadny ddvod, paklize je splnéna podminka hygienické a estetické nezdvadnosti a [ je]
z3jisténa vymena vlastniho odévu na viastni ndklady”3® Uvedend praxe navic neodpovidd vyse uvedenému
vnitfnimu pfedpisu. Véznice tak musi umoznit obvinénym nosit vlastni spodni pradlo k Ustavnimu odeévu.

Zjisténi z navstév

»  Veznice vyzadovaly pro povoleni noseni vlastniho odévu jeho tydenni vymeénu, pficemz pokud nova sada
obleceni neobsahuje stanoveny pocet kus(i pozadovany véznici, pak neni takové obleceni obvinénému
pfeddno a je nucen nosit odév Ustavni.

»  Pozadovany pocet jednotlivych druht civilniho odévu neni mezi véznicemi jednotny. Nékteré véznice
vyzadovaly striktni splnéni stanoveného poctu u jednotlivych druhG odévu, pficemzZ toto mnozstvi si
urcily.

M3m za to, Ze pokud obvinénd osoba obdrzi napfiklad od svych pfibuznych sadu nového obleceni, ve které
schazi néjaké odévni soucdstky, tak je Ize nahradit odévem Ustavnim. Kombinaci Ustavniho a civilniho
odévu zdkon nezakazuje. Ze strany véznic jsme se setkali s tvrzenim, Ze takovy postup zdkon o vykonu
vazby neumoznuje. S tim vsak nelze souhlasit. Z3kon jednoznacneé sleduje cil sméfujici k zachovani ur¢itého
hygienického standardu, aby obvinéni chodili v ¢istém odévu, ktery neni néjak esteticky zavadny. Dale je tfeba
vzit v Uvahu fad vykonu vazby, ktery uvadi, Zze obvinény pouzivad po dobu vazby zpravidla vlastni odév, pradlo
a obuv.® 7 toho je patrné, zZe je preferovano, aby obvinény nosil vlastni odév, a to za zdkonem stanovenych
podminek, které vsak kombinaci odévi nevylucuji. Naopak, diraz na vlastni odév potvrzuje, Zze je mozna
i kombinace vlastniho a vézefského odeévu.

Obvineni mohou byt podrobeni jen tém omezenim, kterd jsou nutnd ke splnéni Gcelu vazby z hlediska jejiho
ddvodu a k zachovani stanoveného vnitiniho pofddku a bezpecnosti.«° Osobné vsak netusim, jak by mohla
kombinace vézenského a vlastniho odévu narusit vnitini pofddek a bezpecnost ¢i odporovat Ucelu vazby
z hlediska jejiho diivodu. Chapu, ze véznice chce mit prehled o tom, jaké véci md kazdy obvinény u sebe (napf.
s ohledem na jejich mnozstvi), a zaméstnanci véznice by tak méli zhorseny prehled o uvedeném. Navrhovany
postup by tak byl nesnadny, zaroven vsak realizovatelny a dulezity z hlediska obvinénych.

Vézenskd sluzba tak svym extenzivnim vykladem tohoto omezeni, které nemd oporu v zdkoné ani
vyhl3sce, nepfiméfené zasahuje do prava obvinénych na soukromy Zivot. V této souvislosti pfipomindm,
7e pfi pochybnostech ve vykladu nejakého ustanoveni, kde dochazi ke kolizi zakladniho prdva a urcitého
verejného statku, by méla byt ddna prednost svobodé jednotlivce pred statni requlaci (in dubio pro libertate).
Dale také pripominadm, Ze omezeni zdkladniho prdva mize byt v demokratické spolecnosti uc¢inéno pouze
na zakladé zadkona, pficemZ dand omezeni nesméji byt zneuzivdna k jinym ucelim, nez pro které byla
stanovena#; v daném pfipadé zejména: zachovani hygienického standardu a vylouceni esteticky zdvadného
obleceni. Jsem tak ndzoru (obdobné jako moji prfedchiidci),® Ze véznice nema3 legitimni opravnéni zakotvené

37. Bod ¢. 1 prilohy €. 2 NGR €. 6/2012, 0 vystrojovani obvinénych, odsouzenych a chovancd.

38. Kanceldr vefejného ochrdnce prav. Zprava z ndvstév vazebnich véznic z roku 2010, Vefejny ochrdnce prav - ombudsman [on-line] Brno
s. 20. [cit. 2022-01-26] Dostupné z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/2010/Vazebni_veznice_2010.pdf.

39. Ustanoveni § 29 odst. 1 fadu vykonu vazby.
40. Ustanoveni § 2 zdkona o vykonu vazby.
41. Cldnek 4 odst. 2 a 4 Listiny zakladnich prav a svobod.

42. Kanceldr vefejného ochrdnce prav. Zprava z ndvstév vazebnich véznic z roku 2010, Vefejny ochrance prav - ombudsman [on-line] Brno
s. 21. [cit. 2022-01-26] Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/9-2010-NZ-Zprava_z_navstev_vazebnich_veznic.pdf.
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v pravnim predpisu k zdkazu (omezeni) kombinace vlastniho a vézenského odévu. Naopak, dand pravni Uprava
tomu neodporuje, pficemz sama vézefiskd sluzba umoznuje (podle vnitfniho predpisu) takovou kombinaci, byt
jen pro nekteré kusy odévu. Z pohledu ekonomického by takova kombinace byla také pfinosem. Dany pfistup
muUzZe snizit véznici ndklady, jelikoZz by nemusela prat tolik erdrniho obleceni. Soucasné si jsem védoma, Ze
mohou vyvstat zvysené naklady na kontrolu balikGi (nebo véci predanych pfi navstéve), vodu ¢i pofizeni
pracek. | pfesto se domnivdm, Ze by vézenska sluzba mela umoznovat obvinénym jakoukoliv kombinaci
erdrniho a vlastniho odévu.

Doporuceni

5. Umoznit obvinenym kombinaci erdrniho a vlastniho odévu.

1.4.2  Vyména odévu

Obvineni mohou nosit svij vlastni odév pod podminkou, Ze jeho vyména bude zabezpecena nejméné jednou
tydnée.s

Zjisténi z ndvstév

»  Neékteré obvinené osoby si stéZzovaly na logistické potize, se kterymi se v souvislosti s vyménou vlastniho
odévu museji potykat. Podle pravnich pfedpisi mohou obvinéni prijimat ndvstévu pouze jednou za 14
dnt, pfi niz k vymené pradla mize dojit. Druhy tyden si museji vyménu zajistit pomoci balicku ¢i osobni
donaskou do véznice.

Jedna z véznic argumentovala, Ze pokud obvinény dostane od svych blizkych pradlo, které by pokryvalo
jeho potfeby na dva tydny, nic to z pohledu véznice neméni na tom, Ze vyménu pradla si ma zajistit podle
z3kona kazdy tyden, prfestoze ma cisté obleceni na tydny dva. Tento pfistup povazuji za nelogicky a zbytecné
formalisticky. U¢elem ustanoveni je to, aby obvinéni chodili v ¢istém obleceni, coz by bylo dodrzeno i v ptipadé
dodavky obleceni na dva tydny.

Dalsi argument, ktery se v této souvislosti objevoval, byl, Ze skfifky na celdch nejsou dostatecné prostorné
pro uchovani obleceni na dva tydny. Velikost skiinék se vsak ve véznicich lisi, pficemz rGzni obvinéni mohou
mit odlisny pocet véci ve skfinkach. Uvitala bych, kdyby véznice ponechala vzdy na individudinim posouzeni
konkrétniho pfipadu, zda ma dotycny obvinény dostatecny prostor ve skfince, ¢i nikoliv.

Doporuceni

6. UmozZnit obvinénym provadét vymeénu odevd s dvoutydennim intervalem, pokud to umoziuje velikost
skiinek.

43. Ustanoveni § 29 odst. 2 fadu vykonu vazby.
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Fotografie: Skiiné na celach obvinénych.

1.4.3 Sportovni obleceni

Véznice je povinna podle moznosti obvinénym nabidnout néjaké sportovni programy a vytvofit pro né vhodné

podminky.44 Podle Pravidel Nelsona Mandely musi mit kazdy vézen, ktery neni zaméstnan na venkovnim

pracovisti, alespon jednu hodinu denné sportovni aktivity na cerstvém vzduchu, jestlize to pocasi dovoluje.4s

Zjisténi z navstév

» 'V jedné véznici bylo zjisténo, Zze sice nabizi pro obvinéné sportovni aktivity, nicméné soucasné ukldda
podminku, Ze se obvinéni nemohou Gc¢astnit téchto sportovnich aktivit, pokud nemaji vlastni civilni odév.
Pro velkou ¢3st obvinénych je vsak splnéni této podminky nedosazitelné.

Doporuceni

7. Véznice by mély umoznit sportovni aktivitu vsem obvinénym, bez ohledu na to, zda viastni civilni
sportovni odéy, ¢i nikoliv.

1.4.4 Prani odévu

Pokud to podminky véznice umoznuji, mGze véznice obvinénému zabezpecit na jeho naklady vyprani jeho
vlastniho obleceni.4

44. Ustanoveni § 4a zdkona o vykonu vazby.
45. Bod ¢. 23.1 Pravidel Nelsona Mandely.
46. Ustanoveni § 30 odst. 1 fadu vykonu vazby.
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Ve vétsine navstivenych véznic neumoznovali obvinénym vyprat si své civilni pradlo. V jedné z navstivenych
véznic si obvinéni mohli své pradlo vyprat na vlastni nadklady, a to bez limitu mnozstvi a ¢etnosti. Sluzba byla
zpoplatnéna podle ceniku, ktery je kazdy rok aktualizovan vzhledem k vyvoji cen energii a vyse pracovnich
odmén odsouzenych. Cena za vyprani a vyzehleni pradla v roce 2019 cinila v dané véznici 82 K¢ za 1 kg
pradla a 106 K¢ za vyprani a vyzehleni 5 kg pradla. Z divodu zpoplatnéni vsak sluzbu mnoho obvinénych
nevyuzivalo. Dalsi véznice pak pfistoupila k zakoupeni pracky a susicky na zadkladé zprdvy ze systematickeé
navstévy a nasledné diskuse.

Domnivadm se, Ze jednou z cest, jak zvysit hygienicky standard ve véznicich, je i poskytnout obvinénym
moznost, aby si mohli své civilni pradlo vyprat ve véznici. Tim by doslo ke sniZeni logistickych potizi v ramci
pravidelné doddvky odévu pfibuznymi. V pfipadé umisténi pracky napfiklad pfimo na oddéleni vazby se
zmirnénym rezimem by takové opatfeni mohlo mit i kladny vliv na posileni kompetenci obvinénych.

Doporuceni

8. Zajistit obvinénym moznost vyprani vlastniho odévu v automatické pracce.

2. Bezpeénost

Jednim z UkolG vezenskeé sluzby je zajisténi vnejsii vnitini bezpecnosti, v rdmci niz musi byt zajisténa bezpecnost
jak véznénych osob, tak persondlu a navstévujicich osob.47 Ke splnéni tohoto Ucelu se vyuziva kamerovy
systém, donucovaci prostiedky, osobni prohlidky, systém prevence nasili a sebeposkozovani ¢i dalsi nastroje.
Umluva ukldda statu povinnost zajistit ochranu Zivota a zdravi véznénych osob, zéroveri viak vyzaduje, aby
bezpecnostni opatfeni nebyla nastavena tak, aby zpGsobovala nepfimérené zasahy do prava véznénych osob
na respektovani soukromého a rodinného Zivota, ¢i dokonce nelidské nebo ponizujici zachazeni.4®

Fotografie: llustracni foto - chodba véznice.

47. Bod ¢. 52.2 Evropskych vézefiskych pravidel.

48. Koncepce vézenstvi do roku 2025, str. 108.
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Prdva a povinnosti obvinénych jsou prevazné upraveny zdkonem o vykonu vazby a fadem vykonu vazby,
pficemZ jednotlivd ustanovenijsou dale upfesnéna vnitfnimi pfedpisy vézenské sluzby nebo samotnym vnitfnim
fddem veéznice. Obvinény smi byt ,podroben jen tem omezenim, kterd jsou nutnd ke splnéni Gcelu vazby
z hlediska jejiho divodu a k zachovani stanoveného vnitiniho pofddku a bezpecnosti. Ve vykonu vazby nesmi
byt ponizovana lidskd dustojnost obvinéného a nesmi byt podrobovan fyzickému ani psychickému natlaku.”4°
V souvislosti s omezovanim prav osob ve vazbé Ize také zminit Evropskd vézenskd pravidla, kterd uvadéji,
7e osobam zbavenym svobody budou ponechdna veskerd prava, kterd jim nebyla zdkonné odnata uloZzenim
vazby, pficemz podminky, které porusuji lidskd prava veznd, nelze ospravedInit nedostatkem prostfedk.s

21 Dlkladné osobni prohlidky

Zachovani lidské dastojnosti je jednim z lidskych prdv, kterd jsou zaru¢ena vsem osobam.s' Ustavni soud pravo
na lidskou ddstojnost interpretuje jako zakaz naklddani s ¢lovekem jako s objektem, s pouhym ndstrojem ¢i
prostfedkem k dosazeni néjakého cile. Jedna se tak o nepodkrocitelny standard zachazeni s ¢lovékem jako
s lidskou bytosti.5* Proto i pfi provadeni dikladnych osobnich prohlidek musi veézefsky personal toto pravo
obvinénych respektovat.s

Prestoze dukladné osobni prohlidky predstavuji obecné z3dsah do lidské dastojnosti a soukromi véznénych
osob, v daném prostiedi za Gcelem zajisténi vnitini bezpecnosti Ize tento zdsah povazovat za legitimni, pokud
je provadén priméfenym zplsobem.s4 Dikladnad osobni prohlidka se provadi vzdy tak, aby byla zachovdna
lidskd dGstojnost prohlizené véznéné osoby a aby zdsah do jejich prav a svobod nepfekrocil miru nezbytnou
k dosazeni Ucelu sledovaného diikladnou osobni prohlidkou.s

Zjisténi z navstév

» Ve dvou navstivenych véznicich byly prohlizené osoby vystaveny pohlediim ostatnich obvinénych ¢i
jinych osob, které se nachazely ve stejné mistnosti.

» Ve tfech navstivenych véznicich byly dikladné osobni prohlidky provadény plosné u vsech obvinénych
pfed navstévou i po ni. Zatimco ve dvou véznicich se to tykalo jakékoliv ndvstévy, v jedné véznici se
nepfistupovalo k dikladnym osobnim prohlidkdm pred setkanimi s advokatem a po nich.

Provadeni dakladnych osobnich prohlidek je upraveno ve vnitinim predpisu vézenské sluzby, ktery mimo jiné
stanovi, Ze se k provedeni této prohlidky pfistoupi, jestlize existuje diivodné podezienizalozené naindividualnim
zhodnoceni rizik, Ze obvinény ma u sebe nebezpecné predméty nebo nepovolené véci.s® Neni tedy mozné
posuzovat vznik bezpecnostniho rizika plosné ¢i provadét dikladné osobni prohlidky automaticky a rutinné.
Takovy postup totiZz neni v souladu s vnitinim pfedpisem vézenské sluzby ani judikaturou ESLP5” Pro provedeni
dikladnych osobnich prohlidek musi totiz vzdy existovat zdvazné podezieni, Ze dottend osoba na/v téle
skryva zakdzané predmety ci latky, pficemz toto podezfeni musi byt zaloZzeno na konkrétnich skutecnostech
vztahujicich se praveé k dottené osobé.

49. Ustanoveni § 2 zdkona o vykonu vazby.
50. Bod ¢. 2 Evropskych vézenskych pravidel.
51. Clanek 10 odst. 1 Listiny.

52. BARTON, Michal, KRATOCHVIL, Jan, KOPA, Martin, TOMOSZEK, Maxim, JIRASEK, Jifi, SVACEK, Ondfej. Z&kladni prdva. Praha: Leges, 2016.
Student (Leges), ISBN 978-80-7502-128-1, 5. 221-222.

53. Bod ¢. 54.3 Evropskych vézenskych pravidel.

54. Tento ndzor zastdva ochrance dlouhodobé, jak je patrné ze zdvéretného stanoviska ze dne 6. prosince 2011, sp. zn. 645/2011/VOP/MS.
Vefejny ochrdnce prav - ombudsman [on-line] Brno [cit. 2022-1-28] Dostupné z http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/2320.

55. Ustanoven( § 95 odst. 2 NGR €. 33/2019, 0 vézefiské a justicni strazi.
56. Ustanoveni § 94 odst. 1 tamtéz.

57.,Dukladné osobni prohlidky mohou byt pfi urcitych prilezitostech za ucelem zajisténi bezpecnosti a porddku ve véznicich a predchazeni
trestni ¢innosti nezbytné. Museji vsak byt provedeny adekvatnim zpGsobem a museji byt odivodnéné.” Citace z rozhodnuti ESLP
ve véci Yankov proti Bulharsku ze dne 11. prosince 2003, ¢. 39084/97.
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Vykondani dikladné osobni prohlidky musi byt nezbytné k dosazeni sledovaného legitimniho cile (zajisténi
bezpecnosti ve véznici ¢i predchazeni trestné cinnosti) a je mozné ji vykonat jen tehdy, neni-li mozné
sledovaného legitimniho cile dosdhnout jinym zpUsobem, napf. pohmatem nebo detek¢nim zafizenim.s®

Prohlidka musi byt dale provedena tak, aby nebyl prekrocen stupef utrpeni a ponizeni, ktery je s dikladnou
osobni prohlidkou nevyhnutelné spjat; musi tedy byt maximalné usilovdno o zachovani diistojnosti prohlizené
osoby, aby prohlidkou nebyla dottena vic, nez je nezbytné nutné. Vybor CPT vyZaduje provadéni techto
prohlidek zplsobem spocivajicim v postupném svlékani, kdy prohlizend osoba bude mit obnazenu vidy
pouze jednu polovinu téla.s® Navic prohlidka musi byt provddéna v mistnosti, kterd je uzplsobena tak, aby
prohliZzenou osobu nebylo mozné pozorovat z vnejsku mistnosti.¢® TaktéZz by neméla byt prohlizend osoba
pozorovana v mistnosti jinou nez kontrolujici osobou. Samotnad mistnost musi byt dostatecné vybavena -
rohoze, zastény, prostor pro odkladani odéva.

Doporuceni

9. Zajistit vzdeldvani prislusnikd stran spravného zplsobu provadéni dikladnych osobnich prohlidek.

Fotografie: Mistnost pro provadéni dikladnych osobnich prohlidek.

58. Koncepce vézenstvi do roku 2025, str. 108.

59. U vézny, ktefi jsou prohlizeni, by nemélo byt pozadovano, aby si zéroven sundali viechen odév, napf. osobé by mélo byt umoznéno
svléknout odév nad pasem a obléknout se pied svléknutim dalsiho oble¢ent.” Citace z bodu ¢. 69 Zprdvy pro vlddu Ceské republiky
o0 navsteve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
(CPT) ve dnech 2. az 11. fijna 2018, CPT/Inf (2019) 23, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://rm.coe.int/1680953eb2.

60. Ustanoveni § 95 odst. 3 NGR ¢. 33/2019.
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2.2 Donucovaci prostredky

Pokud je to nezbytné k zajisteni pofadku a bezpecnosti, je pfislusnik vézenské sluzby opravnén pfi plnéni
svych Ukold pouzit donucovaci prostfedky® proti obvinénému, jenz ohrozuje Zivot nebo zdravi, umyslné
poskozuje majetek nebo nasilim se snazi mafit Ucel vykonu vazby, ¢i v dalsich zdkonem vymezenych situacich.¢
Prislusnik smi pouzit donucovaci prostiedek, pouze pokud je to pfiméfené Ucelu zdkroku a nezplsobi tim ujmu
zjevné nepfimeéfenou povaze a nebezpecnosti zakdzaného jednani. Vézenska sluzba by méla zajistit pristup
a poskytnout vycvik k pouzivani takovych metod kontroly, které by vyloucily potfebu pouzivani donucovacich
prostfedk( nebo snizily jejich narusujici povahu.®

Zjisténi z navstév

» Vjedné z navstivenych véznic byl v roce 2018 pouzit slzotvorny prostfedek proti veézni, ktery se v tu dobu
nachazel v uzavieném prostoru, pficemz lékafské oSetieni probéhlo az o hodinu pozdeji.

» V jedné navstivené véznici bylo zjisténo, ze pfi eskortdch do civilnich zdravotnickych zafizeni pfislusnici
zcela bézné poutaji obvinéné poutacim opaskem a noznimi pouty; v jiné véznici byla automaticky
pouzivana nozni pouta.

Dullezitou soucast vnitini bezpecnosti tvofi tzv. dynamickd bezpecnost, kterd predstavuje vyvadzeny pomer
mezi uplatiovanou tvrdosti vici véznénym osobdm, vstiicnosti a empatii. Skutecnd profesionalita vézefiského
persondlu vyzaduje, aby byl schopen jednat s véznénymi osobami slusSnym a lidskym zplsobem, a zaroven
vénoval pozornost otazkdm bezpecnosti a pofddku. Vytvoreni konstruktivnich a pozitivnich vztahG mezi
persondlem a vézni totiZ snizuje nejen riziko Spatného zachdazeni, ale také zvysuje kontrolu a bezpecnost.s
Cim vice se jednd o oboustranny (spise nez jednostranny) vztah, tim lépe.

Jednim z pfedpokladl budovani konstruktivnich vztahd je pak vzdjemny respekt a komunikace. Co se tyka
konkrétnéji uz reseni konfliktd, vézersky persondl by mél vyuzit veskeré alternativni zplsoby feseni spord,
jako napi. mediace nebo deeskalace, a k pouZiti donucovaciho prostfedku se uchylit, az jakmile vycerpd
vsechny ostatni moznosti, a pouze pokud je to pfiméfené ucelu zakroku.

Prislusnik mize pouZzit pfedvadécifetizky, pouta a pouta s poutacim opaskem i pfi pfedvadéni obvineného mimo
objekt vézenské sluzby, i kdyz obvinény pfimo nenarusuje pofddek nebo nikoho neohrozuje. K pouziti techto
donucovacich prostredk( by vsak mélo byt pfistoupeno pouze v odtvodnénych pfipadech, a nikoliv plosné
u vsech obvinénych. Vézenskad sluzba by tedy méla rozhodovat vzdy individudlné, zejména podle charakteru,
télesné konstituce a zdravotniho stavu eskortované osoby, podle trestné ¢innosti, ze které je obvinén, podle
poznatk( z pribéhu vykonu vazby a podle pozadavku osetfujiciho Iékare.

Co se tyce pouziti slzotvornych prostiedk, vybor CPT ve svych zpravach pro Ceskou republiku uvadi, ze
pepfovy sprej je potencidlné nebezpecnd I3tka, a tento prostiedek by nemél byt soucasti standardniho
vybaveni pfislusnikd a nemél by byt pouzivan v uzavienych prostordch. Kdykoli se pepfovy sprej pouzije, mél
by byt osobdm, které byly vystaveny jeho plsobeni, umoznén okamzity pfistup k lékafi a mély by jim byt
okamzité poskytnuty prostfedky k uc¢innému a rychlému potlaceni jeho Gcinkd.

61. Ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona o vézenské sluzbé stanovi vycet donucovacich prostiedkd: hmaty, chvaty, udery a kopy sebeobrany,
predvadéci retizky, pouta, poutaci popruhy, pouta s poutacim opaskem, slzotvorny, elektricky nebo jiny obdobné docasné zneschopiujici
prostredek, obusek nebo jiny uderny prostredek, sluzebni pes, vodni stfikac, zdsahova vybuska, expanzni zbrané, ider stfelnou zbrani,
hrozba stielnou zbrani, varovny vystrel, vytlacovani stitem, vytlacovani vozidlem a prostfedek k zamezeni prostorové orientace.

62. Ustanoveni § 17 odst. 1 zdkona o vézenské sluzbé.
63. Bod €. 49 Pravidel Nelsona Mandely.

64. Bod €. 26. Evropského vyboru pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Aktualizace standardd
CPT ohledné vykonu vazby a trestu, CPT/Inf (2001) 16 [cit. 2022-01-26.]. Dostupné z https://rm.coe.int/16806cd1fb.

65. V tomto smyslu se ochrdnce vyjadfoval jiz dive napfiklad ve svém zadvére¢ném stanovisku ze dne 16. fijna 2018, sp. zn. 5630/2018/
VOP/JM. Vefejny ochradnce prav - ombudsman [on-line] Brno [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6266.
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Obdobné se v minulosti k uzivani slzotvornych prostfedk( vyjadril i ESLP, ktery odkazuje pravé na vyse uvedené
z3avéry vyboru CPT.°¢ V daném pfipadé soud také pfipomnél, Zze ackoliv slzotvorny sprej neni povazovan
za chemickou zbran a jeho pouZiti jako donucovaciho prostfedku je povoleno, mize mit negativni ucinky, jako
jsou dychaci problémy, nevolnost, zvraceni, podrazdeni dychacich cest, podrazdeni slznych kandlkd a odi,
kfece, bolesti na hrudi, dermatitida a alergie. V silnych davkach mudze zplsobit nekrozu tkdné v dychacim
nebo zazivacim traktu, plicni edém nebo vnitini krvadceni. S ohledem na tyto mozné zdvazné dopady
pouzivani slzotvorného spreje v uzavieném prostoru na strané jedné a existenci alternativnich donucovacich
¢i ochrannych prostiedkd, které maji zaméstnanci vézenské sluzby k dispozici, jako jsou nepristielné vesty,
prilby a stity, na strané druhé, soud konstatoval, Ze véznice museji vzdy zvazovat, zda je uZiti slzotvorného
prostfedku nezbytné nutné.

Vézenskd sluzba by proto méla ustoupit od pouzivani slzotvorného prostfedku v uzavienych prostorach,
zejména pak v situacich, kdy zaméstnanci vezenské sluzby ¢i zdravotnicky persondl nemaji k obvinénému
pristup. Mohlo by totiz dojit k ohroZeni zdravi obvinéného, pficemz zaméstnanci vézenské sluzby by mu nebyli
schopni poskytnout okamZitou lékafskou pomoc.¢7

Doporuceni

10. Pouzivat slzotvornych prostfedkd jen ve zcela vyjimecnych pfipadech (nikdy v uzavienych prostordch
a jen se zajisténim bezodkladné zdravotni péce) a toto pravidlo upravit ve vnitfnim predpisu.

2.3 Ubytovaci mistnosti s kamerou

Vézenska sluzba mize, je-li to nezbytné pro plnénijejich ukold, pofizovat zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy
osob a véci nachazejicich se v objektech a prostordch ji spravovanych a stfezenych.®® CPT ve zprdvach
z navsteév jednotlivych zemi akcentuje vyjimecnost a mimoiadnost pouzivani kamer na celdch véznénych osob
a vyznamnost zasahu do prdva na soukromi takto sledovanych osob. Kamery nesméji nahrazovat pfitomnost
persondlu a musi byt pravidelné a individudiné vyhodnocovano, zda ma dohled kamer trvat.¢> CPT uznava,
7e kamerovy dohled uvnitf cel maGze byt odGvodneny v jednotlivych pripadech, napfiklad kdyZ je osoba
povazovana za ohroZenou sebeposkozenim nebo sebevrazdou, nebo pokud existuje konkrétni podezieni,
7e vézen v cele vykondva cinnosti, které mohou ohrozit bezpecnost. Rozhodnuti o zavedeni kamerového
sledovani konkrétniho vézné by mélo vzdy vychazet z individudiniho posouzeni rizik a3 mélo by byt pravidelné
prezkoumavano. Méla by byt rovnéz prijata opatieni k zajisténi toho, aby vézni, ktefi jsou sledovani kamerovym
systémem, méli zaruceno pfiméfené soukromi pfi pouzivani toalety, umyvadla a sprchy.

Odborna literatura akceptuje pouzivani kamer v mistech omezeni osobni svobody pouze jako vyjimecny
prostredek, a to jesté jako soucdst prevence Spatného zachazeni (kde je kamera, tam nedochdzi k napaden),
anebo jako soucdst systému prevence sebeposkozovani’e Uvedené zdvery se tykaji pouzivani kamer
v policejnich celdch, ale jestlize je individudlné zjisténé akutni riziko, neni rozhodné, jak dlouho trva detence.

Zjisténi z ndvstév
»  Kamery se nachdazely v celdch slouzicich k ubytovani ve dvou z navstivenych véznic.

Osobné spatfuji legitimni dGvod pro uziti monitorovaciho systému pouze u obvinénych, u kterych je dlivodné
podezieni, Ze by mohli svym jednanim ohrozit své vlastni zdravi ¢i Zivot. Uziti danych cel pro jiné Gcely povazuji
73 nepfiipustné, pficemz pfipadnd argumentace, ze dany monitorovaci systém neni v takovych pfipadech

66. Rozhodnuti ESLP ve véci Tali proti Estonsku ze dne 13. Unora 2014, ¢. 6393/10, bod 52 3 79.

67. Ostatné k potfebé zmény requlace pouziti slzotvorného prostfedku se nepfimo vyjadiuje i Koncepce vézefistvi do roku 2025, str. 112
a nasl.

68. Ustanoveni § 21a zdkona o vézeriské sluzbé.

69. Bod ¢. 60 zpravy CPT z ndvstévy Italie v roce 2012. Dostupné z https://rm.coe.int/1680697273.

70. PENAL REFORM INTERNATIONAL. Video recording in police custody [online]. Association for the Prevention of Torture. 2015 [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://www.apt.ch/content/files_res/factsheet-2_using-cctv-en.pdf.
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Fotografie: Cely monitorované kamerou.

zapnuty, je z pohledu prava na soukromi irelevantni. Jsem pfesvedcena o tom, Ze pocit ¢loveka umisténého
pod kamerou je svou mérou zdsahu do prava na soukromi srovnatelny v obou pfipadech.”

Pro doplnéni a celkovou objektivitu musim uvést, ze vybor CPT doporucuje Siroké pouzivani kamer ve vsech
prostordch krome cel. Uvedené nepovazuji za obecny standard, jednd se ale o standardni reakci na mnoho
stiznosti tykajicich se Spatného zachazeni ze strany pfislusnik( nebo spoluvézil. Vybor CPT zdUraznil, ze fadné
fungujici kamerové systémy nabizeji cennou dodate¢nou ochranu proti Spatnému zachazeni a rovnéz poskytuji
ochranu pfislusnikim pfed jakymkoli nepodlozenym obvinénim ze Spatného zachdzeni. Zavedené systémy
by meély poskytovat komplexni obrazové pokryti viech oblasti mimo cely, véetné chodeb, cvi¢ebnich dvor(
a vstupl do jakychkoli dalSich mistnosti, ve kterych mohou byt vézni z jakéhokoli divodu umisteni. Cilem by
meélo byt umoznit zaznam vsech interakci mezi vézenskym persondlem a veézni mimo jejich cely. Zdznamy
zaznamenané témito kamerami by mély byt bezpecné uchovany po dobu alespofi jednoho mésice (nejlépe
déle) a mély by byt pfistupné pouze vyssim manazerim véznice a tém zameéstnancim, ktefi jsou k jejich
prohlizeni vyslovné povéfeni.

Vézeniskd sluzba pripravuje novy vnitini predpis (NGR), ktery by mél stanovit piipady a okolnosti (podminky),
kdy mize byt véznénd osoba umisténa na celu s kamerou (a neni vhodné nepretrzité osobni stfezeni ze strany
prislusnika), pristup k zdznam(m, oznaceni cely, informovani véznéné osoby o pouziti kamery apod. Pfijeti
takoveého predpisu jsem jiz difive doporucovala a povazuji jej za nezbytnou podminku pro vyjimecné pouzivani
kamer v ubytovacich mistnostech.

Doporuceni

11. Upravit podminky pouzivani kamer v ubytovacich mistnostech ve vnitfnim predpisu veézefské sluzby.

71. Kancelaf verejného ochrance prav. Zprava o Setieni verejného ochrance prav ze dne 11. 5. 2018, sp. zn. 923/2018/VOP/MS.
Verejny ochrdnce prdv — ombudsman. [on-line] Brno [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5986.



https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5986

ombudsman
vefejny ochrance prav

Fotografie: Vystup z kamery na dozor¢im stanovisti.

2.4 Kamery v prohlidkovych mistnostech

Pouzivani technologii ve véznicich mlze pozitivné pfispét k bezpecnosti personadlu i véznénych osob a snizit
riziko Spatného zachdzeni. Pfitomnost kamer mUlze také odradit véznené osoby ¢i personal od nasilného
nebo jinak nevhodného chovani. Nevhodné pouzivani téchto technologii, véetné kamerovych systému, vsak
muiZe pfedstavovat zdvazné poruseni prava obvinénych na soukromi. Pfilisné spoléhani se na technologie
a dohled navic ¢asto vede k dehumanizaci vézenského prostfedi. Pouzivani kamerovych systém, a zejména
pofizovani kamerovych zadznam, by proto mélo byt doprovazeno ochrannymi opatfenimi, a to i v souvislosti
s uchovavanim a pfistupem k zdznamim.?”?

Zjisténi z navstév

» V nékterych z navstivenych véznic byly mistnosti, kde jsou provadény dlkladné osobni prohlidky
obvinenych, monitorovany kamerou se Zivym pfenosem obrazu na dozorci stanovisté.

Pofizovani kamerovych zdznamd a jejich uchovani po urcitou pfiméfenou dobu za Ucelem pfipadného
prosetfeni stiznosti ¢i incident(, které se odehrdly v mistnosti ur¢ené pro provadéni dikladnych osobnich
prohlidek, mizZe pfispét k ochrané bezpecnosti zaméstnancl véznice a veznenych osob. Nenf vsak vhodné,
potfebné ani pfijatelné, aby vystup z kamery musel byt vyveden na nékterém z pracovist véznice, kde mize
byt ,zivé” sledovan. K vystupu z kamer by vZdy mél mit pfistup pouze omezeny okruh zaméstnancd véznice,
ktefi jsou stejného pohlavi jako prohlizend osoba, a to jen pro Gcely Setfeni véznice ¢i jiného kontrolniho
organu.

Prikladem vhodného feSeni je napfiklad to, které pfijala Véznice Svétld nad Sdzavou, kde k vystupu z obdobnée
umisténych kamer maji podle vnitfniho predpisu pfistup pouze tfi osoby, a to feditelka véznice, konkrétni
pracovnice oddéleni prevence a stiznosti a vedouci oddéleni vykonu vazby a trestu: ,Sledovani zdznamu je

72. Balancing security and dignity in prisons: a framework for preventive monitoring. Association for the prevention of torture. © Penal
Reform International 2013. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/11/security-dignity-v8-
final_for-web.pdf.
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Fotografie: Vystup z kamery snimajici prohlidkovou mistnost. Fotografie: Prohlidkova mistnost

|//

mozné v jediné mistnosti s tymz pristupem (ovéreno). Zpétné Ize dohledat, kdo se kdy ,dival”’, podle pfistupu
k pocitaci. Pfistup nelze obelstit ani tak, ze by jedna z oprdvnénych osob zapujcila svou pfistupovou ¢ipovou
kartu (k pohybu po véznici) a heslo do pocitace, vstup do mistnosti je totiz snimdan centrdlnim kamerovym
systémem. Po technické strdnce Ize uvést, ze kamery maji ¢idlo pohybu, a nahravani tedy spousti pfi pohybu
ve snimaném prostoru. Zdznam se postupné prehrdva (smycka), uchovava se max. 15 dn(.”73

Dale by obvinéni méli byt o pofizovani zdznamu naleZité pouceni. Takové pouceni Ize umistit ve strucné
podobé na tabulce pfi vstupu do prohlidkové mistnosti nebo je Ize uvést ve vnitinim faddu véznice, ale zejména
povazuji za vhodné, aby véznéné osoby byly o zplsobu pouzivani kamery pfed zapocetim prohlidky ustné
pouceny pfislusnikem vézenské sluzby.

Doporuceni

12.  Vybavit prostory snimané kamerou vhodnou infografikou a stanovit okruh subjektt, které budou mit
pristup k zdznamu z kamer.

2.5 Kamery na vystroji prislusnikd

Dalsim ze zpUsob(, jak pouzivani technologii ve véznicich mGze pozitivné prispét k bezpec¢nosti persondlu

i véznénych osob a snizit riziko Spatného zachazeni, je zavedeni kamer na vystroji pfislusnik. Nejbéznéjsimi

uzivateli téchto kamer jsou prislusnici bezpec¢nostnich slozek, zejména policie, ale také zaméstnanci imigracnich

center nebo vézeriské sluzby.

Tyto instituce v USA, Kanadé, Velké Britanii, Austrdlii a Hong Kongu zaznamenaly 50% aZ 60% pokles
v pouziti zbrani, sily a stiznosti a obvinéni zaméstnanct béhem 12 mésicd. Uzivatelé kamer pak obecné

73. Kancelaf verejného ochrance prav. Zprava o Setieni ochrance ze dne 9. bfezna 2012, sp. zn. 453/2011/VOP/MS. Vefejny ochrdnce prav -
ombudsman [on-line] Brno [cit. 2022-01-26]. Dostupné z http://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/1708.
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potvrdili sniZzeni agresivniho chovani pfi interakci s vefejnosti a pachateli.”s Kamery na vystroji prislusnikd
totiz mohou vést k vyssi mife dodrzovani pfikaz( ulozenych véznénym osobam a mensimu poctu stiznosti
podanych proti zaméstnancim nebo pfislusnikim vézenské sluzby. Ti se pak behem vykonu prace nejen
citi bezpecnéji a jistéji, ale noseni kamery ma vliv také na uroven vykonu jejich pracovnich povinnosti.
Navic zaznamy z téchto kamer Ize vyuZit ke Skoleni a vzdeldvani personadlu, jelikoz zachycuji jejich reakce
v redlnych situacich, ¢imz mohou pfispét k jejich lepsi pfipravenosti. V nékterych zemich jsou zdznamy
dokonce vyuzivdny v ramci program@ zachazeni, kdy na rGznych incidentech je véznénym osobdm
vysvetleno, jak by v dané situaci bylo vhodné reagovat a jak by ji mohly Iépe zvlddnout.

Zatimco kamerové systémy vétSinou pofizuji pouze obrazové zdznamy, kamery na vystroji prislusnikd
zaznamenavaji i zvuk. Zachycuji tak objektivné a nezdvisle informace, které by mohly byt uZite¢né
pri vySetfovani trestné cinnosti, nevhodného chovani a stiznosti véznenych osob i personalu.

Stejné jako je tomu u kamerovych systému, i zavedeni kamer na vystroji prislusnik( by méelo byt doprovazeno
ochrannymi opatfenimi, a to i v souvislosti s uchovavanim a pfistupem k zdznamdm.?s Pfikladem vhodného
feSeni je napfiklad praxe ve véznicich na Novém Zélandu. V prostordch véznice jsou vyvésena ozndmeni
s poucenim o pofizovani kamerovych zaznamu. Kamery jsou v tzv. stand-by moédu, kdy se nahrdvd 30s
smycka, kterd se automaticky vymaze, pokud kamera neni nasledné plne spusténa. Ve chvili, kdy uZivatel
kameru spusti, ozve se zvukovy signal, ktery slouzi k tomu, Ze je véznéna osoba informovana o pofizovani
zdznamu. Kamera vsak diky stand-by modu zaznamendvad i prfedchozich 30s, coZ je pfinosné hlavné
v pfipadech nahlych incidentll nebo opoZzdéné reakce uzivatele. Pofizené zdznamy se uchovavaji po dobu
90 dnd, pokud nenastanou divody, aby se zaznam uchoval déle. Osoby, které jsou na zaznamech zachyceny,
mohou po tuto dobu o pfistup k zdznamu vézenskou sluzbu pozadat.?®

Doporuceni

13.  Zvazit rozsifeni moznosti pouzivani osobnich kamer na vystroji pfislusnikd.

3. Zdravotni péce

3.1 Systém vézenské zdravotni péce

Poskytovani adekvatni zdravotni péce je dilezitym aspektem dlstojnych podminek detence a také
prevence spatného zachdzeni, kdy pochybeni v této oblasti mohou vést az k fatadlnim ndasledkam.
Vézenské zdravotnictvi se dlouhodobé potykd s problémy, na néz jiz v minulosti vefejny ochrance
prav opakované upozorfioval. Jednou z nejpalcivéjsich oblasti je nedostatek zdravotnického personalu.
Pfestoze se s timto problémem potykd zdravotnictvi vseobecné,”” ve véznicich je situace horsi. Vykon
zdravotnického povoladni ve véznici je totiz spojen s vétsimi pozadavky a vyzaduje velkou odolnost proti
stresu. Pfitom pfipadnd nedostupnost [ékafl s sebou pfindsi riziko, Ze se véznénym osobdm nedostane
vcasné a fadné zdravotni péce.

Zdravotni péce, kterd je poskytovdna v Ceskych véznicich, je poskytovana pfimo prostfednictvim vézenské
sluzby, kterd zdravotnicky personadl zaméstndva.

74. BEALES, Neil. MARSH, Leigh. On body cameras in prisons. Department of Corrections. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://www.
corrections.qgovt.nz/resources/newsletters_and_brochures/journal/volume 4 issue_1_august 2016/on_body cameras_in_prison.

75. Balancing security and dignity in prisons: a framework for preventive monitoring. Association for the prevention of torture.
© Penal Reform International 2013. [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/11/security-
dignity-v8-final_for-web.pdf.

76. Arapoutama aotearoa New Zealand: CCTV and On-Body Cameras. Department of Corrections. [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://www.corrections.qovt.nz/about_us/who_we_are/our_privacy commitment/cctv_and_on_body cameras.

77. Ceska lékarska komora, Tempus Medicorum [dokument pdf]. s. 20, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://www.lkcr.cz/doc/tempus_file/
tm-10_19-155.pdf.
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Fotografie: llustracni foto - ordinace lékare.

PrestoZe evropskd praxe se rizni, vzristd pocet statl, které vézenskeé zdravotnictvi pfevadi z gesce Ministerstva
spravedlnosti na Ministerstvo zdravotnictvi.?® Viybor CPT toto opakované Ceské republice ve svych zpravach
(napf. z diivodu nezavislosti a sladéni standard( péce) doporucoval.?o &

Po navsteve vyboru CPT v roce 2018 zacalo Ministerstvo spravedInosti v této véci konat. Vysledkem téchto
aktivit na zac¢adtku roku 2021 bylo dokonceni analyzy systémového feseni vézefiského zdravotnictvi. Tato
analyza nastinila moznosti, jak by transformace mohla vypadat a jaké jsou klady a zdpory jednotlivych variant.
Analyza pracuje s nekolika verzemi, vsechny vsak pocitaly s tim, Ze vézenské zdravotnictvi zlistane nadale
pod resortem Ministerstva spravedInosti, které bude naddle rozhodovat o udéleni oprdvnéni k poskytovani
zdravotnich sluzeb® a povinnost poskytovat zdravotni sluzby véznénym osobam bude mit vézenska sluzba*®

Ministerstvo spravedInosti zvolilo jako nejvhodnéjsi variantu vytvoreni nové organizacni jednotky veézenské sluzby,
kterd meéla ve dvou fazich postupné pojmout komplexni zdravotni sluzbu. Legislativni zmény v tomto duchu vsak jiz

Poslaneckd snémovna Parlamentu CR neprojednala®, a k z4dné zméné tedy v tomto smyslu nedoslo.

Znovu pfitom opakuji, Zze vefejny ochrance prav jiz od roku 2016 podporuje myslenku co nejuzsiho propojenti
vézenskeého a civilniho zdravotnictvi tak, jako doporucuji Svétova zdravotnickd organizace (WHO) a CPT.84

78. Criminal law co-operation, hightlights 2017, s. 32-33, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://rm.coe.int/090000168083e539.

79. Bod ¢. 66 Zpravy pro viddu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni
a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2. az 11. fijna 2018, CPT/Inf (2019) 23, [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://rm.coe.int/1680953eb2.

80. Bod ¢. 84 a 85 Zpravy pro vlddu Ceské republiky o navstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni
3 nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 21. 3z 30. dubna 2002, CPT/Inf (2004) 4, [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680695650.

81. Podle § 15 zdkona o zdravotnich sluzbach.
82. Podle § 2 odst. 1 pism. ) zdkona o vézenské sluzbé.
83. Snémovni tisk 1199 - novela zdkona o vézerské sluzbé.

84. Blize viz zprava ze systematickych navstév verejného ochrdnce pradv - Véznice 2016, s. 26-27 [online]. Dostupnd
z https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/ZARIZENI/Veznice/Veznice-2016.pdf [cit. 2022-01-30].
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3.2 Zaznamenavani zranéni

Pravnilpravavykonuvazbyzdiraziuje nutnostzabezpecitobvinénymdostate¢nou ochranu prfed neoprdvnénym
nasilim a efektivné odhalovat jeho stopy. Obvinéni nesmi byt také vystavovani psychickému ¢i fyzickému
natlaku.® Jednim z opatfeni,®® které slouzi k ochrané bezpecnosti obvinéného, je i lékafska prohlidka.®” Zjisti-li
lekai behem prohlidky stopy po fyzickém nasili, které nelze jednoznacné davat do souvislosti s pfipadnym
pifedchozim sebeposkozenim nebo zranénim, vyhotovi o svém zjisténi zdkladni zdznam do formulare [tzv.
,Z3znam o zjisténi (oznameni) fyzického nasili”], ktery je predan vedoucimu oddéleni vykonu vazby k dalsimu
opatfeni. Kazdopadné lékar o prohlidce porfidi zdznam do zdravotnické dokumentace pacienta, jehoZ obsah
a podrobnost vychazi z povahy tvrzeni pacienta a zjisténi lékare.

Podle vyboru CPT i Vyboru proti muceni (CAT)28, kdyz lékar zaznamend zranéni odpovidajici sdéleni obvinéného
0 $patném zachdzeni, ma byt jeho zprdva okamzité a systematicky predkladana prislusnému stadtnimu zastupci
(tedy orgdnu opravnénému k vysetfovani dané véci, pfipadné i k podani obzaloby) bez ohledu na pfani
dottené osoby.® Také pokud je zjisténo, Ze osoba omezend na svobodé m3a na sobé zranéni, kterd jasné
naznacuji, ze s ni bylo Spatné zachazeno, a ona odmitd prozradit jejich pficinu nebo sdéli divod nesouvisejici
se Spatnym zachazenim, méla by byt jeji tvrzeni pfesné zdokumentovana a pfedana pfislusnému organu spolu
s Uplnym popisem objektivniho lékafského nalezu.*° Podle vyboru CPT by dale princip zachovani lékafského
tajemstvi nemél branit podavani zprav o lékafskych zjisténich o Spatném zachdzeni ziskanych v konkrétnim
pripadé zdravotnickymi pracovniky.o

Ve standardu vyboru CPT, ktery se tykd pravé pofizovani zaznamd a podavani zprav o lékafskych zjisténich
0 spatném zachazeni, je uvedeno, Ze v mnoha stdtech jsou zranéni zaznamenavana velmi povrchne. Také
ve zpravé z ndvstévy CR vroce 2014 poukazuje tento orgdn na nelplné ¢i ledabyle vyplnéné formulare
o zranéenich v navstivenych véznicich.»

Podle standardd vyboru CPT by mél zdznam dale obsahovat ,popis tvrzeni dotycné osoby, kterd se tykaj
lékafské prohlidky (vcetné jejiho popisu vlastniho zdravotniho stavu a jakychkoli tvrzeni o $patném
zachazeni); plny popis objektivniho Iékarského nalezu zalozeny na dukladném vysetfeni; lékarskd pozorovani
ve svétle pfedchozich dvou pozadavkl, naznacujici shodu, nebo naopak neshodu mezi vznesenymi tvrzenimi
a objektivnim lékarskym nalezem.” Vybor CPT ddle uvadi jako zadouci, aby byly pofizeny fotografie zranéni,
které budou nasledné zalozeny do zdravotnické dokumentace.”

Pro obsah detailnéjsiho popisu Ize analogicky odkazat na tzv. Istanbulsky protokol,*4 ktery napfiklad v pripade
popisu zranéni kiize uvadi, Ze by zdznam mél obsahovat umisténi, symetrii, tvar, velikost, barvu, popis povrchu

85. Srov. ustanoveni § 2 zédkona o vykonu vazby.

86. Dale jim jsou napfiklad zrakové prohlidky osob zafazenych do seznamu moznych objekt( nasili podle NGR €. 2/2019, o piedchazenti,
zabranéni a vcéasném odhalovani nasili mezi obvinénymi, odsouzenymi a chovanci.

87. Ustanoveni § 7 odst. 1 fadu vykonu vazby.

88. Vybor proti muceni, ktery byl zfizen na zakladé ¢lanku 17 Umluvy proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani.

89. Bod ¢. 77 standardu Evropského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Pofizovani
zdznamU a poddvani zprav o lékarskych zjisténich o Spatném zachazeni, CPT/Inf (2013) 29 [cit. 2022-01-26.]. Dostupné z https://rm.coe.
int/16806ccc36.

90. Tamtéz.
91. Tamtéz.

92. Bod ¢. 77 Zpravy pro vladu Ceské republiky o navstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni mucenti
3 nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestdni ve dne 1. 3z 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, [cit. 2022-01-26]. Dostupné
z https://rm.coe.int/168069568d.

93. Bod ¢. 74 standardu Evropského vyboru pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Pofizovani
zdznamU a podavani zprav o lékafskych zjisténich o Spatném zachazeni, CPT/Inf (2013) 29 [cit. 2022-01-26.]. Dostupné z https://rm.coe.
int/16806ccc36.

94. Tento dokument byl v roce 1999 predlozen Vysokému komisafi OSN pro lidskd prdva a pfijat jako oficidlni, byt prédvné nezdvazny
dokument OSN, na jehoZ vytvoreni se vsak podilelo vice neZ 75 odbornikt na pravo, zdravi a lidskd prava, ddle také pres 40 ruznych
organizaci. Dokument je v anglickém jazyce dostupny z https://www.refworld.org/docid/46383ca62.html.
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kdze a dalsi.s Zranéni by tak mélo byt popsdno vycerpavajicim zptsobem, nejlépe na formulafi pfipraveném pro
tento typ lékafskych zdznam(, a doplnéno o fotografii vyhotovenou pfi prohlidce zdravotnickym persondlem.
Tento podklad by tak mél slouzit jako dikaz o zranéni v pfipadé, kdy by se ndsledné postupovalo podle
ustanoveni trestniho fadu.

Zjisténi z navstév

» Ve vétsineé véznic nebyla zranéni zaznamenadvana dostatecné podrobnym zplsobem. Ze zdravotnické
dokumentace napfiklad nebyly patrné rozméry odfenin, pohmozdéni, vybarveni hematomd atd.

»  Vjedné véznici lékar zapsal své poznatky ze zdravotni prohlidky po fyzickém nasili pouze do dokumentu
Zadznam o zjisténi (ozndmeni) fyzického nasili, avsak ve zdravotnické dokumentaci obvinénych zadny
z3pis o provedeni zdravotni prohlidky nebyl.

» Do zdravotnické dokumentace se nepofizovaly fotografie.

Fotografie: Nakres, ktery je sou¢asti Zaznamu o zjisténi (oznameni) fyzického nasili.

Téma zaznamenavani zranéni zjisténych pri lékarské prohlidce diskutuji s vézenskou sluzbou dlouhodobé. Jedna se
0 jedno ze z3sadnich témat pro prevenci Spatného zachazeni. Ve vétsiné navstivenych veéznic jsem shledala mozny
prostor ke zlepseni napliiovani uvedenych standard na zaznamenavani zranéni. ZpGsob zaznamenavani zranéni,
se kterym jsem se pfi navstévach setkala, byl nedostatecny ve svétle popsanych mezindrodnich standardu. Je
nutné upozornit, Ze detailnejsi popis zranéni, ze kterého by bylo mozno dovodit rozsah zranéni, stafi, tvar a dalsi
poznatky, je dulezity pro moznost pfipadné obéti Spatného zachazeni podat relevantni stiznost a pro pfipadné
trestni fizeni. Rovnéz by jednotlivé zdznamy mély obsahovat vyjadieni samotného obvinéného k véci.

Dlikladnd dokumentace zranéni je pritom klicova v situacich, kdy nasledné véznénd osoba vznese hajitelné
tvrzeni, Ze byla podrobena Spatnému zachazeni. V takovém pfipadé totiz prechdzi na stdt bremeno obstarat
dakazni prostredky a pripadné i vznikd povinnost provést ucinné vysetiovani véci. Jiz v minulosti Ustavni soud

95. Bod ¢. 176 Istanbulského protokolu.
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konstatoval, Ze v situaci osob omezenych na osobni svobodé je to pravé stat (v tomto pripadé véznice), kdo
musi sam zajistit dikazy z vlastniiniciativy.2® Jakékoliv zavdhani véznice zpUsobilé znemoznit prokdzani daného
jednani ¢i identifikovat viniky mdze znamenat, ze stdt nedostoji svym procesnim povinnostem vyplyvajicim
z ¢l. 7 odst. 2 Listiny a ¢l. 3 Umluvy.

Ustavni soud konstatoval, 7e v takovych situacich musi orgdny ¢inné v trestnim fizeni z vlastni iniciativy
obstarat veskeré dukazy o incidentu, a to vcetné zajisténi podrobného vyliceni okolnosti domnélou obéti,
forenznich dikazt a odbornych lékafskych vyjadreni, kterd poskytnou Uplné a presné zdznamy o pripadném
zranéni a objektivni analyzu lékarskych nalezl, zejména co se tyce pficiny zranéni.?” Paklize pfislusné orgdny
takovou povinnost nesplni a stézovatel byl v rozhodné dobé v moci pfislusnikd vézenské sluzby s pravomoci
omezit jej na svobodé a stézovatel vykazoval zndmky zranéni, jsou stézovatelova tvrzeni hajitelnd.® Lékarskd
zpradva pofizend z prohlidky ve véznici ma v tomto svétle mimorddny vyznam, oproti diikaztim zajisténym az
pozdéji, po podani stiznosti a zahajeni vysetfovani.

V této souvislosti je vhodné poukdzat na ndlez Ustavniho soudu, ktery se zabyval zdznamem o zranéni
véznéné osoby. Zde Ize zdUraznit vyjddieni znalce, ktery konstatoval ,vzhledem ke skutecnosti, ze neni
k dispozici podrobny popis zjisténych poranéni ¢i jejich fotografickd dokumentace v fddu hodin ¢i malo dnl
po jejich vzniku, nelze se k mechanismu jejich vzniku blize vyjadrit.”>* Z uvedeného je patrné, ze provedenim
dikladného zdznamu o kazdém zranéni véetné fotodokumentace se véznice také chrani pred pfipadnym
tvrzenim, Zze osoba byla podrobena muceni nebo $patnému zachazeni.

V pribéhu roku 2021 jsem v diskusi s Generdlnim feditelstvim Vézefiské sluzby CR dospéla ke konsenzu na
nutnosti novelizovat vnitini predpisy vézenské sluzby tak, aby zaznamendvani zndmek zranéni véznénych
osob dostdlo mezindrodnim standardiim v této oblasti. Vitdm také pfislib, Ze se na tuto agendu zaméfi vnitrni
kontrola. Vérim, Ze se tim pofizovani zdznamu zlepsi. Nicnéné se mi nepodafilo prosadit, aby byl pro zdznam
lékafe do zdravotnické dokumentace pfipraven ndvodny formular a na zdravotni stfediska pofizeny fotoaparaty
a aby byl na zdravotnich stfediskdch veden registr zranéni, ktery by umoznil efektivni kontrolu (ochrance ¢i
stdtniho z3stupce).

Doporuceni

14. Vyhotovovat do zdravotnické dokumentace lékafsky zdznam o zranéni véznénych osob zjisténych
pfi prohlidce, ktery bude obsahovat co nejpfesnéjsi popis udalosti, zachdzeni a naslednych fyzickych
i psychickych projevd, jak je udadva pacient, zdznam o Iékafském ndlezu vcetné podrobného popisu
zraneéni (charakter, velikost, umisténi, barva kize apod.), a stanovisko Iékare, co se tykd pravdépodobné
souvislosti ndlezu a mozného $patného zachazeni.

3.3 Vstupni prohlidky

Obvineny je povinen podrobit se vstupni lékafské prohlidce. Ta ma byt provedena neprodlené, nejpozdéji
do ctyf pracovnich dnd od ndstupu do vykonu vazby. Podle vyboru CPT*®> ma byt vstupni prohlidka
provaddéna do 24 hodin od pfijeti, tedy i o vikendu, aby se tak zamezilo pfipadnému rozsifeni infekénich

96. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. listopadu 2020, sp. zn. IV US 1559/20, dostupné na http://www.nalus.cz, bod 27.
97. Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. fijna 2015, sp. zn. I. US 860/15, dostupné na http://www.nalus.cz, bod 89.

98. Nalez Ustavniho soudu ze dne 10. listopadu 2020, sp. zn. IV US 1559/20, dostupné na http://www.nalus.cz, bod 28.
99. Tamtéz, bod 44.

100. Ustanoveni § 18 odst. 5 zdkona o vykonu vazby.

101. Ustanoveni § 33 odst. 1 NGR ¢. 32/2020, 0 poskytovani zdravotni sluzeb ve Vézenské sluzbé Ceské republiky.

102. Ustavni soud v jednom ze svych ndlez( uvadi, ze Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢ ponizujicimu zachazenf je expertni
organ, jeho? vyklad sice neni prévné zdvazného charakteru, ale v souvislosti se 3patnym zachazenim by mély organy Ceské republiky
vzit jeho vyklad v Uvahu. Od takového vykladu se Ize sice na rozdil od zdvazného vykladu odchylit, avsak takova odchylka musi byt velmi
dokladné a presvédcivé odivodnéna. Viz bod €. 58 a 59 nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. fijna 2015, sp. zn. I. US 860/15.
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nemoci.®s Bezodkladné vysetfeni pfi pfijmu obvinéného do véznice mize také vyznamné napomoci ke zjisténi
pfipadného Spatného zachdzeni vzniklého v dobé bezprostiedné predchdazejici uveznéni, konkrétné kdyz je
clovék omezen na svobodé policii. Tento postup je dale vhodny pro prevenci sebeposkozovani a sebevrazd,
ale také umoznuje rychlejsi zapojeni obvineného do rezimu vykonu vazby.™4

Zjisténi z navstév

»  Zpravidla ve vsech veéznicich obvinéni vzati do vazby v patek absolvovali vstupni lékafskou prohlidku
nejdrive po vikendu.

» 'V jedné veéznici byl zjisten pfipad, kdy byla vstupni zdravotni prohlidka provedena a7 po 18 dnech
po nastupu.

» 'V jedné z véznic ze zdravotnické dokumentace vyplynulo, Ze pokud se pfi vstupni prohlidce nestihlo
stomatologické vysetfeni, tak jiz nebylo provedeno dodatecné.

Prestoze provadeéni vstupnich zdravotnich prohlidek az prvni pracovni den po vikendu odpovida vnitfnimu
predpisu vézenské sluzby, neodpovidd tento postup soucasnym mezindrodnim standardim, které uvadim
vyse. Veznicim jsem opakované doporucovala, aby obvinéni absolvovali vstupni lékafskou prohlidku v den
prijeti do vazby, nejpozdéji vsak v den nasledujici.

7a dllezitou povazuji i otdzku stomatologického vySetfeni. Jestlize je vySetfeni chrupu neopomenutelnou
soucasti vstupni lékarské prohlidky™s, pak musi byt z dokumentace jasné patrné, kdy bylo provedeno.
V pfipadé, ze provedeno nebylo, musi byt toto vySetfeni realizovano v nejblizsim mozném terminu.

Doporuceni

15.  Provadét kompletni vstupni lékarské prohlidky bezodkladné po ndstupu do vazby nejpozdéji do 24 hodin
od nastupu do vazby.

16. V pripadé, ze se nestihne pfi vstupni lékafské prohlidce stomatologické vysetfeni (¢i jind obligatorni
¢ast vstupni prohlidky), musi se tato prohlidka dokon¢it v nejblizsim mozném terminu, o ¢emz musi byt
pofizen zdznam ve zdravotnické dokumentaci.

3.4 Pritomnost pfislusnika v ordinaci

Pfi poskytovani zdravotnich sluzeb osobam ve vykonu vazby mdze byt na dohled pfitomen pfislusnik vézenské
sluzby, pficemz na doslech mGze byt pfitomen pouze tehdy, jde-li o ohrozeni Zivota, zdravi nebo bezpecnosti.”®
Vybor CPT jiz dlouhodobé zastdvd nazor, Ze vSechna lékafskd vysetieni véznénych osob maji probihat
mimo doslech, a pokud konkrétni lékaf nepozaduje jinak, tak rovnéz i mimo dohled pfislusnikd.7 Z3kon
tedy zapracovava doporuceni CPT nepfesné a nevhodné, nebot na rozdil od CPT umoziuje, aby vysetfeni

103. Viz bod 73. vynatku z 23. vdeobecné zprdvy CPT, publikované v roce 2013. Dostupné z https://rm.coe.int/16806ccc36.

104. Dle ustanoveni § 33 odst. 4 NGR €. 32/2020 se pfi vstupni lékafské prohlidce provede shromazdéni souboru anamnestickych dat,
komplexnf fyzikalni vysetieni, a to vcetné orientacniho vysetreni sluchu, zraku a orientacniho neurologického a kozniho vysetieni
3 onkologické prevence (zjisténi pritomnosti bilkoviny, glukézy, ketond, urobilinogenu, krve a pH moce), zakladni chemické vysetreni
moce, gynekologické vysetieni u zen, rentgenové vysetieni orgdn( dutiny hrudni, zubni vysetreni, serologické vysetfeni - panel
hepatitid (antiHAV IgM, HBsAg, antiHBs, antiHBc, antiHCV) a vysetieni syfilis, a dalsi vysetieni, je-li nezbytné podle zjisténého
zdravotniho stavu.

105. Dle bodu V. pism. A piilohy/Osetfovatelsky standard ¢. 21 - Nastup, vystup a pfemisténi obvinéného a odsouzeného ve VS CR [Postup
zdravotnickych pracovnik( ve zdravotnickém stredisku/metodického listu feditele odboru zdravotnické sluzby ¢. 26/2007, kterym se
vydava osetiovatelsky standard ¢. 21 ,Nastup, vystup a premisténi obvinéného a odsouzeného” (Postup zdravotnickych pracovnikd
ve zdravotnickém stiedisku VS CR)].

106. Ustanoveni § 46 odst. 1 pism. g) zdkona o zdravotnich sluzbach.

107. Bod ¢. 78 Zpravy pro vlddu Ceské republiky o navstéve Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni mucenti
3 nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://rm.coe.int/168069568d.



https://rm.coe.int/16806ccc36
https://rm.coe.int/168069568d

ombudsman
vefejny ochrance prav

probéhlo na doslech prislusnika. U kazdého vézné je nutné individudlné vyhodnocovat potfebnost pfitomnosti
prislusnika vézenské sluzby v ordinaci.

Zjisténi z ndvstév

» 'V otdzce pfitomnosti prislusnika v ordinaci lékafe pfi vySetieni ¢i prohlidce pfimo ve véznici se praxe
lisila napfic véznicemi. Prislusnici bud byli za dvefmi takzvané na doslech, nebo sledovali kamery, které
pfendsi pouze obraz. Ve vétsiné veéznic vsak prislusnici byli témér vzdy automaticky pfitomni v ordinaci.

14.08.2018 12:13
koZni wietien 9
Akne indurata.- loZziska na trupu i obli¢eji, - Th- vhodny asnatac na loZiska na noc
kon,.p.p.- Dr Hruba :
Vykony: 44022 (L709) CILENE VYSETRENI DERMATOVENEROLOGEM ( }

ale nechce piipravek kwili cene - 4

/

n na DOHLED Janz oy 4
?ﬂ‘\w\yuf.‘ eglra

b,

Prislusnik piitome

Fotografie: Zdznam ze zdravotnické dokumentace.

Priklad dobré praxe

V jedné z véznic se pfi vySetieni vézenskymi lékafi do zdravotnické dokumentace délal zaznam, ze byl
pffi vySetieni pfitomen pfislusnik na dohled.

Tuto problematiku jiz v minulosti s vézenskou sluzbou feSila tehdejsi vefejnd ochrdnkyné prav. Jako
kompromis pfijala vézenska sluzba feseni v podobé kamerového systému, ktery mize snimat prostor ordinace
a pfenaset obraz (nikoliv zvuk). Pfislusnici sledujici na chodbé vystup z kamery tak mohou v pfipadé potfeby
(napf. napadeni lékafe) zasdhnout. Systém umoziuje Iékartim, aby se sami rozhodli, zda jej zapnou (napr.
z dlvodu obavy z mozného napadeni), anebo jej ponechaji vypnuty tak, aby vysetfeni mohlo probihat
v davérném prostiedi. Vystup z kamer ma byt zabezpecen tak, aby k nému méli pristup pouze ur¢ené osoby,
a to jen takového pohlavi, jakého jsou pacienti aktudiné v ordinaci lékare.

Je nutné vsak prfipomenout, Zze pouzivani kamerovych systémi je pouze kompromisem a v ocich vyboru
CPT se nejedna o idealni feseni, protoze jde stale o opatieni narusujici vztah lékafe a pacienta.™®

Upozornuji na to, Ze by méla byt snaha zachovat co nejvétsi divérnost vysetreni |ékafem. Personal by mél
vzdy primarné vychazet z toho, Ze standardem ma byt, Ze pfislusnici nejsou vysetieni pritomni ani na doslech,
ani na dohled. Az v pfipadé, Ze je vyhodnocena potfebnost jejich pfitomnosti, tak mdze byt rozhodnuto
o tom, Ze bude prisludnik na dohled, pro zajisténi bezpeci. Pfitomnost pfislusnika na doslech je moznd pouze
v nejzazsich pfipadech a méla by byt zaznamendna ve zdravotnické dokumentaci pacienta.

Jelikoz tuzemskd pravni Uprava stanovi jiny (nizsi) standard zajisténi davérnosti v ordinaci lékafe nez
mezinadrodni standardy, vydal v této véci ochrdnce legislativni doporuceni ve Vyroc¢ni zpradvé pro Poslaneckou
snemovnu Parlamentu CR za rok 2020 ke zméné zdkona o zdravotnich sluzbach.” Na naslednych jednanich

108.Bod ¢. 63 Zprava pro vladdu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni muceni
3 nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2. az 11. fijna 2018, CPT/Inf (2019) 23, [cit. 2022-01-25].
Dostupné z https://rm.coe.int/1680953eb2.

109. Kanceldf vefejného ochrdnce prav. Vyrocni zprdva verejného ochrance prav za rok 2020, Vefejny ochrdnce prav - ombudsman [on-line]
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Fotografie: Vystup z kamery, ktera zabira prostor ordinace lékare.

se zastupci Ministerstva spravedInosti a Generdlniho feditelstvi Vézenské sluzby bylo dohodnuto takové znéni
prislusného ustanoveni zdkona o zdravotnich sluzbach, které bude souladné s mezindrodnimi standardy,™
nicméné je stadle nutné, aby byla pfedloZzena novela zdkona o zdravotnich sluzbach.

Doporuceni

17. U kazdého vézné individudineé vyhodnocovat potiebnost pfitomnosti pfislusnika vézenské sluzby v ordinaci.

3.5  Tlumoceni

V pfipadé, Ze pri poskytovani zdravotni péce obvinénym se s nimi lékafi nemohou domluvit v dlsledku jazykové bariéry,
ma byt vyuzito sluzeb profesionalniho tlumocnika.™ Zdravotni sluzby je mozné pacientim poskytovat pouze s jejich
svobodnym a informovanym souhlasem.™ V pfipadé, ze je mezi pacientem a lékarfem jazykova bariéra, neni mozné
ziskat informovany souhlas. Vybor CPT doporucuje, aby ve véznicich byly podniknuty prislusné kroky k zajisténi toho, aby
v piipadech, kdy se Iékafi nemohou s vézni béhem lékarskych vysetieni/konzultaci domluvit v disledku jazykové bariéry,

Brno, s. 16-17. [cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/dokument/2020/vy_roc_ni_zpra_va_2020.pdf.

110. Do § 28 z3dkona ¢. 372/2011 Sb., 0 zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani, by byl vioZen novy odst. 6, ktery by
véetné pozndmky pod ¢arou znél: ,V piipadé poskytovani zdravotnich sluzeb osobam ve vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence 3 osobdm omezenym na svobodé podle jiného pravniho predpisu1 mize byt prévo pacienta na divérnost
3 respektovani soukromi uvedené v odstavci 3 pism. a) a pravo odmitnout pritomnost tretich osob uvedené v odstavci 3 pism.

h) omezeno dozorem piislusnika Vézefiské sluzby nebo Policie Ceské republiky (dale jen ,pfislusnik”), pokud je to nezbytné kviili
divodnym obavadm z Utéku nebo o bezpecnost osob zucastnénych na poskytovani zdravotni sluzby nebo pacienta a hrozbu nelze
odvratit jinak. Uplatnéni dozoru a jeho intenzita musi byt pfimérené danému nebezpeci a podminkdm poskytovani sluzby; v krajnim
pripadé, pokud by mirnéjsi postup nevedl k dosazeni celu podle predchozi véty, mdze byt prislusnik pritomen na dohled a doslech.
Pripadny dozor a jeho formu stanovi prislusnik ve spolupraci se zdravotnickym pracovnikem. O uplatnéni dozoru a jeho formé se
provede zdznam ve zdravotnické dokumentaci pacienta. 1) Zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist.” Ustanoveni § 46 odst. 1 pism. g) by bylo zruseno bez ndhrady. V § 51 odst. 5 pism. f) by se text ,46 odst. 1 pism. g)”
nahradil textem ,§ 28 odst. 6”.

111. Bod ¢. 80 Zpravy pro viddu Ceské republiky o navstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni mucenf
3 nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, [cit. 2022-01-26]. Dostupné
z https://rm.coe.int/168069568d.

112. Ustanoveni § 28 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach.
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mohly doty¢né osoby vyuzit sluzby profesionalniho tlumocnika.™ To ostatné doporucuje i CAT™ Vyuziti tlumocnika
je nezbytné a neoddiskutovatelné v zajmu zachovani a udrzeni zdravi véznd, kdy jediné srozumitelnou komunikaci Ize
dojit ke stanoveni spravné diagndzy a nasledné k poskytnuti odpovidajici a sprédvné zamefené zdravotni péce.

Zjisténi z ndvstév

»  Pfi poskytovani zdravotni péce cizincim se ve tfech véznicich nevyuzivalo profesiondlniho tlumoceni
vibec, nebo pouze zfidka. Toto bylo nahrazovano domlouvani posunky a gesty, pouzitim online prekladace
nebo vyuzitim jazykovych schopnosti nezdravotnického persondlu véznice.

Pri jazykové bariéfe muze dojit k nezjisténi zdravotnich problémd ¢i jejich podcenéni, rovnéz neni mozné
obvinénému vysvetlit lékafrsky zakrok, ktery by pfipadné mohl chtit odmitnout. Komunikace prostfednictvim
posunk( a gest se nemuze jevit jako dostatecnd pfivstupni prohlidce, povazuji ji proto za absolutne
nepfijatelnou. Takovyto zplsob komunikace je rizikovy a mdze mit za nasledek zanedbdni zdravotni péce,
neodhaleni komplikovanéjsiho zdravotniho problému apod.

Obdobné ani vyuzivani online pfekladaci neni idedlnim fesenim, byt je kvalita pfeddvanych informaci vyssi
nez v piipadé pouhého pouzivani posunk( a gest. Pouziti online pfekladacli povaZzuji za nouzové feseni,
které se vsak nesmi stat béznym standardem pfi vySetieni cizince. Jedinym spravnym feSenim je zajisteni
profesiondlniho tlumoceni, a to bud osobné, nebo ,na dalku” telefonicky ¢i online, s ¢imz pocitd i Koncepce
vézenstvi do roku 2025. Na okraj je mozné uvést, ze mimo zakladni smysl fadného prekladu, kterym je
poskytovani kvalitni zdravotni péce, vznikaji dalsi pozadavky, zejména poskytnuti informovaného souhlasu se
z3krokem ¢i zajisténi pIného pochopeni nastavené zdravotni péce.

V navaznosti na kapitolu o pfitomnosti pfislusnikd v ordinaci, povaZzuji za nutné upozornit, Ze neni vhodné,
aby tlumoceni zajistoval néktery z prislusnikd nebo véznl. Byt u akutnich situaci by toto bylo pochopitelné
a pravdépodobné ospravedInitelné, pfi bézném poskytovani zdravotnich sluzeb je nutné trvat na nezavislosti
tlumoc¢nika, pfed nimZ se obvinénd osoba nemusi mit obavy oteviené vyjadrit. Obvinény neni povinen
prislusnikovi ani jinému zaméstnanci véznice sdélovat informace, které podléhaji |ékarskému tajemstvi.

Doporuceni

18. Zajistit v pripadé potfeby profesionalni tlumoceni pfi poskytovani zdravotni péce cizincm.

v

4. Kontakt s vnéjSim svétem

Samotnym umisténim do véznice obvinéni neztraceji prdvo na respektovani soukromého a rodinného Zivota chranéné
¢l. 10 Listiny a ¢l. 8 Umluvy. Obvinéni smi byt podrobeni jen tém omezenim, kterd jsou nutnd ke splnéni Ucelu vazby
7 hlediska jejiho dlivodu a k zachovani stanoveného vnitfniho pofddku a bezpecnosti.™ Jejich zakladni prava, vcetné
prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota, by tedy méla byt omezena v co nejmensi mife.

Kontakt obvinéného s vnéjsim svétem probihd prostfednictvim korespondence, telefonovani nebo pfijimani
navstév a balickl. Jeho zachovani je dilezité nejen pro obvinéné, ale také pro jejich rodinné prislusniky,
a zejména déti. Umoznéni kontaktu s vnéjsim svétem také mimo jiné snizuje stres obvinénych, coz pGsobi
preventivné proti vzniku mezilidskych konflikti a sebeposkozovani. V této souvislosti Ize odkazat na Koncepci
vézenstvi do roku 2025, kterd obecné zdlraznuje nutnost zachovani rodinnych vazeb u véznénych osob.

113. Bod ¢. 80 Zpravy pro vlddu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabranéni mucenti
a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10. dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, [cit. 2022-01-26].
Dostupné z https://rm.coe.int/168069568d.

114. Z8vérecnd doporuceni CAT k esté periodické zpravé Ceské republiky, bod 19 pism. f), str. 5, [cit. 2022-01-26]. Dostupné z https://www.
ochrance.cz/uploads-import/ESO/Vybor_proti_muceni_-_Zaverecna_doporuceni_k_seste_periodicke zprave_Ceske republiky.pdf.

115. Ustanoveni § 2 zdkona o vykonu vazby.
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4.1 Navstévy

Podrobeni ndvstév urcitému omezeni je zasahem do prav chranénych ¢lankem 8 Umluvy. Moznost omezit toto pravo
tedy musi byt stanovena zakonem, sledovat legitimni cil 3 musi byt k dosazeni tohoto cile pfimérené, jinymi slovy byt
nezbytné v demokratické spolecnosti. Obvinény ma pravo na devadesati minutovou navstévu jednou za dva tydny.m®
V odtvodnénych pfipadech muaze feditel véznice umoznit ndvstévy bez sluchové a popfipadé i zrakové kontroly."”

Zjisténi z navstév
» Ve dvou navstivenych véznicich nebyly obvinénym vibec umoznény navstévy bez sluchové a zrakové kontroly.
» Vjedné navstivené véznici pfi ndvstéveé nebylo mozné konzumovani jidla a piti.

» V jedné véznici byl détsky koutek soucdsti prostoru kaple, ale mohli ho vyuzivat pouze odsouzeni se
svymi rodinami, nikoli obvinéni.

Je pochopitelné, Ze feditel véznice za urcitych okolnosti ndvstévu bez sluchové ¢i zrakové kontroly obvinénému
neumozni. Takové rozhodnuti mGze byt nezbytné napriklad za ucelem zachovani stanoveného vnitfniho
poradku a bezpecnosti ¢i v pripadé rizika mafeni Gcelu vazby. Tento druh navstév by mél byt ze strany véznice
technicky zajistén.™® Obvinénym by mélo byt umoznéno, aby si o tyto ndvstévy mohli pozadat a aby jim je
feditel po individudInim posouzeni povolil, ¢i nikoliv, pficemz zamitavé rozhodnuti musi byt fddné odtvodnéno.®

Navic se podle Evropskych vézefiskych pravidel maji ndvstévy organizovat tak, aby méli obvinéni moznost
udrzovat a rozvijet rodinné vztahy co mozna nejnormalnéjsim zptsobem.™ Takovd praxe pak zahrnuje nejen
navstévy bez sluchové ¢i zrakové kontroly, ale i moznost bézného spolecenského kontaktu mezi ndvstévniky
a obvinénymi, moznost zakoupeni drobného obcerstveni a ndpoji a dostupnost détského koutku.

Fotografie: Prostor pro tzv. bezkontaktni navstévy.

116. Ustanoveni § 14 odst. 1 zdkona o vykonu vazby.
117. Ustanoveni § 14 odst. 5 zdkona o vykonu vazby.

118. Podle CPT by mél mit obvinény moznost navstévy bez dohledu. Bod ¢. 101 Zpravy pro vlddu Ceské republiky o navstéve Ceské
republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni a nelidskému a ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 1. az 10.
dubna 2014, CPT/Inf (2015) 18, [cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://rm.coe.int/168069568d.

119. Ustanoveni § 2 a7 § 8 zdkona ¢. 2004/500 Sb., sprdvniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisu.

120. Bod €. 24.4 Evropskych vézenskych pravidel.
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Priklad dobré praxe
Jedna navstivena véznice umoznuje navstévy delsi, nez jak jsou stanoveny zakonem. Obvinéni zarover
uvadéli, ze neni problém domluvit termin navstévy, ktery by vyhovoval sou¢asné navstévnikim
i obvinénému.

Doporuceni

19. Umoznovat obvinénym po individudlnim zhodnoceni ndvstévy bez sluchové a zrakové kontroly.

20. Umoznit ndvstévnikim zakoupeni drobného obcerstveni.

21. Zajistit, aby kontakt obvinéné osoby s détmi, ale i se vSemi ostatnimi jejimi navstevniky, probihal co
nejbéznéjsim zplsobem.

Fotografie: Navstévni mistnost s détskym koutkem.

Fotografie: Navstévni mistnost.

4.2 Telefonovani

Pro udrzovani vztahl se svymi blizkymi ma obvinény pravo s nimi telefonovat, pokud u ného neni divodem
vazby obava, 7Ze bude mafrit vysetfovani.> Obvinéni maji prédvo az na 20 minut telefonovani denné. > Prestoze
ma kazdy pravo na ochranu pfed neopravnénym zasahovanim do soukromého a rodinného zivota,™ obvinéni
musi strpét, Ze je toto jejich prdvo zdkonem o vykonu vazby omezeno tim, Ze dochdzi k odposlechu
telefonnich hovorl véznici.»4 Na druhou stranu by vsak véznice méla zajistit ochranu soukromi obvinénych
pfi rozhovorech s jejich blizkymi pred ostatnimi osobami (napf. vhodnym umisténim telefonnich automatl
v prostorach véznice).

121. Ustanoveni § 133 zdkona o vykonu vazby.
122. Ustanoveni § 5 odst. 2 NGR ¢. 13/2017, k realizaci telefonnich hovor(i obvinénych, odsouzenych a chovanct
123. Ustanovenf ¢lanku 10 odst. 2 Listiny.

124. Ustanoveni § 133 odst. 5 zdkona o vykonu vazby.
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Zjisténi z navstév
»  V navstivenych véznicich byly telefony umistény na chodbach oddéleni ¢i vychazkovych dvorech.

» V oddilech vazby se zmirnénym rezimem byly telefony ve spole¢ném prostoru, obvinéni tedy mohli
telefonovat v dobé, kdy se v tomto prostoru volné nachazeji.

» Ve dvou véznicich bylo obvinénym bézné poskytovdno pouze 5 az 10 minut telefonovani denné.

» Ve dvou véznicich si obvinéni stézovali na nedostatek soukromi pri telefonovani.

Fotografie: Telefonni automat na chodbé véznice.

V navstivenych véznicich jsou telefony umistény na chodbach nebo vychdzkovych dvorech. To znamen3,
7e ve vétsiné pripadl musi byt obvinéni k telefondm doprovazeni prislusniky vézenské sluzby. Predvadéni
obvinénych z cel standardni vazby k telefonu a nutnost pfislusnika byt s obvinénym po celou dobu rozhovoru
je zatézujici a ovliviiuje nejen cetnost a délku telefonovani, ale také moznost persondlu vénovat se jiné praci.

Jedinym fesenim, které bude reflektovat persondini a provozni moznosti vézenské sluzby i potfeby obvinénych,
je umisténi telefond na jednotlivé cely. Takova praxe je pfitom zavedena v nékterych zahrani¢nich véznicich
a nejlépe spliuje pozadavek co nejcastéjsi komunikace s rodinou obvinénych, ktery je zakotven v Evropskych
vézenskych pravidlech. Navic je tak znacné sniZzen pocet tfetich osob, které mohou narusovat soukromi
obvinéného pfi rozhovoru s jeho blizkymi ¢i jinak neopravnéné zasahovat do jeho prava na respektovani
soukromého a rodinného Zivota. V mezidobi od uskute¢nénych systematickych ndvstév do vydani této zpravy
doslo k navyseni poctu telefonnich automatt ve véznicich, coz mohlo ¢dste¢né zhojit vyse uvedené nedostatky.

4.3 Skype
Vézenska sluzba si sama uvédomuje, Ze je nutné prizplsobit moznosti komunikace véznénych osob potfebam

21. stoleti, rychlému rozvoji modernich technologii a digitalizaci. Také proto byl zaveden projekt Skype -
navstévy, prostrednictvim kterého véznéné osoby mohou za urcitych podminek vidét své blizké v online

125. Bod ¢. 24.1 Evropskych vézefiskych pravidel.
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formé prostrednictvim aplikace Skype. Tuto iniciativu vézenské sluzby velmi vitdam a vim, ze pilotovani
tohoto projektu probihalo jiz pfed rozsifenim onemocnéni COVID-19. Diky tomu bylo v dobé platnosti opatieni
Ministerstva zdravotnictvi souvisejicich pravé s rozsifenim tohoto onemocnéni (opatfeni ve formé omezeni Ci
z3dkazu ndvstév ve véznicich) mozno plosné rozsireni vyuzivani Skype.

Skype muze slouZit nejen ke kontaktu s rodinou ¢i v rdmci poskytovani prdvni pomoci s obhajcem ¢i advokatem,
ale i ke snazsimu spojeni s neziskovymi organizacemi nebo Probacni a mediacni sluzbou. Generalniho feditele
Vézenské sluzby CR™S i ministryni spravedinosti®? jsem jiz v pribéhu roku 2020 74dala o rozvoj technologie
Skype, podporu timto smérem mi prislibili oba doty¢ni.

Doporuceni

22. Déle rozvijet moznosti Skype technologii (komunikace, vzdélavani).

5. Dalsi aspekty vykonu vazby

5.1 Téhotenstvi a matefstvi

Pfi ndvstévach vazebnich véznic jsem se setkala také s tehotnymi obvinénymi. Prvofadym cilem vézenské
sluzby by v téchto pripadech mélo byt vyvinout maximalni usili k tomu, aby tyto Zeny, pokud v dobé porodu
budou stale ve vykonu vazby, mohly byt po porodu nepfetrzité se svym ditétem.

Vézenskd sluzba md povinnost u kazdé obvinéné ve vykonu vazby posoudit (resp. zjistit), zda neni téhotna.
Zjisti-li osetfujici 1ékar, ze obvinénd je téhotna, zpracuje o této skute¢nosti informaci a predlozi ji k projednani
oblastni anebo nemocni¢ni komisi. Protokol oblastni anebo nemocni¢ni komise o projednani zdravotni
zpUsobilosti obvinéné predlozi osetfujici lékar jako informaci k dalsimu opatfeni fediteli véznice.?® Vnitini
predpis vézenskeé sluzby nespecifikuje, jakd opatieni muze feditel véznice uplatnit pfi zjisténi téhotenstvi. Vzdy
je v3ak nezbytné informovat téhotnou obvinénou o tom, Ze pozadat feditele véznice o to, aby mohla mit své
dité u sebe a starat se o né po dobu jednoho roku po porodu.

Obvinena zena, které se béhem vykonu vazby narodi dité, mGze mit toto dité u sebe a starat se o né, pokud
toto dité nebylo soudem svéfeno do péce jiné osoby.” Na zadost obvinené Zeny ve vykonu vazby feditel
véznice rozhodne o umisténi ditéte spolecné s matkou, pokud dité nebylo soudem svéfeno do péce jiné
osoby, popfipadeé fizeni v této véci pfed soudem neprobihd, a vyhovéni zadosti je ve prospéch ditéte. Pred
rozhodnutim si feditel vyz3da posouzeni poskytovatele zdravotnich sluzeb v oboru praktické lékafstvi pro déti
a dorost a organu socidlné-pravni ochrany déti, prislusného podle mista dosavadniho bydlisté nezletilého
ditéte, zda je takovy postup ve prospéch ditéte, a psychologicky posudek obvinéné.=° Proti rozhodnuti feditele
muUZe nasledné obvinénd zena podat do 3 dnli od jeho ozndmeni stiznost. O stiznosti poté rozhoduje generalni
feditel Vézeriské sluzby Ceské republiky nebo k tomu zmocnény zaméstnanec vézenské sluzby. Byla-li 7adost
zamitnuta, miZe ji obvinénd Zena opakovat nejdfive po 14 dnech od pravni moci rozhodnuti, pokud ddvody,
které vedly k zamitnuti Zadosti, zfejmeé pominuly.™

126. Byvalého generdlniho feditele vézefské sluzby genpor. PhDr. Petra Dohnala jsem v této souvislosti pozadala na jednani dne 17. 6. 2020
0 to, aby vzniklé moznosti Skype hovor( a videokonferenci do budoucna Vézenskd sluzba dale rozvijela i mimo souc¢asna opatreni
(napf. také ke studiu).

127. V dopisu ze dne 19. 8. 2020, €. j. MSP-123/2020-0MI-SP_1/3, mé ministryné spravedinosti Mgr. Marie Benesova sdélila nasledujici
informace: ,Déle bych Vas chtéla ujistit, Ze ve vyuzivani komunikacni platformy Skype budeme nadale pokracovat a usilovat o jeji
postupné rozsirovani.”

128. Ustanoveni § 44 odst. 1, 3, 5, a 6 NGR ¢. 32/2020, 0 poskytovani zdravotnich sluzeb ve Vézefské sluzbé Ceské republiky.
129. Ustanoveni § 28a odst. 2 zdkona o vykonu vazby.
130. Ustanoveni § 28a odst. 3 zakona o vykonu vazby.

131. Ustanoveni § 28a odst. 4 a 5 zdkona o vykonu vazby.
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Fotografie: Prostor pro matky s détmi ve véznici (kuchyné s détskym koutkem).

Vykon vazby matek nezletilych déti je dale upraven v faddu vykonu vazby a ve vnitinim pfedpisu vézerské
sluzby.* Jedna-li se o budouci matku, kterd ve vykonu vazby ocekdvd narozeni ditéte, obstardva si podklady
s dostatecnym ¢asovym predstinem sama na zakladé informace podané socidlnim pracovnikem véznice.
Ucelem tohoto postupu je piedchézet odloucenf narozeného ditéte od matky a zachovat pfiznivé podminky
pro udrzeni kojeni.™s

V minulosti se timto tématem zabyval Ustavni soud, ktery predbé&znym opatfenim zasahl ve prospéch zeny,
kterd ve vazbé porodila 3 nemohla s ditétem zlstat. Soud nafidil vézenské sluzbé, aby pfestala zasahovat
do prav Zeny a jejiho novorozeného syna. Méli tak dostat moznost byt spolu.™* Ustavnf soud takté? konstatoval,
Ze v pfipade, kdy nelze uvaleni vazby na rodice nezletilého ditéte z legitimnich diivodd nejen odlozit, nybrz ani
nahradit jinym mirnéjsim prostredkem, nutno véc posoudit také z hlediska tzv. nejlepsiho z3jmu ditéte podle
¢lanku 3 a 9 Umluvy o pravech ditéte ve spojeni s ¢lankem 10 Ustavy CR.=

Také vybor CPT vse stavi na nejlepsim zajmu ditéte, obecné vsak pfitomnost matky s novorozenym ditétem
ve veéznici nepodporuje, nybrz doporucuje maximalné u téhotnych Zen vyuZivat alternativ k detenci. Dle
vyboru CPT je vSeobecné uzndvanou zdsadou, Ze déti by se nemély rodit ve véznici. Pokud Zena porodi jako
vazebné stihana, potom by podle vyboru CPT prdvo na matefstvi nemélo byt zasazeno vice, nez vyzaduji

132. NGR ¢. 29/2020, kterym se stanovi podminky pro vykon vazby a vykon trestu odnéti svobody u matek nezletilych déti ve Véznici Svétla
nad Sazavou.

133. Ustanoveni § 6 odst. 2 citovaného nafizeni.

134. Vedeni Véznice ve Svétlé nad Sdzavou 7adosti matky byt se svym ditétem nevyhoveélo kvili prekroceni kapacity oddéleni pro matky
s malymi détmi. Jako druhy dGvod zaznélo doporuceni pediatra, ktery nesouhlasi s umisténim neockovaného novorozence ve véznici.
Dité se narodilo 3. srpna. Zistalo v porodnici 3 matku odvezli zpét do vazebni véznice. O tfi dny pozdéji podala Ustavni stiznost,

8. srpna Ustavni soud vydal pfedbézné opatieni. Usneseni Ustavniho soudu ze dne 8. srpna 2017, sp. zn. lIl. US 2467/17,
dostupné z https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=3-2467-17_1.

135. Sdéleni federdniho ministerstva zahranicnich véci ¢. 104/1991 Sb.

136. Nalez Ustavniho soudu ze dne 9. kvétna. 2018, sp. zn. IV. US 2/18. Dostupné z https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=4-2-18_1.



https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=3-2467-17_1
https://nalus.usoud.cz:443/Search/GetText.aspx?sz=4-2-18_1
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bezpecnostni hlediska a bezpecnost ditéte. Dobry kontakt mezi matkou a ditétem je v zajmu obou. Matky ve
vézeni by proto mély byt po porodu ubytovany spolecné se svymi détmi a meély by byt podporovany v kojeni
(pokud tomu nebrani zdvazné zdravotni diivody). Za nelidské a ponizujici Ize povazovat odebrani ditéte matce
ihned po porodu. Matce a ditéti by mélo byt umoznéno zUstat spolu alesponf po urcitou dobu. Pokud nasledné
dité ve véznici z(stava, je tfeba zabezpecit, aby matka s ditétem mohla denné travit pfiméfeny ¢as a aby
byla spolecne s ditétem ubytovdna v upravenych podminkach. Dlouhodobd opatfeni, zvldsté pak oddeéleni
ditéte od matky a jeho umisténi mimo zafizeni, je potfeba cinit v kazdém jednotlivém pfipadé na zakladé
pediatricko-psychiatrickych a medicinsko-socidlnich posudkl. Na jedné strané je zjevné, Ze véznice nenf
pro novorozence a malé déti vhodnym prostfedim, na druhé strané vsak v zadném pfipade neni zcela jiste
73douci nasilné odtrzeni malych déti od jejich matek.™”

V' minulosti se vefejny ochrance prav zabyval individudInim pfipadem Zeny ve vazbé, kterd s dostatecnym
¢asovym predstihem (3 tydny) zadala o to, aby mohla byt umisténa po porodu se svym narozenym ditétem.?
Dostala se ji vsak informace (od socidiniho pracovnika véznice), ze 7ddat mlze az po porodu. Jesté v den
porodu byla odloucena na 3 dny od svého ditéte.

Spravny postup by byl ten, kdyby si budouci matka zazddala s dostatecnym predstihem o umisteni
spolecné s ditétem na specializovaném oddilu ve Véznici Svétld nad S3zavou a ndsledné by po uplynuti
pfimérené doby po porodu (poté, co by jiz nebyla nutnd hospitalizace v civilnim zdravotnickém zafizenf)
byla i s ditétem eskortovdna do véznice se specializovanym oddilem (samozifejmé za dodrzeni vsech
dalsich podminek - nesvéreni ditéte do péce jiné osoby, kladné vyjadfeni organu socidlné-pravni ochrany
déti, kladné vyjadreni lékare). Povazuji za naprosto nepfijatelné, aby mohlo (jako v uvedeném pripade)
dojit ihned po porodu k odlouceni ditéte od matky, pokud k tomu nenf opravdu zdvazny dlivod. Vézefska
sluzba jiz vydala novy vnitini predpis, ktery reflektoval uvedené pochybeni, a neméla by tak v budoucnu
nastat uvedend situace.

Doporuceni

23. Dbat zvySené pozornosti pfi nastaveni a provadéni proces( souvisejicich s téhotnymi obvinénymi Zenami
3 jejich moznosti byt po porodu se svym ditétem.

5.2 Hygiena

Behem vykonu vazby smi byt obvinéni podrobeni jen tém omezenim, kterd jsou nutna ke splnéni Gcelu vazby,
a nesmi pfitom byt poniZzovana jejich lidskd dlstojnost.” Jednim z pfedpokladd zajisténi ddstojnych podminek
pro vazbu muizZe byt i zajisténi hygieny pfi znalosti individudlnich potfeb obvinénych.* Udrzovani dobrych
hygienickych podminek a okamzity pfistup k vhodnému socidlnimu zafizeni totiz patfi k zakladnim soucadstem
humanniho prostredi. Zakon o vykonu vazby sice uklddd obvinénym povinnost dodrzovat zdsady hygieny,
nicméné je nutné, aby k tomu véznice poskytla vhodné prostory a vybaveni, potfebnou dobu a zajistila
i dalsi podminky, které obvinénym umozni denni umyvani, pravidelné holeni a vykondvani jinych béznych
hygienickych tkond.

137. Evropsky vybor pro zabrénéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zeny ve vézeni, CPT/Inf (2018) 5
[cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://rm.coe.int/168077ff14.

138. Kancelaf vefejného ochrance prav. Zprava o Setieni vefejného ochrdnce prav ze dne 29. 5. 2019, sp. zn. 1951/2019/VOP/JM. Vefejny
ochrance prav - ombudsman [on-line]. Brno [cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://www.ochrance.cz/uploads-import/ESO/1951-2019-

VOP-JM-718.pdf.

139. Ustanoveni § 2 zdkona o vykonu vazby.

140. SABATOVA, Anna; SVOBODA, Milan; MATUSKA, Jii; KLUMPAR, Martin. Sbornik stanovisek vefejného ochrance prav. Vézenstvi Il. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2019. Dostupné z https://www.ochrance.cz/vystupy/publikace/stanoviska/Sbornik_Vezenstvi_Il.pdf.

141. Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT). Vykon vazby a trestu. Vynatek
z druhé obecné zpravy CPT. CPT/Inf(92)3-part2 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://rm.coe.int/16806ce958, bod 49.

142. Ustanoveni § 21 odst. 6 pism. g) zdkona o vykonu vazby.
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5.2.1 Sprchovani

Obvinéni by méli mit moznost se koupat nebo sprchovat, pokud mozno denné, nejméné v3ak dvakrat tydné.s3
Teplota vody by pak méla odpovidat klimatickym podminkam, ro¢nimu obdobi a zemépisné oblasti. Minimalni
standard dvou osprchovani tydné v teplé vodé stanovi rovnéz i fdd vykonu vazby.™

Zjisténi z navstév

»

»

»

»

»

»

Ve vsech navstivenych véznicich se v bézném rezimu (mimo oddéleni se zmirnénou vazbou) obvinéni
sprchovalijen dvakrat tydné, pokud se nejednalo o obvinéné s doporucenim lékafe pro ¢astéjsi sprchovani.

Ve dvou navstivenych véznicich byla doba urcend cisté ke sprchovani necelych pét minut. Jedna véznice
po systematické navstéveé zvysila dobu ur¢enou ke sprchovani z Sesti na osm minut. V jiné véznici se
doba pohybovala mezi péti az deseti minutami, coz obvinéni hodnotili jako dostatecné.

V jedné z navstivenych véznic nebylo obvinénym umoznéno osprchovat se po sportovnich aktivitach;
v jiné véznici zdlezelo na pristupu jednotlivych pfislusnikd. Dvé véznice sprchovani po sportovnich

aktivitdch umoznovaly.

Nékteré obvinéné zeny uvedly, Ze si musi viasy ,pred-umyt” teplou vodou v umyvadle, aby stihly
kompletni hygienu v nastaveném ¢asovém limitu.

V jedné véznici obvinéné zeny uvedly, Ze jim neni umoznéno sprchovat se ¢astéji v obdobi menstruace.

Mezi zaznamenanymi stiznostmi obvinénych ohledné sprchovani byla i teplota a sila proudu vody.

Fotografie: Sprcha na vézefiském oddilu.

143. Bod €. 19.4 Evropskych vézenskych pravidel.

144.Ustanoveni § 36 odst. 1 fadu vykonu vazby.
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Ve véci myti a sprchovani veznénych osob ESLP s odvoldnim na Evropska vézefskd pravidla a zpravy vyboru
CPT potvrdil, Ze soucasny evropsky standard v této oblasti je umoznit uvéznénym osprchovat se minimalné
dvakrat tydné."ss Praxe ve vsech navstivenych zafizenich tak dosahuje minimalniho standardu v souvislosti
s Cetnosti sprchovani, nicménée pfi soucasnych podminkach obvinéni v bézném rezimu jen tézko mohou
dostat své povinnosti dodrzovat zasady hygieny. Co se tyce doby urcené ke sprchovani, pét minut sice postaci
k rychlému opldchnuti, ale otdzkou je, zda obvinénym umozni provést osobni hygienu dikladné, a to zejména
v pfipadé, Ze se mohou sprchovat pouze dvakrat tydné. Proto by obvinénym meélo byt umoznéno sprchovat se
v teplé vode alespon tfikrat tydné, prfipadné by alespon méla byt navysena doba sprchovani.

V nékterych ¢eskych véznicich se ke sprchovani pouziva tzv. ,zetonovy systém” ktery zajistuje, aby nedochazelo
ze strany véznenych osob k plytvani vodou; v disledku toho se mohou sprchovat v téchto véznicich zpravidla
kazdy den. Vhozenim Zetonu je spustén urcity ¢asovy limit pro tekouci vodu, ale sprchu je mozné prerusit
a znovu zapnout (napf. po dobu nandseni mydla nebo myti vlasd), ¢imz se prerusi béh ¢asového limitu. Tento
systém jednak Setfi spotfebu vody, ale také umoziuje delsi sprchovani.

Nicméne je vsak nutné bradt vidy v potaz individudini potfeby jednotlivych obvinénych. Doba potfebna
k osobni hygiené, pozadavky na materidlni podminky pro jeji vykonani i cetnost sprchovani totiz mohou byt
odlisné u jednotlivych skupin obvinénych, napfiklad u rdznych vékovych skupin, u Zen s nezletilym ditétem
Ci v pfipadé snizené pohyblivosti nebo zdravotniho postizeni. Podobné je tomu u obvinénych s doporucenim
lékafe pro ¢astéjsi sprchovani, kterym je individudlné upravena cetnost i doba urcend ke sprchovani. Takeé
obvinéné zeny, které maji dlouhé vlasy, k jejich umyti logicky potfebuji vice ¢asu.

Véznice pro zeny musi zabezpecit sanitarni zafizeni a prostfedky potfebné k naplnéni specifickych hygienickych
potfeb 7en, a to zejména pro téhotné, kojici nebo menstruujici Zeny.*¢ Napfiklad na Slovensku je Zendm, dle
z3kona, umoznéno sprchovat se v teplé vodé kazdy den.¥” Dle Svétové zdravotnické organizace by véznice
meély poskytovat hygienické vlozky a tampony zdarma a zabezpecit moznost jejich bezpecné likvidace. Velmi
dilezity je také neomezeny pfistup k sanitarnim zafizenim a umyvarnam. Nezabezpeceni téchto zakladnich
potfeb mUZe samo o sobé pfedstavovat ponizujici zachazeni.s®

Pri pfilezitostech, kdy je dilezitd sebeprezentace osoby, jako jsou soudni jedndni, by mélo byt samozfejmosti,
7e obvinény ma moznost se osprchovat. Povazuji za vhodné, aby obvinéni méli moznost se osprchovat také
pied eskortou k soudu, nebot pravé v situacich, kdy jsou vystaveni zrakim vefejnosti, je nutné chranit jejich
dUstojnost a osobni cest.™?

5.2.2  Toaletni papir

Obvinenému, ktery nemad penézni prostiedky, véznice poskytne zakladni hygienické potfeby v nutném
mnozstvi a sortimentu.™® Evropskd vézefskd pravidla i Pravidla Nelsona Mandely stanovi nezbytnost
poskytnuti toaletnich potfeb za Gcelem zajisteni podminek pro dodrzovani zdsad hygieny obvinénymi.s* Podle
vnitfniho predpisu vézenské sluzby se ma toaletni papir poskytovat podle skutec¢né potfeby minimalné
jedenkrat mesi¢née.?

Stanovit minimalni pocet toaletnich papirl, které ma véznice obvinénym mésicné poskytnout, je naprosto
neredlné a neucelné vzhledem k individudIinim rozdilim - zdravotni problémy, pohlavi, metabolismus, pitny

145. Rozhodnuti ESLP ve véci Grimailovs proti Loty$sku ze dne 25. 6. 2013 ¢. 6087/03, § 158.

146.Bod €. 5 Pravidel OSN pro zachdzeni s véznénymi Zenami a pro opatieni nespojend s odnétim svobody vici pachatelkdm trestné
c¢innosti (Bangkok Rules).

147. Ustanoveni § 48 odst. 2 zdkona ¢. 221/2006 Z. z., 0 vykone vazby, ve znéni pozdéjsich predpisd.

148. Evropsky vybor pro zabranéni mucenti a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT), Zeny zbavené svobody, CPT/Inf
(2000) 13 [cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://rm.coe.int/16806cd36d, bod 31.

149. Bod €. 73 odst. 1 Pravidel Nelsona Mandely.
150. Ustanoveni § 35 odst. 3 fadu vykonu vazby.
151. Bod €. 19.6 Evropskych vézenskych pravidel.

152. Ustanoveni § 16 odst. 3 NGR ¢. 6/2012, 0 vystrojovani obvinénych, odsouzenych a chovanc.
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rezim apod. Je nedUstojné, aby obvinéni neméli pristup k toaletnimu papiru. V pfipadé nedostatku toaletniho
papiru musi byt obvinenym bezodkladné poskytnut novy.

5.3  Aktivity

VSichni obvinéni by méli mit moznost travit minimalné osm hodin denné mimo svou celu, pficemz by méli tento
¢as vyuzivat k riznym smysluplnym aktivitdm. Téemi by vedle prace a vzdélavani mély byt také sportovni,
kulturni ¢i jiné volnocasoveé aktivity.’

Fotografie: llustracni foto - aktivity, stolni hokejl.

Zjisténi z navstév

» V 73dné z véznic nebyl napliovan mezindrodni standard, aby obvinéni travili mimo své cely alespof osm
hodin denné. Zpravidla se k tomuto véznice ani zdaleka nepfiblizovaly. Mimo vychazky (zpravidla bez
sportovniho vyziti) se v nékterych pfipadech obvinéni dostali na aktivitu mimo celu i jenom jednou tydné
(pfipadné méné casto).

»  Obecné vetsi moznosti traveni volného ¢asu byly dostupné pro obvinéné na oddélenich se zmirnénym
rezimem.

» V nékterych véznicich neméli nektefi obvinéni ani moznost sledovat televizi na cele. V jednom pfipadé
se nejednalo o problém technicky, ale o rozhodnuti feditele, ktery prvni dva mésice pobytu obvinénych
ve vazbé toto neumoznoval.

» Ve vétsiné veznic neméli obvinéni k dispozici aktudlni prehled aktivit, o néz by mohli projevit z3jem.
V jednom pfipadé bylo narocné zjistit nabidku aktivit i pro zaméstnance Kanceldfe, kterym byly dany
k dispozici rozlicné dokumenty bézné nedostupné véznenym osobam.

153. Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Vykon vazby. Vyiatek z 26. obecné
zpravy CPT. CPT/Inf(2017)5-part [cit. 2022-01-25]. Dostupné z https://rm.coe.int/16808efsb6, bod 58.

154. Bod ¢. 27.6 Evropskych vézefiskych pravidel.


https://rm.coe.int/16808ef5b6

ombudsman
vefejny ochrance prav

Chapu, Ze pro vazebni véznice je nadro¢né usporadat smysluplné aktivity pro obvinéné tak, aby bylo dosazeno vyborem
CPT pozadovanych osm hodin pobytu mimo celu. Oproti situaci odsouzenych ve vykonu trestu odnéti svobody je
zésadni rozdil ve skute¢nosti, 7e v Ceské republice v praxi nemohou obvinéni pracovat, byt jim zakon toto umoziuje.’s
Neni vsak pfijatelné, aby obvinéni travili ve svych celach cely den, pouze s prestavkou na vychazku.

Vedle toho, Ze by méli obvinéni travit alespofi osm hodin denné mimo svoji celu, povazuji také za dllezité
poukdzat na potiebu, aby aktivity, jez jsou jim k dispozici, byly smysluplné. Za takovou aktivitu neni mozné chapat
napfiklad moznost dvakrat tydné po dobu jedné hodiny sledovat televizi na kulturni mistnosti, samozfejmé pfi
absenci dalsich aktivit. Tristni také je, pokud jsou obvinéni prakticky nonstop zamceni na svych celdch pouze
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Fotografie: llustracni fota - prostory vézeiiské knihovny.

s moznosti poslouchat prednastavenou radiovou stanici ¢i si ¢ist knihy. Stavajici nabidka smysluplného vyuziti
¢asu obvinenymi je zpravidla velmi chudd a zatim se nebliZi standardu komplexnich aktivit mimo celu.

V nékterych véznicich sice aktivit bylo nabizeno vétsi mnozstvi, ale velmi ¢asto o nich obvinéeni nevedéli. Toto
jsem zaznamenala v téch véznicich, kde nebyl obvinénym bézné volné dostupny seznam aktivit. Prehled
v této oblasti chybél nejvice obvinénym bez predchozich zkuSenosti z vézenského prostredi, ktefi se navic
potykaji se stresem z nového nezndmeého prostredi a pravidel.

Jsem si véedoma napjatého personalniho stavu ve véznicich a omezené moznosti, ¢i pfimo nemoznosti rozsifeni
mistnosti pro vykonavani smysluplnych aktivit z ddvodu architektonickych dispozic véznice. Ke zvyseni cetnosti
aktivit by snad za urcitych podminek mohla cesta vést skrze spolecné aktivity obvinénych a odsouzenych.

Z3kon o vykonu vazby a Evropskd vézeriska pravidla™® uvadéji, ze oddélené se umistuji obvinéni od pravomocné
odsouzenych. To vsak neznameng, 7e by se tyto dvé skupiny véznénych osob nemohly Ucastnit spolecné aktivity.
Evropskd vézenskd pravidla dokonce uvadéji, Ze pokud neodsouzeny vézen pozadds, aby mu bylo umoznéno
zafazeni do rezimu (programu) pro odsouzené vézné, vézenskd sprava ma této zadosti pokud mozno vyhoveét.s

155. Ustanoveni § 19 zdkona o vykonu vazby.
156. Bod ¢. 18.8 pism. a) Evropskych vézenskych pravidel.

157. Bod ¢. 101 Evropskych vézenskych pravidel.
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Vybor CPT preferuje, aby vazebné stihanym byl nabidnut uspokojivy program cinnosti, a to zcela oddélené
od odsouzenych, aby tak byla pIné respektovana zasada presumpce neviny. Takovéto oddéleni rovnéz chrani
obvinéné osoby, které se ve veézeni ocitaji poprvé, pred potencidlnim kriminalnim vlivem odsouzenych vézn{s®
(tzv. kriminalni infekcf).

| pfes vyse uvedené, je vybor CPT toho ndzoru, Ze umoznit vazebné stihanym Gcastnit se organizovanych
aktivit spole¢né s odsouzenymi je vhodnéjsi, nez je drzet v celdch aZ 23 hodin denné, a to po dlouhou dobu,
jak se bezné stavad v mnoha clenskych zemich Rady Evropy.™ Tim by mohlo dojit k navyseni moznosti aktivit
u obvinenych osob.

Je otazkou, zda spojeni s programem odsouzenych je v podminkach Ceské republiky cestou jak rozsifit aktivity
pro vazebné stihané. DGvodem je to, Ze i pro odsouzené je nabidka aktivit ne vzdy dostatecné Siroka a jejich

V roce 2020 byla primérna denni zaméstnanost 7 561 odsouzenych (z primérného poctu 18 518 odsouzenych
za 1 den v daném roce).”® Vétsina jejich bézného dne byla naplnéna misto volnocasovych aktivit pravé praci.
V soucasnosti ovsem zadny z obvinénych nepracuje, byt to pravni Uprava umoznuje. Praci by obvinéni nejen
vyplnili svij volny cas, ale také by mohli nadale alespon ¢astecné hradit vydaje, které maji i v dobé pobytu
ve vazbé (napriklad ndjemné, vyzivu déti apod.). Uvedend nemoznost pracovat (mit pfijem), napf. i v souvislosti
s nedostate¢nymi materidlni podminkami (vyse popsanymi) predstavuji vyrazné horsi podminky uvéznéni pro
obvinéné ve srovnani s odsouzenymi.

Piiklad dobré praxe
Jedna z véznic si vytvofila systém pro zaznamenavani aktivit, které obvinéni absolvuji, ¢i méli absolvovat,
ale odmitli. Diky tomuto systému je prehledné vidét, kolik ¢asu obvinéni travi na celdch. Prestoze tato
véznice méla stanoveno jako cil, aby obvinéni travili rozlicnymi aktivitami tfi hodiny denné misto hodin

osmi, véznice diky svému systému méla prehled nad napliiovanim stanoveného cile.

MIadistvym ve vazebnich véznicich bylo nabizeno velké mnozstvi aktivit (oproti zjisténému standardu ve
vazebnich véznicich).*"

V jedné véznici nebyly na celdch elektrické zasuvky, takze obvinéni v nich nemohli mit klasické televize
¢i radia. Tato véznice pfistoupila k tomu, Ze obvinénym byly nabijeny jejich vlastni powerbanky, které
nasledné napajely elektrické zarizeni v celach.

Doporuceni

24. Vytvofit seznam nabizenych aktivit a volné ho obvinénym zpfistupnit.

25. Umoznovat obvinenym, aby smysluplnym zpGsobem travili alespon osm hodin mimo své cely, pfipadné
taktéZ umoznit obvinénym pouzivani televizi pfimo na celdch.

158. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Vykon vazby. Vynatek z 26. obecné
zpravy CPT. CPT/Inf(2017)5-part [cit. 2022-01-25]. Dostupné na https://rm.coe.int/16808efsb6, bod 55.

159. Tamtéz.
160. Statistickd rocenka Vézefiské sluzby Ceské republiky 2020, str. 63.

161. Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani (CPT). Vykon vazby. Vynatek z 26. obecné
zpravy CPT. CPT/Inf(2017)5-part [cit. 2022-01-25]. Dostupné na https://rm.coe.int/16808efsb6 , bod 58 a 68: Vazebné stihanym
mladistvym by mél byt poskytnut bohaty program aktivit mimo celu, vhodnych pro jejich vék, napfiklad vzdélavani, sport, odbornd
vyuka a rekreace. Vyznamnou soucdsti kazdodenniho programu mladistvych by méla byt fyzickd aktivita. Mladistvi by taktéz méli mit
moznost pohybu na vzduchu alespot dvé hodiny denné, a to od okamziku jejich nastupu do vazby. Cim déle vazba trva, tim pestrejsi by
nabidka aktivit méla byt.
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Fotografie: Vézefiska posilovna. Fotografie: Mala kulturni mistnost s televizi.

5.4 Prace obvinénych

Obvineny mUze byt na vlastni Zadost po dobu trvani vazby pracovné zafazen v ramci pracovnich moznosti
véznice."* Véznice vytvareji podminky pro zameéstnavani obvinénych v rdmci vlastni podnikatelské ¢innosti
nebo na smluvnim z3dkladé s jinym podnikatelskym subjektem nebo organizaci.*e:

Véznice v Ceské republice nezajistuji zaméstnavani obvinénych. Zaméstnavani obvinénych nardzi totiz v praxi
na spoustu uskali a problém, napfiklad: nedostatek pracovnich mist pro véznéné osoby; nedostatek personalu,
ktery by mohl zajistovat toto zaméstnavani; nezdjem obvinénych; skladba obvinénych se velmi ¢asto obmeénuje -
neni zcela jasné, kdy bude obvinény propustén z vazby ¢i presunut do vykonu trestu odnéti svobody, coz ztézuje
planovani jeho zameéstnani; souc¢asné musi dojit ke splnéni Gcelu a podminek vazby (zejména v koluzni vazbé),
coz napfiklad komplikuje zameéstnani komplicl; taktéz chybi i pravni Gprava, kterd by se zabyvala odménovanim
obvinénych za praci.*4 Pfitom inspiraci Ize najit napf. na Slovensku.™s

Jsem presvédcena, 7ze pravé zamestndvani mlze byt cestou k tomu, jak v budoucnosti zajistit rozsifeni
programu smysluplnych aktivit obvinénych osob.

Je nutné si uvédomit, ze nezameéstnavani obvinénych ma velky dopad do jejich socidlni sféry. Vzetim do vazby
mUze dojit ke ztradté zaméstnani, v jehoz disledku dochdzi k nemoznosti hradit bézné vydaje, napf. ndjem bytu,
coz ma dalsi negativni dopad - ztrdtu bydleni. Nezameéstnavani soucasné ohrozuje i celou rodinu obvinéného
v situaci, kdy obvinény byl a je hlavni vydélecnou osobou. Obvinéni nemohou zpravidla bez pomoci zvenci
realizovat ndkupy ve vézenské kantyné ¢i si zajistit potfebné Iéky a dalsi zakladni Zivotni potieby.

Doporuceni

26. Hledat zplisoby a moznosti zaméstnadvani obvinénych.

162. Ustanoveni § 19 odst. 1 zadkona o vykonu vazby.
163. Ustanoveni § 58 odst. 1 fadu vykonu vazby.
164. DRAPAL, J., JIRICKA, V., RASZKOVA, T. (eds.) Ceské vézefstvi. Praha: Wolters Kluwer, 2021, s. 120-121.

165. Srov. § 32 - § 34 zdkona ¢. 221/2006 Z. z., 0 vykone vazby.
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5.5  Stiznosti a systém zZadanek

Reditel véznice md povinnost urcit okruh zaméstnanc( povéfenych prebirdnim a odesflanim stiznosti a zadosti
ajejich evidenci. Reditel véznice dale musi vytvofit takové podminky pro poddvani stiznosti a zadosti
obvinénych, aby bylo vylouceno, Ze s nimi budou zachdzet jiné nez oprdvnéné osoby."¢ Zakladni standard je,
7e vézenska sluzba ma prijmout takova opatreni, kterd zaruci, ze obvinéni mohou poddvat stiznosti a zddosti
bezpecné, a pokud o to pozadaji, i davernym zpUsobem. Obvinéni rovnéz nesmi byt vystaveni nebezpeci
odplaty, zastrasovani nebo jinym negativnim reakcim v disledku podani stiznosti nebo 7adosti."s?

5.5.1 Stiznosti

Moznost podavani stiznosti je jednim ze zakladnich nastrojd, ktery mohou obvinéni pouzit, aby poukazali
a pfipadné nasledne i vyfesili problémy, kterym mohou ve vazbé celit. Funkéni stiznostni mechanismus je tedy
ddlezity pro prevenci spatného zachazeni. Pokud se stiznostni mechanismus bere vadzné a jeho vyuzivani je
vézilm otevrieno, pak kromeé této funkce také pfispivad k dobrym vztahim s persondlem. Zakladnimi zadsady
pro prevenci Spatného zachazeni je v této oblasti dostupnost, pfistupnost, divérnost a bezpecnost, Gcinnost
a dolozitelnost."8

Zjisténi z navstév

» Vjedné z navstivenych véznic se schranky na stiznosti nachazely na chodbach, takze obvinéni k nim méli
pfistup pouze pfi navadeni na vychazky ¢i aktivity.

» 'V jiné navstivené veznici byly schradnky na stiznosti umistény na kazdém patfe u schodisté a byly
oddéleny mfizemi od prostoru, kde se obvinéni mohli pohybovat.

» V dalsi navstivené veéznici se v oddilu pro vykon vazby nachdzela jen jedna schranka na stiznosti, a to
vedle dvefi kanceldre zastupce vedouciho oddéleni vykonu vazby a trestu; pfistup obvinénych ke
schrance tak byl znac¢né omezen.

» Ve tfech navstivenych véznicich nebylo na schrankach uvedeno, kdo je vybird (kdo stiznosti vyzvedava).

Obvinéni musi mit prilezitost se denné se svymi stiznostmi obrdtit na reditele/feditelku véznice nebo
zaméstnance, ktery je oprdvnén je v tomto zastupovat.®® Ve tfech navstivenych véznicich bylo zjisténo, ze
obvinéni maji pristup ke schrance na stiznosti pouze, kdyz jsou navadeni mimo celu ¢i oddil, zpravidla pfi cesté
na vychazku. Schranky na stiznosti by vsak mély byt umistény tak, aby je mohli obvinéni vyuzit, i kdyz zrovna
nechtéji nebo nemohou jit na vychazku.

Obvineni v navstivenych véznicich ¢asto nevédeli, kdo stiznosti ze schrdnek vybira, nebo si mysleli, Ze stiznosti
vyzveddvaji dozorci. To je vsak mUze odradit od podani stiznosti, zvlasté v pfipadé, ze si mysli, ze schranku
vybird persondl daného oddilu (napf. z pfipadného strachu z odplaty). Proto by meély byt ke stiznostem
vyhrazené zvldstni schranky nesouci informaci o tom, kdo je odpovédny za jejich vybirani, pripadné jak ¢asto
jsou vybirany.

Doporuceni
27. Doplnit na stiznostni schranky informaci, kdo stiznosti vybira.

28. Umistit schranku na stiznosti na kazdy oddil.

166. Ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o vykonu vazby.
167. Bod ¢. 57.2 Pravidel Nelsona Mandely.
168. Extract from the 27th General Report of the CPT, published in 2018. Dostupné z https://rm.coe.int/16807bc668.

169. Bod ¢. 56.1 Pravidel Nelsona Mandely.
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Schrinka je vybirina povéfenym
pracovnikem spravniho oddéleni

Fotografie: Schranky na stiznosti.

5.5.2  Systém zadanek

Obvinéni jsou v podstaté celodenné uzamceni na svych celdch (vyjma vychdzek, navstéy, aktivit apod.),
a nemohou si tak zajistovat nékteré potfeby. Pokud chce obvinény prakticky cokoliv zarfidit, musi podat
73danku. Vzhledem k tomu, Ze systém zadanek ovliviiuje, jakym zplsobem jsou uplatinovana zakladni prava
obvinénych, mél by podléhat ur¢itym standardim. V opacném pfipadé se totiz nabizi prostor pro zneuziti
a Sikandzni jednani vici obvinénym.

Zjisténi z navstév

» Vjedné z navstivenych véznic obvinéni poukazovali na to, Ze nékdy dlouho trva, nez na zddanku nekdo

zareaguje (v fadu dn0). Jinde si obvinéni opakované stézovali, ze ¢ekaji nepfimérené dlouho i na vyfizeni
bandlnich pozadavka.

»  NazpUsob vyfizovani zddanek nejsou 74dné formalni pozadavky. Zaddanky se nijak neeviduji ani neskladuj.
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Fotografie: Pfiklad neformalni Zadanky.
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S ohledem na to, Ze se zddanky nezakladaji ani jinak neeviduji, prakticky nelze dolozit, kdy byla dana zadost
podana ¢i jak dlouho trvalo jeji vyfizeni. Dalsim problémem je, Ze si obvinéni na zdlouhavé nebo dokonce
chybéjici vyrizeni jejich zadosti nemohou stézovat prostiednictvim oficidIni stiznosti na oddéleni prevence
a stiznosti, jelikoZ neexistuje 73dnd evidence a obvinéni nemaji ani zddné potvrzeni o tom, Ze néjakou zadost
ve skutecnosti podali. Pfitom i Pravidla Nelsona Mandely stanovi, Ze do systému pro spravu spist véznénych
osob se uvedou informace o zddostech a stiznostech, pokud nejsou davérné povahy.7°

Regenim mUze byt takovy systém, kdy jsou obvinénym k dispozici predtisténé formuldfe. Obvinény formulaf
vyplni a predd vézenskému persondlu, ktery ma povinnost ihned ve spodni ¢3sti vyplnit datum a ¢as prevzeti
a své sluzebni cislo ¢i inicidly. Spodni ¢ast, kterd slouZi jako potvrzeni o prevzeti 73dosti, pak odtrhne nebo
odstfihne a pfedd obvinénému. Zadost je pak persondlem béhem 24 hodin nahrdna do elektronického
systému, ktery ji k vyfizeni odesle poverené osobé. Jinym zplsobem muze byt digitalizace téchto pozadavk
napf. prostiednictvim tzv. kioskU, jejich provoz jiz vézenskd sluzba v nékterych véznicich pilotuje.

Doporuceni

29. Zavést efektivni a prikazny systém pro pfijimani zddanek.

5.6 Vnitini rady

Reditelé véznic maji v souladu se zdkonem o vykonu vazby a faddem vykonu vazby stanovit zpisob realizace
prav a povinnosti obvinénych vnitfnim fadem véznice.” Tento dokument upravuje vétsinu aspektd zZivota
obvinénych pfi vykonu vazby,7? proto je nezbytné, aby byl pro véznéné osoby srozumitelny. Vnitfni fad
zprostfedkovany vézidm by meél obecné reflektovat schopnosti osob pochopit a precist text. Dostupné by
tedy mély byt verze v rlznych jazycich a zjednoduSené verze textu pro mladistvé ¢i osoby, kterym cteni
a psani déld potize.

Na webovych strdnkdch vézenské sluzby jsou v soucasnosti vnitini fady jednotlivych véznic jednoduse
dohledatelné pro Sirokou vefejnost. Co se tyce véznenych osob, maji zpravidla pfistup k vnitfnimu fadu zajistén
tak, Ze maji vytisk pfimo na cele. Predani vytisku vnitfniho faddu spolu s ddkladnym probranim jeho obsahu
pfi nastupu do vazby by mélo byt standardnim pfistupem ve vSech véznicich. Timto zpGsobem se zvysuje
pravdépodobnost pochopeni a dodrZovani stanovenych prav a povinnosti.

Piiklad dobré praxe

V jedné z véznic méli obvinéni moznost vzit si vnitini fad s sebou na vychazku. Pro tyto ucely byly
vnitini fady k dispozici v prostoru pred vychazkovymi dvory.

Zjisténi z navstév

»  Veznice disponuji rlznymi jazykovymi mutacemi vnitiniho fadu. Cizinci tedy meli tento dokument
k dispozici v jazyce, kterému rozuméji. Nicméné vnitini fdd psany zjednodusenou (tzv. easy-to-read)
formou se ve véznicich nenachdzel.

Napfiklad v sousednim Rakousku nékteré veznice disponuji verzi vnitiniho fadu, kterd je tvofena pouze
piktogramy. Takova podoba textu umoziuje vsem osobdm plné pochopit prava, povinnosti a ¢asovy rozvrh
cinnosti, které ve véznici probihaji. Text vnitiniho faddu v ceskych véznicich je hutny a nékterym osobdam mize
Cinit potize takovy text plné pochopit. Vzhledem k tomu, Ze se ve véznicich nachazeji mladistvi obvinéni, stejné
tak osoby s mentalnim postizenim nebo osoby neschopné ¢ist, je namisté, aby byla vytvofena alternativni
verze textu vnitfniho fadu, a to bud zjednodusenim textu, nebo i pfipadnym vyuzitim piktogramd. Upravu

170. Bod €. 8. pism. d) Pravidel Nelsona Mandely.
171. Ustanoveni § 3 odst. 1 fadu vykonu vazby.

172. Tamtéz.
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vnitfnich fadb pro pochopeni Sirsim okruhem osob jiz v minulosti pfi své ¢innosti jedné z véznic doporucovala
tehdejsi vefejnd ochrankyné prav v souvislosti s osobami se sluchovym postizenim.73

Doporuceni

30. Upravit vnitini fady do easy-to-read formy.

173. Kanceldr vefejného ochrdnce prav. Zprdva o Setfeni vefejného ochrdnce prav ze dne 5. prosince 2018, sp. zn. 5347/2018/VOP/JM.
Verejny ochrdnce prdv - ombudsman [on-line]. Brno [cit. 2022-1-25]. Dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6444.

61


https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6444

PREHLED DOPORUCENI

62

Doporuceni jsem rozdelila na ta, jejichZz naplnéni spociva ve vydani ¢i zméné vnitrnich predpist vézenské sluzby,
a tudiz je jejich realizace v kompetenci Generdlniho feditelstvi Vézeriské sluzby CR. Kromé toho, 7e generdIni
feditelstvi naplni doporuceni adresovana pfimo jemu, oCekavam, Ze rovnéz zajisti, aby jednotlivé véznice realizovaly
doporuceni sméfovana primo jim. Pokud je spinéni nékterych doporuceni ze strany véznic zavislé na financnich
prostredcich, apeluji na generalni feditelstvi, aby vyslo pozadavkim véznic v rdmci svych mozZnosti vstric.

Doporuéeni adresovana Generalnimu feditelstvi Vézenské sluiby CR

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Dopracovat stavebné-technické standardy vézenskych zafizeni (doporuceni ¢. 2).

Zménit prislusny vnitini predpis tak, aby bylo obvinénym zajisténo dostatecné mnozstvi spodniho pradla,
ponozek a tricek (doporuceni ¢. 3).

Zajistit obvinénym odév uzptsobeny klimatickym podminkdm v letnim obdobi (doporuceni ¢. 4).
Umoznit obvinénym kombinaci erdrniho a vlastniho odévu (doporuceni €. 5).

Zajistit vzdeéldvani pfislusnikd stran sprdvného zpUsobu provadéni dikladnych osobnich prohlidek
(doporuceni ¢. 9).

Pouzivat slzotvornych prostiedkl jen ve zcela vyjimecnych pripadech (nikdy v uzavienych prostorach a jen
se zajisténim bezodkladné zdravotni péce) a toto pravidlo upravit ve vnitfnim predpisu (doporuceni ¢. 10).

Upravit podminky pouzivdni kamer v ubytovacich mistnostech ve vnitfnim predpisu vézenské sluzby
(doporuceni ¢. 11).

Zvazit rozsifeni moznosti pouzivani osobnich kamer na vystroji prislusnik (doporuceni ¢. 13).
Vyhotovovat do zdravotnické dokumentace lékafsky zdznam o zranéni véznénych osob zjisténych
pfi prohlidce, ktery bude obsahovat co nejpfesnéjsi popis udalosti, zachazeni a naslednych fyzickych
i psychickych projevd, jak je udava pacient, zdznam o lékarském ndlezu vcetné podrobného popisu
zraneni (charakter, velikost, umisténi, barva klize apod.), a stanovisko Iékare, co se tyka pravdépodobné
souvislosti ndlezu a mozného $patného zachazeni (doporuceni ¢. 14).

Dale rozvijet moznosti Skype technologii (komunikace, vzdéldvani) (doporuceni ¢. 22).

Hledat zptsoby a moznosti zaméstnadvani obvinénych (doporuceni ¢. 26).

Upravit vnitini fady do easy-to-read formy (doporuceni ¢. 30).
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Doporuceni adresovana jednotlivym vazebnim véznicim

Nize formuluji doporuceni, kterd mohou vazebni véznice zacit naplfiovat, aniz by muselo dojit ke zméné
¢i vydani vnitiniho predpisu ¢i jiného pokynu ze strany Generdlniho feditelstvi Vézenské sluzby. Spocivaji
totiz prfedevsim v pfijeti manazerskych opatieni v oblasti organizace, fizeni a kontroly a vedeni pracovnika.
Doporuceni fakticky popisuji dobrou praxi, jiz nebrdni nic v tom, aby zacala byt napliovdna. Uvedené
pochopitelné neplati v pfipadé, kdy je k realizaci doporuceni tfeba financnich prostfedkd. Pro tyto pripady
jsem vsak vyse apelovala na generalni feditelstvi, aby se snazilo pozadavkim véznic vyjit vstfic.

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Zajistit ve vsech celdch vazebnich véznic dostatecné svételné podminky a efektivni vétrani (doporuceni ¢. 1).

Umoznit obvinénym provadét vymeénu odévl s dvoutydennim intervalem, pokud to umoznuje velikost
skiinék (doporuceni ¢. 6).

Véznice by mély umoznit sportovni aktivitu vsem obvinénym, bez ohledu na to, zda vlastni civilni sportovni
odévy, ¢i nikoliv (doporuceni ¢. 7).

Zajistit obvinénym moznost vyprani vlastniho odévu v automatické pracce (doporuceni ¢. 8).

Vybavit prostory snimané kamerou vhodnou infografikou a stanovit okruh subjektd, které budou mit
pfistup k zdznamu z kamer (doporuceni ¢. 12).

Provadet kompletni vstupni lékafskeé prohlidky bezodkladné po nastupu do vazby nejpozdéji do 24 hodin
od ndstupu do vazby (doporuceni ¢. 15).

V pfipadé, Ze se nestihne pfi vstupni Iékafské prohlidce stomatologické vysetieni (Ci jind obligatorni
¢3st vstupni prohlidky), musi se tato prohlidka dokoncit v nejblizsim mozném terminu, o ¢emz musi byt

porfizen zdznam ve zdravotnické dokumentaci (doporuceni ¢. 16).

U kazdého vezné individudlné vyhodnocovat potfebnost pfitomnosti prislusnika veézenské sluzby
v ordinaci (doporuceni ¢. 17).

Zajistit v pripadé potfeby profesionaini tlumoceni pfi poskytovani zdravotni péce cizincim (doporuceni ¢. 18).

Umoznovat obvinénym po individudlnim zhodnoceni navstévy bez sluchové a zrakové kontroly
(doporuceni ¢. 19).

Umoznit nadvstévnikim zakoupeni drobného obcerstveni (doporuceni ¢. 20).

7ajistit, aby kontakt obvinéné osoby s détmi, ale i se vsemi ostatnimi jejimi ndvstévniky, probihal co
nejbéznéjsim zplsobem (doporuceni ¢. 21).

Dbat zvySené pozornosti pii nastaveni a provadéni procesd souvisejicich s téhotnymi obvinénymi zenami
a jejich moznosti byt po porodu se svym ditétem (doporuceni ¢. 23).

Vytvorit seznam nabizenych aktivit a volné ho obvinénym zpfistupnit (doporuceni ¢. 24).

Umoznovat obvinénym, aby smysluplnym zptsobem travili alespofi osm hodin mimo své cely, pfipadné
taktéz umoznit obvinénym pouzivani televizi pfimo na celdch (doporuceni ¢. 25).

Doplnit na stiznostni schranky informaci, kdo stiznosti vybird (doporuceni ¢. 27).
Umistit schranku na stiznosti na kazdy oddil (doporuceni ¢. 28).

Zavést efektivni a prikazny systém pro pfijimani zaddanek (doporuceni ¢. 29).
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