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Vazena pani feditelko,

dovoluji si Vas informovat o svych zjisténich, kterd jsem ucinil pfi Setfeni podnétu pana A.,
r. €. xxxx, bytem yyyy (dale také jen ,stéZovatel”).

(1) €SSZ se vfizeni o Zadosti stéiovatele o pfiznani invalidniho diichodu, kterou
od slovenského nositele pojisténi obdrzela dne 21. 9. 2021, nedopustila pritaha.
Rozhodnuti vydala dne 8. 12. 2021 apredala ho k odeslani dne 17. 12. 2021.
Véc tak vyridila vcas, v zadkonem stanovenych lhitach.

(2) Pochybeni jsem vsak zjistil v postupu Okresni spravy socialniho zabezpeceni
Ostrava (dale také jen ,0SSZ Ostrava“) pfiposuzovani zdravotniho stavu
ainvalidity stézovatele. V posudku o invalidité zedne 10. 11. 2021 neni
presvédcivé odlivodnén posudkovy zavér o datu vzniku invalidity dnem 26. 10.
2021.

StéZzovatel si svym podnétem ze dne 22 12. 2021 stézoval na délku fizeni o pfiznani
invalidniho ddchodu z Ceské republiky. Uvedl, 7e CSSZ z podnétu Socidlni pojistovny
Bratislava resi pfiznani jeho invalidniho dlichodu od 13. 9. 2021 a Ze na Slovensku mu byl
dlchod pfiznan zpétné od 20. 4. 2020. Pracovnice Kancelare verejného ochrance prav
za Ucelem ziskani Uplnych a presnych udajd o prlbéhu fizeni oslovila oddéleni stiznosti
CSSZ.

Oddéleni stiznosti poskytlo vyjadieni doloZzené prislusnymi dokumenty. Socialni pojistovna
Bratislava 74dost stéZovatele o invalidni diichod ze dne 6. 5. 2021 postoupila €SSZ dne
13.9. 2021 a 74dost byla CSSZ doruéena dne 21. 9. 2021. Dne 21. 10. 2021 zahéjila CSSZ
fizeni s lékarskou posudkovou sluzbou OSSZ Ostrava ohledné urceni stupné invalidity
a vydani posudku o invalidité. Posudek o invalidité ze dne 10. 11. 2021 obdrZela CSSZ dne
16. 11. 2021. Stézovatel byl uznan invalidnim v prvnim stupni, ato od 26. 10. 2021.
K datu vzniku invalidity posudkovy lékaF uvedl|, e ho klade ke dni poddni Zddosti v CR,
tj. 26. 10. 2021. Protoze stéZovatel nesplnil podminku potfebné doby pojisténi,
CSSZ rozhodnutim ze dne 8. 12. 2021 jeho 7adost zamitla. Rozhodnuti pfedala k odeslani
dne 17. 12. 2021.

Z vyjadreni oddéleni stiznosti CSSZ iz pfilozenych dokladi vyplynulo, Ze stiZnost
stéZovatele na délku fizeni je neopodstatnéna.
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www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kaZzdy pracovni den 8:00-16:00 hodin



https://www.ochrance.cz/
mailto:podatelna@ochrance.cz

Rizeni o pfiznani davky dichodového pojisténi je spravnim fizenim. Podplirné se na né
tedy vztahuje obecny pravni predpis upravujici spravni fizeni, spravni fad.® Rizeni
o pfiznani dlchodu je ale svébytnym procesem, konkrétni Upravu proto obsahuje specialni
zakon.? Rizeni je sloZité, sestdva zrtady dil¢ich tkonl a mnohdy vyZaduje ispolupréci
pfislusného uradu sjinymi subjekty, coZ se projevuje v prodlouzeni I|hiat pro vydani
rozhodnuti. Zakon pro vydani rozhodnuti o ptfiznani ddchodu stanovi I|hitu 90 dnd
od zahdjeni fizeni, tj. od uplatnéni zZadosti.? Tato Ihta se prodluzuje mimo jiné téz o dobu,
po kterou se doSetfuji rozhodné skutecnosti u cizozemskych nositelll dlchodového
pojisténi.* CSSZ v okamiziku, kdy 7adatel uplatni svilj narok na diichod, nema veskeré tdaje
potfebné pro posouzeni ndroku. A u skute¢nosti, které se staly v zahranici, je CSSZ zavisla
na vyjadreni zahrani¢ni kompetentni instituce (zahrani¢niho nositele pojisténi). Rychlost
Fizeni je v rGznych statech rozdilna, CSSZ pritom nemdze do postupu zahraniénich instituci
zasahovat. Z téchto dlvodu je nutné pocitat se IhGtami delSimi, nez je lhata 90 dn.

JelikoZ soucasti fizeni o pfiznani invalidniho dichodu je posouzeni zdravotniho stavu,
nesmim zapomenout ani na lhdtu pro vydani posudku o invalidité, ktera ¢ini 45 dn(. | tuto
IhGtu v3ak Ize prodlouZit, brani-li vydani posudku zdvazné divody.®

PfestoZe se v fizeni o Zadosti stéZovatele uplatnil cizi prvek, tedy nutnost spoluprace
se zahrani¢nim nositelem pojisténi, CSSZ pti provadéni Fizeni dodrzela ,zakladni“ Ihaty
stanovené zakonem, a to jak pro vydani posudku, tak pro vydani rozhodnuti. Lhity nebylo
tfeba ani prodluZovat, zadatek fizeni vedeného CSSZ je tfeba vztdhnout k datu, kdy CSSZ
7adost sté7ovatele obdrzela, co? se stalo dne 21. 9. 2021. Rozhodnuti pak €SSZ vydala dne
8. 12. 2021 adne 17. 12. 2021 ho predala k zajisténi expedice, fizeni tedy zvladla ve lh(té
90 dnd.

Pokud jde o délku fizeni, nemam CSSZ co vytknout. Na zdkladé dokumentd, které oddéleni
stiznosti CSSZ doloZilo, jsem viak dospél k zavéru o pochybeni pfi posuzovani zdravotniho
stavu. Mam totiz vyhrady k obsahu posudku o invalidité, konkrétné k odlvodnéni data
vzniku invalidity.

Posudek o invalidité je stéZejnim podkladem pro vydani rozhodnuti o invalidnim dlchodu,
proto také najeho obsah platnd pravni Uprava ijudikatura spravnich soud( kladou
pomérné vysoké pozadavky. Posudkovy lékaf musi do posudku o invalidité uvést, mimo
jiné, odUvodnéni vysledku posouzeni zdravotniho stavu amiry poklesu pracovni
schopnosti.? Odivodnéni posudkového zavéru je tedy nezbytnou néleZitosti posudku

1 Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Zakon ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisd.

3 Ustanoveni § 85a odst. 2 a § 81 odst. 1 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provddéni socialniho zabezpeceni,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

4 Ustanoveni § 107a odst. 1 zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist.

5 Ustanoveni § 16a odst. 2 zédkona ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeéeni, ve znéni
pozdéjsich predpist.

6 Ustanoveni § 7 pism. g) vyhlasky €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti

a nalezZitosti posudku oinvalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska
0 posuzovani invalidity).



o invalidité. Souéasti vysledku posouzeni je také den vzniku invalidity.” OkamZik vzniku
invalidity ma zasadni vyznam pro posouzeni podminek vzniku naroku na invalidni ddchod,
jeho stanoveni proto musi byt presvédcivé odldvodnéno. Ustdlend judikatura spravnich
soudd po posudcich vyZzaduje Uplnost a presvédcivost. To znamena, Ze posudkovy lékaF
musi zjistit vSechny posudkové vyznamné skutecnosti a za tim Ucelem si opatfit vSechny
nezbytné podklady. Se viemi zjisténymi skuteénostmi, které by mohly byt vyznamné
pro posouzeni zdravotniho stavu, se musi presvédcivé vyporadat, afadné odUlvodnit
zavéry, k nimzZ dospéje. Pokud posudek neuvadi vsechny rozhodné skutecnosti, neni Uplny.
AjestliZe neobsahuje nalezZité odlvodnéni posudkovych zavéri, neni presvédcivy.
Pokud posudek nenaplfiuje pozadavek Uplnosti a presvédcivosti, zakladd tato skutecnost
vadu spravniho fizeni. Neni zjistén stav véci, o némzZ nejsou dlvodné pochybnosti,
organ socidlniho zabezpeceni tak nemuze pfirozhodovani dostat zasadé materidlni
pravdy.?

Vznik invalidity je objektivné existujicim stavem a nelze ho stanovit na zakladé nahodilych
skutecnosti, jakymi v konkrétnich pripadech mohou byt napf. datum podani Zadosti
o invalidni dlchod, datum posouzeni posudkovym lékarem, jestlize podle zdravotnich
zmén a vysetreni je mozno spolehlivé usoudit, ke kterému datu invalidita skute¢né vznikla.

V posudku ze dne 10. 11. 2021 je datum vzniku invalidity stéZzovatele stanoveno dnem
26. 10. 2021. Posudkovy lékaf vénoval datu vzniku invalidity jediny komentat, a sice Ze ho
klade ke dni podani zadosti v Ceské republice, tj. ke dni 26. 10. 2021. Tomu ale nerozumim.
StéZovatel uplatnil Zadost dne 6. 5. 2021 na Slovensku a neni v ni Zddnd zminka o tom,
7e by pozadoval pfiznani dichodu z Ceské republiky od 26. 10. 2021 nebo od jakéhokoliv
jiného data. Dne 26. 10. 2021 7adost ani nebyla na CSSZ doruéena, to se stalo jiz dne
21.9. 2021. Odhaduiji, zZe jedind uddlost, s nizZ Ize datum 26. 10. 2021 spojit, je doruceni
7adosti o posouzeni zdravotniho stavu z CSSZ na OSSZ Ostrava. Takovda udalost viak nema
se zdravotnim stavem stéZovatele avznikem jeho invalidity Zadnou souvislost,
je to skute¢nost zcela nahodild. Spojovat sni vznik invalidity bez jakéhokoliv dalSiho
dlivodu je tedy chybné.

Pochybeni vytykdm i ptesto, Ze jsem si s ohledem na rozloZeni doby pojisténi stéZovatele
védom toho, Ze ani pfi zpétném posunu data vzniku invalidity nemusi stéZovateli vzniknout
narok na invalidni ddchod.

Vazena pani feditelko, podle ustanoveni § 18 odst. 1 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném
ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisQ, Vas zadam, abyste se v zakonné Ihaté 30 dnl
od doruceni této zpravy vyjadrila ke zjisténému pochybeni a informovala mé o pfijatych
opatfenich k napravé. Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky, které mohou byt
podkladem promé zavérecné stanovisko. O vysledku Setfeni vyrozumivdm rovnéz
stéZovatele.

7 Ustanoveni § 7 pism. f) bod 4 vyhlasky &.359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a naleZitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity).

8 Ustanoveni § 3 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich predpisa.



S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)



