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Vazena pani A.,

dovoluji si VAm oznamit, Ze jsem ukoncil Setfeni zahdjené na zakladé Vaseho podnétu
ve véci postupu Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (déle jen ,CSSZ“) pfi rozhodovani
o Vasem invalidnim dlchodu.

Setfenim jsem v postupu €SSZ nezjistil pochybeni. Véc proto uzaviram dle ustanoveni
§ 17 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Obrétila jste se na mé podnétem, kterym jste zpochybnila postup CSSZ ve své diichodové
zalezitosti a vznesla nékolik otazek. Nejprve obsah podnétu véetné priloZzenych pisemnosti
zrekapituluji.

Narodila jste se na Slovensku, nyni Zijete v Ceské republice. Vroce 1995 Vam byl
na Slovensku pfiznan plny invalidni dichod. V roce 2017 byl v Ceské republice posouzen
Vas zdravotni stav se zavérem, Ze stupen invalidity se sniZzuje na druhy stupen. O invalidni
dichod v Ceské republice jste pfitom nezddala, na Slovensku jste byla nadéle invalidni
ve tfetim stupni.

Teprve dne 30. 5. 2019 jste pozadala o pfiznani invalidniho diichodu z Ceské republiky.
Vysledkem posouzeni Vaseho zdravotniho stavu bylo uznani invalidity jiz od 11. 5. 2004,
ato plné invalidity. Od 1. 1. 2010 do 30. 11. 2016 jste byla invalidni ve tfetim stupni,
od 1. 12. 2016 do 9. 6. 2019 jen ve druhém stupni a od 10. 6. 2019 opét ve tretim stupni.
V letech 2010 aZ 2016 a od roku 2019 Vam byl pokles pracovni schopnosti navysen o 10 %
z dlvodu vlivu onemocnéni na schopnost vyuzivat dosazené vzdélani, zkusenosti a znalosti,
na schopnost pokracovat v pfedchozi vydélecné ¢innosti nebo na schopnost rekvalifikace.
Timto zvySenim jste dosdhla na pokles pracovni schopnosti odpovidajici tfetimu stupni
invalidity.

Nechapala jste vsak, jak se pokles Vasi pracovni schopnosti mohl v dobé mezi listopadem
2016 a cervnem 2019 snizit ze 70 % na 60 %, kdyZ se Vas zdravotni stav nezlepsil, a proc¢
Vam vté dobé nebylo také uzndano 10% navyseni, abyla jste tedy invalidni pouze
ve druhém stupni. Podala jste proto ndmitky proti rozhodnuti CSSZ, v nichi jste
se soucasné domahala vysvétleni, pro¢ byl Va$ zdravotni stav v Ceské republice posuzovén
jiz od roku 2004, kdy? jste zde o invalidni dlichod Zadala az v roce 2019.

V ndmitkovém fizeni byly posudkové zavéry potvrzeny. Fakt, Ze v obdobi od 1. 12. 2016
do 9. 6. 2019 nedoslo k navyseni poklesu Vasi pracovni schopnosti o0 10 %, byl zdlivodnén
tim, Ze v této dobé jste pracovala jako prodavacka na ¢astecny Uvazek. VAs zdravotni stav
byl posuzovén v Ceské republice jiz od roku 2004 proto, 7e k posuzovéni zde dochazelo
na zadost slovenského nositele pojisténi.
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V zavéru podnétu jste polozZila otazku, pro¢ Vam nikdo nefekl, Ze mate cesky invalidni
dlichod, o ktery jste poZadala az v roce 2019. Nevédéla jste, Ze zde dlichod mate uz drive.
Také jste se ptala, proc je Vas cesky dlchod tak nizky (v roce 2020 jeho vyse Cinila pouze
552 K¢).

Nyni se vyjadiim k Vasim otazkam a sezndmim Vas se svymi zavéry. Mé vyjadreni vychazi
z pisemnosti, které jste pfrilozila k podnétu, a z kompletni spisové dokumentaci vyzadané
od CSSZ.

Namitka, Ze jste nevédéla, Zze mate Cesky invalidni dichod uZ od roku 2004, 7e Vam to
nikdo nerekl, neni opodstatnéna. Narok nadlchod vznikd dnem, kdy jsou splnény
podminky, které stanovi zakon. V pfipadé naroku na invalidni dlchod jsou to potiebnd
doba pojisténi ainvalidita. Ktomu, aby mohl byt dlchod pfizndn avyplacen, je ale
zapotFebi je$té podani Zadosti o pfiznani dichodu.' Zadost o dichod je véci ob&ana,
zalezi pouze na ném, zda zadost poda, ¢i nikoliv. | kdyz podminky pro vznik naroku splnuje,
neni jeho povinnosti o diichod Zadat.

Vly jste zadost o priznani invalidniho déichodu v Ceské republice uplatnila na Okresni spravé
socialniho zabezpeéeni Sumperk aZz dne 30. 5. 2019. Pozadat o ddichod jste ale mohla
jiz diive — Ze jste invalidni, jste védéla z predchozich posouzeni, ktera se v Ceské republice
provadéla na zadost slovenského nositele dlichodového pojisténi pro ucely slovenského
invalidniho dlchodu. V rdmci Evropské unie si prislusné urady jednotlivych ¢lenskych statd
poskytuji navzajem pomoc. Tyka se to i posouzeni zdravotniho stavu pro invalidni dichody.
V Ceské republice posuzovali Va3 zdravotni stav jednodu$e proto, abyste nemusela jezdit
na Slovensko.

Poukazala jste na skute¢nost, 7e naurcitou dobu byl v Ceské republice stuperi Vasi
invalidity sniZzen ze tfetiho na druhy, pfitom na Slovensku jste stale byla invalidni ve tfetim
stupni. To je naprosto v poradku. Rozhodnuti o stupni invalidity pfijaté pfisluSnym Gradem
jednoho clenského statu Evropské unie je totiz zdvazné pro pfislusny ufad jiného
¢lenského statu jen tehdy, pokud je potvrzena shoda mezi pravnimi predpisy téchto stat(
o podminkach tykajicich se stupfili invalidity.2 A mezi Ceskou republikou a Slovenskem tato
shoda potvrzena neni. To znamend, Ze posudkovy lékaf na zdkladé Zadosti pfislusného
slovenského uUradu posoudi V&S zdravotni stav, vyslovi zavér o stupni invalidity, ten ale
neni pro slovensky uUrad a jeho posudkového Iékafe zavazny. Posudkovy lékar na Slovensku
poté prijme vlastni zavér o stupni invalidity na podkladé posouzeni v Ceské republice.

Jak jsem jiz uvedl vy3e, 7adost o ptizndni invalidniho diichodu v Ceské republice jste podala
dne 30. 5. 2019. V Zadosti jste uvedla, Ze zadate o priznani dichodu od skonceni vyplaty
nemocenskych davek, byla jste pravé v doCasné pracovni neschopnosti. Dopisem ze dne
16.7. 2019 jste ale zadost zménila vtom smyslu, Ze poZadujete ptiznani dichodu
od vzniku naroku na néj. Narok nainvalidni didchod vznikne tehdy, jestlize pojisténec

1 Ustanoveni § 54 odst. 2 zakona €. 155/1995 Sbh., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisG: Ndrok
na vyplatu dichodu vznikda splnénim podminek stanovenych timto zdkonem pro vznik ndroku na dichod a na jeho
vyplatu a poddnim Zddosti o pfizndni nebo vypldceni dichodu.

2 Clanek 46 odst. 3 Nafizeni Evropského paramentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systémd socidlniho
zabezpeceni.



je invalidni a ke dni vzniku invalidity splni potfebnou dobu pojisténi, jeji rozsah zavisi
na véku pojisténce. Invalidni podle Ceskych pravnich predpist jste se stala dnem 11. 5.
2004. K tomuto datu jste byla starSi 28 let, potfebna doba pojisténi proto Cini 5 rok
v obdobi poslednich 10 let pfed vznikem invalidity.

Ke dni 11. 5. 2004 jste ale dobu pojisténi v potfebném rozsahu neziskala, presnéji feceno
neziskala jste ji v Ceské republice. A7 do 31. 8. 2008 jste byla diichodové poji$téna pouze
na Slovensku. U pojisténcl, ktefi byli kromé Ceské republiky pojisténi ivjiném staté
Evropské unie, je tfeba pfi pfiznani dichodu pouZit vedle narodnich pravnich predpist
také predpisy evropské, tzv. koordinacni nafizeni. A pokud pojiSténec neziskd veskerou
potfebnou dobu pojisténi v Ceské republice, je nutné prihlizet ik dobdm pojisténi
ziskanym v jinych ¢lenskych statech. Narok na dlichod se posoudi na zikladé vsech dob
pojisténi, to znamenad, Ze se zapocitaji i doby v jiném clenském staté, a vypocte se tzv.
teoretickd vySe dlchodu. Zjisti se tak vlastné hypoteticky dlchod, ktery by pojisténci
nalezel v pfipadé, ze by vSechny doby pojisténi ziskal v tomto staté. Tento dlichod se ale
pojisténci nepfizna, podle nafizeni totiz kazdy stat vyplaci dlchod jen za vlastni doby
pojisténi. Teoretickd vySe dlchodu je proto dil¢i, upravi se vpoméru dob pojisténi
ziskanych v daném staté k celkové dobé pojisténi ziskané ve vsech ¢lenskych statech.

Soucasné ale plati podminka, Ze stat, ve kterém pojisténec neziskal aspon jeden rok doby
pojisténi, neni povinen dlchod poskytovat, pokud podle narodnich predpist tato doba
nestadi ke vzniku naroku.® A to je pfesné Vas pfipad. Ke dni vzniku invalidity podle ¢eskych
pravnich predpisll jste neziskala alespon jeden rok ceské doby pojisténi, neziskala jste
vibec Zadnou &eskou dobu pojisténi. Jednoho roku doby poji$téni v Ceské republice jste
dosahla az ke dni 16. 10. 2011, teprve tehdy jste tak splnila podminku pro vznik naroku
na diichod v Ceské republice dle koordinaénich nafizeni. CSSZ Vadm proto invalidni diichod
neptiznala hned ode dne, kdy jste se stala invalidni, ale az od 16. 10. 2011.

Nedoplatila Vam vsak celou c¢astku dlchodu od data priznani, doplatek poskytla pouze
za dobu 5 let nazpét ode dne podani Zadosti o dlichod, tj. za dobu od 30. 5. 2014. | to je
vsouladu s pravem. Uplynutim c¢asu nezanikd ndarok nadlchod, zanikd ale narok
na vyplatu jednotlivych splatek dichodu, a to uplynutim péti let ode dne, za ktery dlichod
nebo jeho &ast nélezi.?

Pozadavek na pfiznani dichodu ode dne vzniku naroku na néj avznik naroku ziskanim
jednoho roku ceské doby pojisténi je sou¢asné odpovédi na otdzku, pro¢ mate tak nizky
dlichod. Jedna se o dil¢i dichod, jehoZ vySe je vypoctena pouze za dobu jednoho roku.
Ke dni 16. 10. 2011 jste ziskala 1 rok doby pojisténi v Ceské republice a 25 let a 10 dn(
na Slovensku. Vy3e ¢eského invalidniho dtichodu tedy ¢ini /25 vy3e diichodu, kterd by Vam
nalezela, kdyby vsechny doby pojisténi byly ¢eské.

3 Clanek 57 odst. 1 Nafizeni Evropského paramentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systémd socidlniho
zabezpedeni: Bez ohledu na cl. 52 odst. 1 pism. b) neni instituce clenského stdtu povinna poskytovat ddvky
na zdkladé dob ziskanych podle prdvnich predpist, které uplatriuje, které se berou v uvahu pfivzniku socidlni
uddlosti, jestlize: délka uvedenych dob nedosahuje jednoho roku, a pouze na zdkladé téchto dob nelze podle
uvedenych prdvnich predpisi ziskat ndrok na ddvku. Pro ucely tohoto cldnku se ,dobami” rozumi vsechny doby
pojisténi, zaméstndni, samostatné vydeélecné Cinnosti nebo bydleni, které zakladaji ndrok na dotcenou ddvku nebo
ji primo zvysuji.

4 Ustanoveni § 55 odst. 1 a 2 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dlichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist.



Pfi zahdjeni Setfeni jsem mél urcité pochybnosti, nebo presnéji nejasnosti, tykajici
se vypoctu dlchodu. V osobnim listu dichodového pojisténi ze dne 26. 11. 2019, ktery
je pfilohou rozhodnuti CSSZ ¢. 1zedne 13. 12. 2019 o pfiznani invalidniho dlchodu,
je obdobi od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2007 oznaceno jako slovenskd doba pojisténi, a to bez
vymérovacich zakladl (vydélkd). Tato doba je vyloudena. Vylouceni doby znamena3,
Ze za dobu, v niz nebyly dosazeny vydélky nebo vydélky nelze zjistit (vyloucené doby jsou
vyjmenované zakonem), nejsou rozpocitany (zprdmérovany) vydélky dosazené mimo tuto
dobu. Nedojde tak k rozmélnéni vydélkd a naslednému snizeni vyse dichodu.

U ddchodu pfiznavanych podle koordinaénich nafizeni se za doby pojisténi ziskané v cizim
staté, v nichz byly dosahovany vydélky, dosadi tzv. indexované vydélky. To je vlastné
pramér tuzemskych vydélkd, kterym se pro ucely vypoctu tuzemského dlichodu nahradi
vydélky v cizim staté. Zajimalo mé proto, pro¢ tento postup nebyl uplatnén iv pfipadé
slovenské doby pojisténi od 1. 1. 2004 do 31. 12. 2007 a nebyly do ni dosazeny indexované
¢eské vydélky. CSSZ k tomu uvedla, Ze slovensky nositel pojisténi vykazal dané obdobi jako
dobu pobirani invalidniho dlichodu. Doklad otom je soucasti spisové dokumentace.
Jedna se tedy o dobu bez vydélk(li, aindexované vydélky proto nelze dosadit. Doba byla
spravné vyloucena.

Pokud jde o sniZzeni stupné invalidity, v prvé radé musim zdlraznit, Ze nejsem opravnén
posuzovat zdravotni stav a invaliditu. Nepfislusi mi tedy urcit, v jakém stupni jste v té které
dobé byla invalidni. Cinnost posudkového lékate mohu hodnotit v podstaté pouze z toho
pohledu, zda sniZeni stupné invalidity ze tfetiho na druhy fadné oddvodnil. A ani zde jsem
pochybeni neshledal.

Od pocatku je rozhodujici pri¢inou Vasi invalidity diabetes mellitus, tedy cukrovka, tézké
funkéni postizeni. Od roku 2010° je mira poklesu pracovni schopnosti pro toto postizeni
stanovena vrozsahu 50-60 %. Invalidita vtomto rozsahu odpovidd druhému stupni
invalidity. Horni hranice Vam byla navysena o 10 %, tedy na celkovych 70 % odpovidajicich
tretimu stupni invalidity, ato z ddvodu, Ze Vase postizeni mélo takovy vliv na Vasi
schopnost vyuzivat dosazené vzdélani, zkusSenosti aznalosti, na schopnost pokracovat
v pfedchozi vydélecné Cinnosti nebo na schopnost rekvalifikace, Ze pokles Vasi pracovni
schopnosti je vétsi, nez odpovida horni hranici miry poklesu pracovni schopnosti.® V dobé
od 1. 12. 2016 do 9. 6. 2019 nebyl dle posudkového lékafe pro takové zvySeni dlvod,
protoZe jste pracovala jako prodavacka. Prodavackou jste se vyucila a k této profesi byl
také Vas zdravotni stav posuzovan. Od 10. 6. 2019 vsak byla horni hranice procentni miry
poklesu pracovni schopnosti opét navySena, protoze u Vas doslo ke zhorSeni zakladniho
onemocnéni a byla jste kvlli tomu i v pracovni neschopnosti.

5 Dne 1. 1. 2010 nabyla udinnosti vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity
(vyhlaska o posuzovani invalidity).

6 Ustanoveni § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti
a nalezZitosti posudku oinvalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity (vyhlaska
0 posuzovani invalidity).



VaZena pani A., protoZe jsem Setfenim nezjistil pochybeni €SSZ, nenachazim ani prostor,
jak bych Vam mohl ohledné stupné invalidity avyse invalidniho dlichodu pomoci.
Pro pripadné vyuZiti alespon prikldadam informacni letdky tykajici se socialnich davek.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
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Mimoradna okamzita pomoc

Pfispévek na Zivobyti

Rizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi



