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Vazend pani A,

uzaviel jsem Setfeni postupu Ceské spravy socidlniho zabezpeceni (déale také ,CSSZ“)
ve véci zamitnuti Vasi Zadosti o invalidni dlchod. V podnétu byla zpochybnéna spravnost
postupu pfi vyfizovani Zadosti, stanovené datum vzniku invalidity izapoctend doba
dlichodového pojisténi.

Po prosetieni véci jsem dospél k zavéru, ze €SSZ pochybila, kdyz rozhodla o Vasi Zadosti
oinvalidni dachod, aniZ zjistila stav véci, o némZ by nebyly divodné pochybnosti,
konkrétné nezhodnotila Vami oznacenou a doloZenou dobu pojisténi z titulu péce o dité
do 4 let, soucasné rozhodla v situaci, kdy nebyl fadné odiivodnén posudkovy zavér
o stanoveném datu vzniku invalidity. Své pochybeni €SSZ v pribéhu Setfeni napravila
zajisténim kondni mimoradné kontrolni Iékaiské prohlidky, p¥i které byl jiz vyhotoven
posudek o invalidité spliujici poZadavek Uplnosti a pfesvédcivosti posudkovych zavéru,
jakoZ ivydanim rozhodnuti o pfiznani invalidniho dichodu nazakladé zhodnoceni
oznacené doby dlichodového pojisténi a poskytnutim doplatku dichodu za obdobi
od data jeho pfiznani.

Z podnétu vyplynulo, 7e CSSZ zamitla rozhodnutim ze dne 12. ledna 2021 Vasi 7adost
o invalidni dlichod, prestoZe jste byla posudkem o invalidité Méstské spravy socialniho
zabezpeceni Brno (dale také ,MSSZ“) zedne 13. cervence 2021 uznana invalidni
pro invaliditu tfetiho stupné od 1. cervna 2020. Dle posudku byl Vas zdravotni stav
dlouhodobé nepfiznivym v dlsledku hrani¢ni poruchy osobnosti a zplsoboval pokles Vasi
pracovni schopnosti 0 70 %. Splnila jste tedy podminku invalidity. Podle rozhodnuti €SSZ
jste ale nesplnila podminku ziskani potfebné doby pojisténi. Z jeho odlvodnéni vyplyva,
Ze jste vrozhodném obdobi 10let pred vznikem invalidity méla ziskat pouze 1 rok
a 149 dnU pojisténi namisto 5 let a totéZ i v obdobi 20 let pred vznikem invalidity (namisto
potiebnych 10 let).

Proti zamitnuti Zadosti jste podala dne 8. bfezna 2021 namitky. V nich jste zpochybnila
datum vzniku invalidity, nezapocteni doby péce o Vaseho syna do 4 let jeho véku coby
doby dlichodového pojisténi, namitala jste i procesni pochybeni tGfadu. CSSZ viak Vase
namitky rozhodnutim ze dne 26. bfezna 2021 zamitla z divodu jejich opoZzdéného podani.

Z podnétu dale vyplynulo, Ze jste dlouhodobé v péci psychiatrické ambulance, byla jste
i opakované hospitalizovdna. To je zfejmé iz posudku o invaliditté MSSZ ze dne
13. ¢ervence 2020, ktery uvadi ,anamnéza zavislostnich a psychickych potizi letitd“.
Posudek odlvodnil treti stupen invalidity, avSak vznik invalidity k datu 1. ¢ervna 2020
neodlvodnil jinak nez odkazem na posledni psychiatricky nalez. Popsal pfitom Vas tehdejsi
zdravotni stav, nikoli jiz dopad VasSeho zdravotniho stavu na Vasi pracovni schopnost
v pfedchozich letech, prestoZe zminoval letité psychické potiZe a trvajici ambulantni
psychiatrickou |écbu, jakoZ ihospitalizace. Konstatoval pak pouze, Ze Vase socidlni
a pracovni progndza je nepfizniva.
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Z prilozeného lékarského ndlezu psychiatrické ambulance X., s. r. 0., ze dne 2. dubna 2020
pfitom vyplyvalo, Ze se zde lécite od dubna 1996, tehdy pro anxiozné depresivni
symptomy. Ndlez zmifoval zavaznou zatéz a trauma v détstvi, poruchy v interpersonalnich
vztazich, sklony k impulzivnimu jednani a sebevrazedné pokusy vdzané na stresovou zatéz.
Uvadél mimo jiné hrani¢ni poruchu osobnosti, afektivni nestabilitu, stfidani anxiozné
depresivnich symptom(, zhorSenou maladaptabilitu, poruchy v socidlnich vazbach
a pracovnich povinnostech, c¢astou inklinaci ke zneuZivani navykovych latek, poruchu
prizpUsobeni v zatéZovych Zivotnich situacich, smiSenou Uzkostné depresivni
symptomatiku se zachvaty panické poruchy.

Jelikoz je wvznik invalidity objektivné existujicim stavem, posuzujici posudkovy |ékar
je povinen postupovat pfi posuzovani v souladu s pozadavkem zakonnosti, zdkazu svévole
a zasady materidlni pravdy. Tento postup se pak promita v Uplnosti a presvédcivosti
posudku o invalidité. Posudkovy zavér o invalidité a datu jejiho vzniku musi byt v posudku
vidy radné odlvodnén. Zjistil jsem vsak, Ze posudkovy zavér tykajici se vzniku Vasi
invalidity uvedeny v posudku o invalidité ze dne 13. ¢ervence 2020 dostatecné odlivodnén
nebyl. CSSZ pfitom na zakladé tohoto posudku rozhodla o Va$i zadosti o invalidni ddchod.

Vzhledem k typu zdravotniho postiZeni, pro které jste byla uzndna invalidni, a vzhledem
ke skutecnostem, ze kterych vyplyvalo, Ze Vase pracovni schopnost jim mohla byt zédsadné
ovlivnéna jiz v pfedchozim obdobi, jsem povaZoval za potfebné, aby doslo k posouzeni
spravnosti stanoveného data vzniku invalidity a k jeho podrobnému oddvodnéni. Jelikoz
rozhodnutim ze dne 12. ledna 2021 doslo k zamitnuti Vasi Zzadosti z divodu chybéjici doby
dlichodového pojisténi, povaZzoval jsem za nutné provéfit ispravnost zapocétené doby
pojisténi.

Za uUcelem presetreni postupu organl socidlniho zabezpeceni byla v ramci mého Setieni
vyzadana soucinnost vedouci oddéleni stiznosti CSSZ. Zjejiho vyjad¥eni vyplynulo
nasledujici. CSSZ po provedené recenzi Vaseho pFipadu dala pokyn k provedeni
mimoradné kontrolni |ékarské prohlidky invalidity. Ta méla byt zaméfena na posouzeni
vzniku Vaseho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a na posouzeni, zda vznik
invalidity nemohl byt stanoven dfivéjsSim datem, a na presvédcivé odlvodnéni stanoveni
vzniku invalidity.

CSSZ soucasné uvedla, Ze jste dne 4. srpna 2021 podala 7adost o vydani nového rozhodnuti
o invalidnim ddchodu podle ustanoveni §56 zakona ¢.155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, s prihlédnutim k dobé péce o dité v obdobi od 5. Unora 2010 do 4. Unora 2014.
Slibila, Ze mé bude informovat o vysledku fizeni.

Mimoradna kontrolni |ékarska prohlidka se konala dne 16. uUnora 2022. Pro jeji ucel
byla k dispozici Uplna zdravotnickd dokumentace z Vasi ambulantni psychiatrické [éCby
a téz zdravotnickd dokumentace zVasich hospitalizaci. Posudkovd lékarka MSSZ
se v nové vypracovaném posudku o invalidité jiz velmi podrobné vénovala odlvodnéni
vysledku posouzeni, knémuZz dospéla. Popsala zde vyvoj Vaseho zdravotniho stavu
a ze svého odborného hlediska hodnotila jeho dopad naVasi pracovni schopnost.
Po jeho posouzeni stanovila datum vzniku Vasi invalidity opétovné dnem 1. ¢ervna 2020.
V nékolikastrankovém posudku se vsak jiz zabyvala dikladné i obdobim pred timto datem.

Na podkladé prostudovani zdravotnické dokumentace posudkova lékatka v posudku
uvedla, Ze VasSe sledovani na psychiatrii bylo letité, zprvu vSak bez dopadu na pracovni
zapojeni. Zminila Vasi |écbu na psychiatrii pro Uzkost a podrazdéni, naduzivani marihuany,
snahu o abstinenci, probirani partnerskych vztah( a zavislostni problematiky, téZ Vase
zapojeni do pracovniho procesu v nékolika zaméstnanich. Popsala rovnéz Vasi lécbu
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i Vas ndvrat do zaméstnani po rodi¢ovské, problémy s naduZivanim alkoholu, Vase
sebeposkozovani i lé¢bu bolesti zad. V zavéru posudku pak konstatovala postupny rozvoj
deteriorace a depravace osobnosti (pozn. postupné progredujici poskozeni a naruseni
osobnosti), vroce 2019 pak zhorseni neurologickych subjektivnich obtizi a od roku 2020
zhorseni i na podkladé zachvatl popisovanych jako epilepsie, latentni tetanie vs. psychicky
provokované s narGstem zavislosti na Rivotrilu a opétovné sabusem alkoholu, nyni
dle hospitalizace i zhorseni organicity (pozn. pfiznaky postizeni mozku, centralni nervové
soustavy nebo jinych télesnych postizeni). Na podkladé uvedeného lIze tedy dle posudkové
lékarky hodnotit od Iékarské zprdvy, kdy jste byla hospitalizovand s objektivizovanou
somnolenci (jeden ze ¢tyf stupnd poruch védomi), tedy od 1. ¢ervna 2020, pokles pracovni
schopnosti jiz odpovidajici narlistu neurologické problematiky. Za hlavni pfi¢inu oznacila
dusevni poruchu vyvolanou psychoaktivnimi ldtkami a od cervna 2020 is poskozenim
funkce nékterych organi (zde neurologicka problematika).

Posudkova lékarka shrnula, Ze: ,Jde o poruchu osobnosti, kterd na podkladé letité
problematiky zavislosti progreduje. Nyni jde jiZ o stav s progredujicim socidlnim selhanim
a vyraznou spolecenskou degradaci. Hodnoceno tedy v poloZce porucha osobnosti,
zprvu jako osobnost anomdlni s disharmonickymi postoji a chovdanim (kapitola V,
polozka 7a, 5-10 %), postupné jako stiedné tézké postiZeni s podstatnym narusenim
spolecenského  fungovdni, s maladaptivnim chovdnim a opakovanymi situacnimi
neurologického Cciinterniho (neurologicky ndlez zroku 2019) stav jesté vroce 2019
hodnocen spodnim pdsmem procentni miry poklesu pracovni schopnosti, tj. 30 %.
Zdravotni stav neodpovidal Zddnému stupni invalidity. Ndsledné pak subjektivné popisuje
opakované zdchvaty s poruchou védomi bez objektivizace, ta aZ béhem hospitalizace
31. kvétna — 1. cervna 2020, coZ stanoveno jako datum vzniku invalidity. Lze pak hodnotit
jiz jako tézké postiZeni osobnosti provdzené jinym zdvaZnym postizenim (poloZzka 7c
kapitoly V). Dalsi vyvoj dle ambulantnich zprdv s postupnou progresi, a tedy dalsi kontrolni
lékarska prohlidka nestanovena.”

Posudkova lékarka stanovila od uvedeného data vzniku invalidity jako rozhoduijici pfic¢inu
Vaseho dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu s nejvyznamnéjsim dopadem
na pokles Vasi pracovni schopnosti zdravotni postizeni uvedené v kapitole V (dusevni
poruchy a poruchy chovani), poloZce 7c prilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sbh., o posuzovani
invalidity, tedy zdravotni postizeni zafazené pod polozku porucha osobnosti ve fazi
tézkého postizeni, pro které stanovila miru poklesu Vasi pracovni schopnosti 70 %.
Tento pokles pracovni schopnosti odpovida invalidité tretiho stupné.

Povazuji za vhodné uvést, Ze zjisténi urcitého zdravotniho postizeni neni automaticky
dlvodem vzniku invalidity nebo jejiho trvani. Vidy zalezi na dlouhodobém charakteru
zdravotniho postiZzeni posuzované osoby k uréitému datu a natom, jaky je jeho dopad
na jeji pracovni schopnost. Rozhodujici zdravotni postiZzeni tak musi nejprve zplUsobovat
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav posuzované osoby.! A a7 kdyZ tento zdravotni stav
zpUsobi pokles pracovni schopnosti nejméné o 35 %, lze podle zakona o dlichodovém
pojisténi konstatovat vznik invalidity.

1 Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav je takovy zdravotni stav, ktery omezuje télesné, smyslové nebo dusevni
schopnosti posuzované osoby vyznamné pro jeji pracovni schopnost, pokud trva déle nez jeden rok nebo podle
poznatkd Iékarské védy Ize predpokladat, Ze bude trvat déle nez jeden rok.



Musim zdUlraznit, Ze vramci Setfeni mi nepfislusi odborné medicinské posouzeni véci.
Nemohu proto posoudit, ke kterému datu jste se stala invalidni ave kterém stupni.
Ktomu nemam zakonné kompetence ani odborné medicinské znalosti. Hodnotim
tak toliko postup organl socialniho zabezpeceni pfi vyfizovani Zadosti o invalidni dichod.
K véci proto uvedu pouze, Ze posudek o invalidité vypracovany v ramci kondni mimoradné
kontrolni |ékarské prohlidky dne 16. Unora 2022 jiZz spliiuje poZadavek Uplnosti
a presvédcivosti posudkovych zavér(. Posudkova lékarka MSSZ v ném popsala na zakladé
Vasi lékarské dokumentace podrobné a dostateéné presvédcivé, ke kterému okamziku
jste se dle jejiho odborného posouzeni stala invalidni. Z tohoto hlediska proto jiz nemam

dlivod poZadovat po uradu dalsi opatreni v této véci.

Zdkon o dichodovém pojisténi stanovi pro vznik naroku nainvalidni dichod kromé
podminky invalidity ipodminku ziskdni potfebné doby pojisténi. Ve Vasem pfipadé
CSSZ pti rozhodovani o Vasi 7adosti o invalidni ddchod v lednu 2021 chybné nezapocetla
dobu Vaseho dlchodového pojisténi ztitulu péce o dité ve véku do 4 let. Ucinila tak
az dodatecné na zakladé Vasi Zadosti ze dne 28. cervence 2021 dorucéené ji dne 4. srpna
2021, vekteré byla upozornéna natuto skute¢nost. Ponovém posouzeni Vaseho
zdravotniho stavu a zohlednéni chybné nezapoctené doby pojisténi VAm rozhodnutim
ze dne 24. ledna 2022 ptiznala invalidni dichod pro invaliditu tfetiho stupné od 1. ¢ervna
2020 v castce 4260 KE mésicné. Soucasné Vam poskytla doplatek dichodu za obdobi
od data jeho ptiznani, tedy od 1. ¢ervna 2020 do 9. Unora 2022.

Tim napravila pochybeni, jehoZz se dopustila pfisvém rozhodovani vlednu 2021.
Ze spisovych podklad( je zfejmé, Ze jste pozdéji zhodnocenou dobu diichodového pojisténi
oznacila jiz vpredchozi Zzadosti adolozila ji rodnym listem syna asvym cestnym
prohlasenim. CSSZ ji pfesto nezapocetla a v oddvodnéni rozhodnuti ze dne 12. ledna 2021
s odkazem na ustanoveni § 32 odst. 4 zdkona o dlichodovém pojisténi uvedla, Ze k vychové
ditéte nelze prihlédnout, protoZe osobni péce o dité trvala po dobu kratsi 10 let. Chybné
tak na Vas pfipad aplikovala ustanoveni upravujici jinou situaci, konkrétné kdy je splnéna
podminka vychovy ditéte pro narok Zeny na starobni dichod. Splnéni této podminky
ma vliv na ddchodovy vék Zeny. Na zhodnoceni doby pojisténi z titulu péce o dité do 4 let
véku se vsak toto ustanoveni nevztahuje. K odepreni zapocteni Vami oznacené a dolozené
doby pojisténi tak tehdy doslo v disledku pochybeni Gfadu.

Rizeni o davkach ddchodového pojisténi upravuje zdkon o organizaci a provadéni
socidlniho zabezpeéeni,? podplrné ispravni fad.®> Vznik ndroku nainvalidni dichod
a jeho vysi upravuje zakon o dichodovém poijisténi.* V namitkach ze dne 8. bfezna 2021,
které jste proti rozhodnuti o zamitnuti zZadosti uplatnila, jste pfitom na nezapocteni doby
pojisténi rovnéi upozornila. CSSZ tedy méla jiz tehdy na zékladé zjisténi, Ze jste ziskala
dostateé¢nou dobu pojisténi pro narok na invalidni dichod, postupovat dle spravniho fadu®

2 Zakladni procesni postupy upravuji pfedevsim ustanoveni § 81 aZz 90 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéni socialniho zabezpeceni.

3 Zakon &. 500/2004 Sb., spravni Fad.
4 Ustanoveni § 38 a nésledujici zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

5 Dle § 92 odst. 1 spravniho fadu jestlize rozhodnuti jiz nabylo pravni moci, odvolaci spravni organ nasledné
zkouma, zda nejsou dany predpoklady pro prezkoumdni rozhodnuti v prezkumném fFizeni, pro obnovu fizeni
nebo pro vydani nového rozhodnuti. Shleda-li predpoklady pro zahdjeni prezkumného fizeni, pro obnovu fizeni
nebo pro vydani nového rozhodnuti, posuzuje se opozdéné nebo nepfipustné odvolani jako podnét k prezkumnému
fizeni nebo Zadost o obnovu fizeni nebo zadost o vydani nového rozhodnuti.



a dle pfislusného ustanoveni zakona o diichodovém pojisténi® a tento dichod Vam coby
nepravem odeprenou davku priznat.

V rekapitulaci namitek v odGvodnéni rozhodnuti ze dne 26. bfezna 2021 pfitom CSSZ
ani neuvedl|a, Ze jste v bodé Il ndmitek vyslovné namitala, Ze nebylo pfihlédnuto k dobé
péce o Vaseho nezletilého syna, i s odkazem na chybné aplikované ustanoveni § 32 odst. 4
zdkona o dlchodovém pojisténi. O této otazce rozhodla az na zdkladé Vasi Zadosti ze dne
28. Cervence 2021.

Rozhodnuti o pfiznani nebo o zméné poskytovani nebo vyse davky diichodového pojisténi
je organ socialniho pojisténi povinen vydat nejpozdéji do 90 dnli ode dne zahdjeni Fizeni,
neni-li tfeba, aby byly dosetfovany rozhodné skutecnosti uzaméstnavatelll a dalSich
pravnickych nebo fyzickych osob, spravnich aradu, cizozemskych nositeld nemocenského,
dichodového, zdravotniho nebo Urazového poijisténi (zabezpeleni).” Je tak zfejmé,
e se €SSZ dopustila i pochybeni spoéivajiciho v prekroceni zdkonem stanovené |hity
pro vydani rozhodnuti, kdyZ o pfiznani invalidniho dlchodu rozhodla az dne 24. ledna
2022. Urad k véci uvedl, Ze se tak stalo z déivodu velkého objemu zpracovavanych pfipad(i.

Pro Uplnost uvedu, Ze proti rozhodnuti ze dne 24. ledna 2022, kterym Vam CSSZ ptiznala
invalidni dlchod od 1. dervna 2020, jste jiz namitky pres pouceni o této mozZnosti
neuplatnila. Kazdy poZivatel dichodu mze samoziejmé kdykoliv podat Zadost o zménu
vySe svého dlchodu, prokaze-li nové skutecnosti, které mohou mit vliv na vysi jeho
dlchodu, napfiklad pfidoloZeni ziskani dalsi doby dlchodového pojisténi ¢i dolozeni
nového odborného lékarského nalezu nasvédcCujiciho vzniku invalidity jinym datem.

.....

rozhodnutim CSSZ obsahuji pfilozené informacni letaky.

Jeliko? €SSZ v priibéhu $etfeni pochybeni napravila, kdyz zajistila provedeni mimofadné
kontrolni Iékarské prohlidky, pfi které byl vypracovdn novy posudek splnujici pozadavek
Uplnosti a presvédcivosti posudkovych zavérd, jakoz i po zhodnoceni doby pojisténi vydala
rozhodnuti o pfiznani dichodu a poskytla jeho doplatek od data jeho pfiznani, své Setfeni
dle ustanoveni § 18 odst. 2 zdkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, uzaviram.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav

Priloha

Chci zménit (zvysit) dichod

Potfebuiji invalidni dlichod

Soudni ochrana proti spravnim organiim

6 Dle ustanoveni § 56 odst. 1 pism. b) zakona o dichodovém pojisténi zjisti-li se, Zze dlichod byl pfiznan
nebo je vyplacen v nizsi ¢astce, neZ v jaké naleZi, nebo byl nepravem odepren, anebo byl pfizndn od pozdéjsiho
data, neZ od jakého nalezi, dichod se zvysi nebo pfizna, a to ode dne, od néhoz dliichod nebo jeho zvyseni nalezi.

7 Ustanoveni § 85a odst. 2 a 107a zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpedeni.



