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vefejny ochrance prav C.j.: KVOP-6571/2024

Zprava o Setreni
ve Véci neprijatelnosti docasné ochrany

Pan A, pan B, nezletily C, a pani D., vsichni st. pfislusnost Ukrajina (stéZovatelé), podali
podnét ve véci nepfijatelnosti Zadosti o docasnou ochranu.

Vzhledem k tomu, Ze podnéty stéZovatell jsou skutkoveé stejné, rozhodl jsem se vydat
souhrnnou zpravu o Setreni.

StéZovatelé podali Zadost o docasnou ochranu na rtznych krajskych asistenénich centrech
pomoci Ukrajiné (KACPU). Vsechny Zadosti byly podle Lex Ukrajina® vyhodnoceny jako
nepfijatelné, protoze stéZovatelé jsou drZiteli do¢asné ochrany v jinych élenskych statech.?

Z povéreni verejného ochrance prav JUDr. Stanislava Kfecka, ktery na mé prenesl nékteré
oblasti své pusobnosti,®> mimo jiné i oblast cizincd, jsem se ujal Setfeni podnétd.

Vénoval jsem se otdzce, zda doslo k nezdkonnému postupu odboru azylové a migraéni

politiky Ministerstva vnitra (OAMP), kdyZ Zadosti stéZovatelll vyhodnotil jako nepfrijatelné
s tim, Ze jsou drziteli docasné ochrany v jiném c¢lenském staté.

A.  Shrnuti zavéru

Zjistil jsem, Ze OAMP pochybil, kdyZz odmitl prijmout Zadosti stéZovatell o docasnou
ochranu a vyhodnotil je jako nepfijatelné:

] Na zdakladé prohlaseni ¢lenskych statl o neuplatiiovani €lanku 11 smérnice
o dodasné ochrané” neexistuje zddné Uzemni omezeni pro drZitele do¢asné ochrany
tykajici se mista podani zadosti o do¢asnou ochranu.

] Docasna ochrana se vztahuje na vSechny osoby v osobni plisobnosti provadéciho
rozhodnuti Rady.’

1 Zakon €. 65/2022 Sh., o nékterych opatfenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Gzemi Ukrajiny
vyvolanym invazi vojsk Ruské federace.

2 Podle § 5 odst. 1 Lex Ukrajina:
,Zadost o udéleni do¢asné ochrany je nepfijatelnd, jestlize
a) neni poddna osobné,
b) je podana cizincem, ktery neni uvedenv § 3,
c) je podana cizincem, ktery o do¢asnou nebo mezinarodni ochranu pozadal v jiném ¢lenském staté Evropské
unie,
d) je podana cizincem, kterému byla udélena do¢asna nebo mezindrodni ochrana v jiném ¢lenském staté
Evropské unie, nebo
e) je poddna cizincem, ktery je obéanem Evropské unie, statu, ktery je vdzan mezinarodni smlouvou sjednanou
s Evropskou unii, z niz mu vyplyva pravo na volny pohyb rovnocenné takovému pravu obc¢anu Evropské unie,
nebo statu, ktery je vdzan Dohodou o Evropském hospodarském prostoru.”

3 Podle § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav.

4 Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 o minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany
v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich k zajisténi rovnovahy mezi ¢lenskymi staty
pti vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi. Dostupna z https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=celex:32001L0055.
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] Osoby, které musely opustit ukrajinské uzemi v dlsledku vojenské invaze ruskych
vojsk, maji narok na do¢asnou ochranu, s vyjimkou pfipadu dle ¢lanku 28 smérnice
o docasné ochrané.

7 vz

] Vyloucit kohokoliv z podani Zadosti o do¢asnou ochranu a jejiho udéleni lze jen
v pfipadech vymezenych smérnici. Proto je ¢eska Uprava nepfijatelnosti vyluéujici
osoby, které maji doasnou ochranu v jiném staté, v rozporu s unijnim pravem.

B. Skutkova zjisténi

Stéovatel A ziskal do€asnou ochranu v Rumunsku a pak pficestoval do Ceské republiky.
Dne 6. listopadu 2023 zde pozadal o udéleni docasné ochrany na KACPU v Jihlavé.

StéZovatel B ziskal do¢asnou ochranu ve Finsku a dne 18. fijna 2023 pozadal o udéleni
docasné ochrany v Ceské republice na KACPU v Praze.

Nezletily C ziskal do¢asnou ochranu v Italii. Dne 20. zafi 2023 pozadal o do¢asnou ochranu
v Ceské republice.

StéZovatelka D ziskala do¢asnou ochranu ve Francii. Dne 12. ¢ervna 2023 pozadala
o docasnou ochranu na KACPU v Praze.

Vsechny zadosti pracovnici OAMP vyhodnotili jako nepfijatelné, tedy je nepfijali
a nezahdjili fizeni ve véci udéleni do¢asné ochrany.

V ramci Setreni jsem se obratil na feditelku OAMP Mgr. et Mgr. Pavlu Novotnou se zadosti
o vyjadreni k nasledujicim otazkam:

(1) Judikatura spravnich soudt dovodila, Ze vylouceni z do¢asné ochrany osoby, ktera ji
ziskala (nebo jen pozédala) v jiném ¢Elenském staté, neni mozné.® Jakym zplsobem
jste reagovali na aktudlni judikaturu krajskych soud(?

(2) Prosim uvedte, proc je podle Vaseho nazoru narodni Uprava neprijatelnosti
slucitelna s evropskym pravem.

B.1 Vyjadreni feditelky OAMP

Reditelka OAMP uvedla, e potvrzuje, Ze jmenovani stéZovatelé podali 74dosti o do¢asnou
ochranu, které byly vyhodnoceny jako nepfijatelné. Dlvodem je doCasna ochrana v jinych
¢lenskych statech.

Dulvody pro nepfrijatelnost jsou upraveny v Lex Ukrajina. Konkrétné jsou tyto divody
upraveny v § 5 odst. 1 tohoto zakona. Vydani docasné ochrany jinym ¢lenskym statem je
v tomto ustanoveni zahrnuto.

5 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 ze dne 4. bfezna 2022, kterym se stanovi, Ze nastal pFipad
hromadného pfilivu vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES, a kterym se zavadi
jejich do€asna ochrana. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32022D0382.

6 Napf. rozsudky Méstského soudu v Praze ze dne 31. srpna 2023 ¢.j. 6 A 82/2023-41 a¢.j. 6 A77/2022-52,
ze dne 4. fijna 2023 ¢. j. 6 A 104/2023-41, Krajského soudu v Plzni ze dne 6. zafi 2023 €. j. 77 A 30/2023-68,
a Krajského soudu v Brné ze dne 31. srpna 2023 ¢. j. 41 Az 28/2023-42, dostupné z: nssoud.cz.
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OAMP je presvédcen o slucitelnosti této pravni Upravy s prdvem Evropské unie. Podle jeho
nazoru pravo EU tuto problematiku nijak neupravuje.

K rozhodnutim spravnich soudi se reditelka OAMP nevyjadrila. Metodické pokyny k fizeni
o docasné ochrané mi nezaslala.

C. Pravni hodnoceni

V nasledujici ¢asti zpravy nejprve zhodnotim Upravu tykajici se do¢asné ochrany.
Podrobnéji se zamérim na judikaturu spravnich soudd k do¢asné ochrané. V zavéru shrnu
veskeré podstatné poznatky.

C.1  Pravnirdmec docasné ochrany

Smérnice o docasné ochrané se vztahuje na situace, kdy jsou lidé nuceni opustit svou zemi
pavodu kv(li valeénému konfliktu, nasili nebo jinému nebezpedi.

Ruska invaze na Ukrajinu zacala dne 24. Unora 2022. V nasledujicich dnech uprchlo velké
mnozstvi ukrajinskych obc¢ant a dalSich osob, které dfive pobyvaly na Ukrajiné, do rGznych
evropskych statl. V reakci na situaci na Ukrajiné Evropska komise dne 2. bfezna 2022
oficidlné navrhla aktivaci smérnice, aby lidem prchajicim do Evropské unie poskytla
ochranu.” Dne 4. bfezna 2022 vydala Rada Evropské unie provadéci rozhodnuti, kterym
smérnici poprvé v historii aktivovala.

C.1.1 Osobni rozsah docasné ochrany

Clanek 1 provadéciho rozhodnuti Rady zavadi do¢asnou ochranu pro tfi kategorie osob
,vysidlenych z Ukrajiny dne 24. inora 2022 nebo po tomto datu v disledku vojenské
invaze ruskych ozbrojenych sil, jez v uvedeny den zacala“. Jde o:

a) ukrajinské statni prislusniky pobyvajici na Ukrajiné pred 24. Gnorem 2022;

b) osoby bez statni pfisluSnosti a statni prislusniky tfetich zemi jinych nez Ukrajiny,
kterym byla pfed 24. tnorem 2022 poskytnuta mezinarodni ochrana nebo odpovidajici
vnitrostatni ochrana na Ukrajiné, a

c) rodinné pfislusniky osob uvedenych v pismenech a) a b).
Provadéci rozhodnuti Rady dopada i na specifickou skupinu cizinct s trvalym pobytem,

ktefi nejsou ukrajinskymi statnimi pfislusniky. V posuzovanych vécech neni tato skupina
relevantni, a proto se ji dale nezabyvam.

7 Evropska komise. Temporary protection [online]. [cit. 4. 6. 2023]. Dostupné z https://home-
affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/temporary-
protection en.
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C.1.2 Moznost zménit zemi docasné ochrany

Ve zpravé o etfeni, kterou jsem dfive vydal,® jsem se podrobné vénoval moznosti zménit
zemi docasné ochrany. V podrobnostech tedy odkazuji na zminénou zpravu.
Na nasledujicich fadcich shrnu zavéry, ke kterym jsem dospél.

Smérnice o do¢asné ochrané ani provadéci rozhodnuti Rady nestanovi vyslovné, Ze drzitel
docasné ochrany mlze poté, co obdrZel docasnou ochranu v jedné zemi, ziskat do¢asnou
ochranu v zemi druhé. To uvedla i feditelka OAMP a s tim souhlasim. Pfesto tuto moznost
nelze vyloucit.

Clenské staty jsou podle smérnice povinny poskytnout vysidlenym osobdm ze tfetich zemf
docasnou ochranu, pokud splfiuji poZzadavky podle rozhodnuti Rady.® Prdvo na doéasnou
ochranu je okamzité. Evropska unie garantuje do¢asnou ochranu viem vysidlenym osobam
a ¢lenské staty ji ,pouze” udéluji. Clensky stat samoziejmé provéri, zda se jedna o osobu
spadajici pod rozhodnuti Rady.

Pro okamzitou registraci osoby k docasné ochrané staci prokdzat statni prislusnost, pobyt
na Ukrajiné a ptipadné rodinnou vazbu. StéZovatelé jsou poZivateli docasné ochrany jiz

na zakladé toho, Ze spadaji do kategorie osob podle €l. 2 odst. 1 provadéciho rozhodnuti
Rady, jak vyplyva z €l. 8 odst. 1 smérnice: ,Clenské staty pfijmou opatfeni nezbytna

k zajiSténi povoleni k pobytu osobam pozZivajicim docasné ochrany, a to na celé obdobi
trvani ochrany. Za timto Ucelem budou vydany potrebné dokumenty nebo jiné rovnocenné
doklady.”

Clanek 11 je jedinym ustanovenim smérnice o do¢asné ochrané, které omezuje sekundérni
pohyb.’® Umozfuje pfedani osoby poZivajici doéasné ochrany do ¢lenského statu, ktery ji
poskytl, a je podobny mechanismu dublinské spoluprace.**

8 Zprdava o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 22. Gnora 2023 sp. zn. 14372/2022/VOP/VVO, dostupna
z: eso.ochrance.cz. Soudy se se zpravou verejného ochrance prav ztotoZznuji a ve svych rozhodnutich na ni
odkazuji. Viz rozsudky Krajského soudu v Brné ze dne 31. srpna 2023, ¢. j. 41 Az 28/2023-42, bod 33, ze dne
21. prosince 2023, €. j. 30 A 70/2023-40, body 23, 24, rozsudky Krajského soudu v Plzni ze dne 12. ¢ervna 2023,
¢.j. 55 A 12/2023-95, bod 87, ze dne 27. ervna, ¢. j. 57 A 20/2023-66, bod 42, ze dne 14. éervence 2023,
¢.j. 55 A 43/2023-91, bod 75, ze dne 13. listopadu 2023, ¢. j. 55 A 43/2023-91, bod 75, rozsudky Méstského
soudu v Praze ze dne 31. srpna 2023, ¢. j. 6 A 82/2023-4, bod 14, ze dne 31. srpna 2023, ¢.j. 6 A 77/2022-52,
bod 14, ze dne 4. fijna 2023, ¢. j. 6 A 104/2023-41, bod 15, ze dne 14. fijna 2023, ¢. j. 6 A 104/2023-41, bod 15.

9 Clanek 2 pism. a) smérnice o do¢asné ochrané. Podle ného je do¢asnou ochranou ,fizeni vyjime&né povahy,
které v pripadé hromadného pfilivu nebo bezprostifedné hroziciho hromadného pfilivu vysidlenych osob
ze tietich zemi, které se nemohou vratit do zemé plivodu, poskytuje okamzZitou a doCasnou ochranu témto
osobam®. O tom, Ze nastal hromadny pfiliv, rozhodne kvalifikovanou vétsinou Rada Evropské unie podle ¢l. 5
odst. 1 smérnice o doCasné ochrané.

10 ,Clensky stat prevezme zpét osobu poZivajici na jeho tzemi do¢asné ochrany, pokud se tato osoba v priibéhu
doby stanovené rozhodnutim Rady podle ¢lanku 5 bez povoleni zdrzuje na Uzemi jiného ¢lenského statu nebo
se bez povoleni snaZi na toto Uzemi vstoupit. Na zdkladé dvoustranné dohody clenské staty mohou rozhodnout,
Ze tento ¢lanek nebudou pouzivat.”

11 V podrobnostech viz MORGESE, G. Dublin System, ,,Scrooge-Like“ Solidarity and the EU Law: Are There Viable
Options to the Never-Ending Reform of the Dub-lin Il Regulation? [online]. 2019 [cit. 4. 5. 2023]. Dostupné
z https://www.academia.edu/40805457/Dublin_System Scrooge Like Solidarity and the EU Law Are There
Viable Options to the Never Ending Reform of the Dublin Il Regulation.
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Tento ¢lanek zaroven umoznuje ¢lenskym statim vzdat se povinnosti zpétného prebirani
prostfednictvim dvoustranného rozhodnuti. Clenské staty se rozhodly vzdat zpétného
pFebirdni v celé EU, coZ zakotvily do bodu 15 odGvodnéni provadéciho rozhodnuti Rady.*?
Neexistuje tedy zddné omezeni sekundarnich pohyb.

N&vrh smérnice o docasné ochrané'® se plivodné nezabyval otazkou volného pohybu osob
pozivajicich do¢asné ochrany a neupravoval zpétné prevzeti osoby poZivajici do¢asné
ochrany v plvodnim ¢lenském staté a pobyvajici neopravnéné v druhém clenském staté.
Béhem legislativniho procesu Evropsky parlament do navrhu smérnice o docasné ochrané
doporudil zaradit volny pohyb drZiteli do¢asné ochrany. Komise tento navrh nepfijala,

ale vlozila do smérnice novy ¢lanek 11. Tim dala ¢lenskym statlim moznost ho neuplatnit

a umoznit drZiteldm docasné ochrany volny pohyb.

Podle Komise!* ma &lensky stat povinnost zajistit prava podle smérnice o dofasné ochrané
po dobu, po kterou osoba spada do plisobnosti smérnice o do¢asné ochrané. Neni
dalezité, zda byla osoba dfive registrovana v jiném clenském staté, Ci nikoli.

C.1.3 Ceskd pravni tuprava

Zakon o do&asné ochrané cizinc('® upravuje zejména procesni pravidla Fizeni o Zadosti

o docasnou ochranu, divody pro jeji neudéleni, odnéti a zanik do¢asné ochrany, pravni
postaveni Zadatele a osoby, které byla do¢asna ochrana udélena, a slu¢ovani rodiny.
Podle § 1 odst. 4 zdkona o docasné ochrané se podle tohoto zakona postupuje v pfipadé,
Ze docasna ochrana cizincl byla vyhlasena provadécim rozhodnutim Rady.

Cesky zadkonodarce se rozhodl urychlit fizeni o do¢asné ochrané a vydal novy zékon, Lex
Ukrajina, ktery nabyl G¢innosti dne 21. bfezna 2022. Jeho pfedmétem je docasna ochrana
cizincl kvali ozbrojenému konfliktu na Ukrajiné.

Z uvedeného je zfejma posloupnost zdkonnych ustanoveni od specialnich k obecnym:

1) pravidla dle Lex Ukrajina; neni-li upraveno pravidlo v Lex Ukrajina, pouzije se 2) obecna
Uprava zdkona o docasné ochrané cizincl; neni-li ani takové Upravy, tak je 3) tfeba pouzit
Upravu zdkona o pobytu cizincd.'®

12 ,Je tfeba poznamenat, Ze Clenské staty se v prohlaseni dohodly, Ze nebudou uplatriovat ¢lanek 11 smérnice
2001/55/ES.”

13 Vice zde https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/HIS/?uri=celex:52000PC0303. Plvodni navrh Komise
ve skutecnosti neobsahuje Zzadné ustanoveni obdobné ¢lanku 11 o odpovédnosti za zpétné prevzeti osob
pozivajicich docasné ochrany v ptipadé, Ze pobyvaji v druném ¢lenském staté neopravnéné.

14 European Commission. Migration and home affairs. Frequently asked questions, otazka ¢. 5 [online]. [cit. 24. 1.
2024]. Dostupné z https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20
questions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporary%20Protection%20
Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382 en.pdf. Sdéleni Komise o operacnich
pokynech k provadéni provadéciho rozhodnuti Rady 2022/382, kterym se stanovi existence hromadného pfilivu
vysidlenych osob z Ukrajiny ve smyslu ¢lanku 5 smérnice 2001/55/ES a kterym se zavadi jejich do¢asna ochrana,
str. 9. Dostupné z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:52022XC0321(03).

15 Zakon €. 221/2003 Sb., o docasné ochrané cizinca.

16 Podle § 1 odst. 2 Lex Ukrajina se ustanoveni tohoto zdkona ,,pouZiji prednostné pred ustanovenimi jinych
pravnich predpist upravujicich pravni vztahy podle odstavce 1, nestanovi-li tento zakon jinak”. Tomu odpovida
§ 4 odst. 3 Lex Ukrajina, podle néhoZ nestanovi-li tento zakon jinak, pouZije se na udélovani doc¢asné ochrany
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Lex Ukrajina povaZuje za nepfijatelnou mimo jiné ,Zadost, ktera je poddna cizincem, ktery
pozadal o docasnou nebo mezinarodni ochranu v jiném ¢&lenském staté EU” nebo
,Cizincem, kterému byla udélena docasna nebo mezindrodni ochrana v jiném ¢lenském
staté EU”.

Sam zdkonoddrce pritom predpokladd, Ze jiné ¢lenské staty EU mohou docasnou ochranu
cizinci udélit i v pfipadé, Ze jim ji udélila Ceska republika. Podle § 5 odst. 8 Lex Ukrajina
opravnéni k pobytu za ucelem docasné ochrany zanika: ,a) poddnim zadosti o udéleni
docasné ochrany podle rozhodnuti Rady v jiném ¢lenském staté Evropské unie,

b) udélenim docasné ochrany podle rozhodnuti Rady jinym ¢lenskym statem Evropské
unie (...)“.

TotéZ stanovi i zakon o docasné ochrané cizincl. Ten v § 10 odst. 1 uvadi, Ze opravnéni

k pobytu za ucelem docasné ochrany se odejme, jestlize ,,a) cizinci poZivajicimu docasné
ochrany poskytne docasnou ochranu jiny stat nebo mu bylo na Gzemi jiného statu udéleno
povoleni k trvalému anebo obdobnému pobytu”.

Lex Ukrajina zamezuje sekundarnim pohyblim navzdory tomu, Ze na unijni trovni
se staty EU rozhodly, Ze umozni volny pohyb osob.

C.2 Vylouceni z doCasné ochrany v unijnim pravu

Clanek 28 smérnice stanovi diivody pro vylougeni osob z do€asné ochrany. Tyto diivody
odpovidaji divodim pro vylouceni nékterych osob z plisobnosti Umluvy o pravnim
postaveni uprchlikd z roku 1951, jak stanovi jeji ¢lanek 1F.*

Moznym vyloucenim osob z plisobnosti smérnice o do¢asné ochrané a zdsadou pfimého
uéinku smérnice jsem se zabyval v pfedchozich zpravach. Proto zde na né pouze odkazuiji.*®
Dulezitym zavérem je, Ze rozhodujici podminky a omezeni jsou upraveny ve smérnici

o docasné ochrané. Ta ani provadéci rozhodnuti Rady nepredpokladaji jiné divody

pro vylouceni z docasné ochrany nez: a) vylucujici klauzuli a b) nesplnéni kritérii

pro udéleni doc¢asné ochrany.

Lex Ukrajina uvadi i dalsi dlivody, které podrazuje pod nepfijatelnost. Dodatecné podminky
pridané ¢lenskymi staty mimo text smérnice a provadéci rozhodnuti Rady jsou
jednoznacéné v neprospéch jednotlivce a nenaplnuji podminky pfiznivéjsi normy. Vylouceni
nad ramec divodti uvedenych ve smérnici je nepfipustné.

C.3 Uplatrfiovani do¢asné ochrany pred ¢eskymi spravnimi soudy

Judikatura ¢eskych spravnich soudu je od pocatku valky pomérné jednotna. Krajské spravni
soudy napfic republikou maji vétSinové za to, Ze nepfijatelnost je v rozporu se smérnici

podle tohoto zakona zakon o doc¢asné ochrané cizincl. Ve vécech, které zakon o docasné ochrané cizinct
neupravuje, se pouzije zakon &. 326/1999 Sh., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond.

17 Umluva o pravnim postaveni uprchlikd a Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlikd, vyhlasena
pod ¢. 208/1993 Sh.

18 Zpravy o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 22. Gnora 2023, sp. zn. 14372/2022/VOP/VVO, a ze dne
17. srpna 2023, sp. zn 804/2023/VOP/VVO; obé dostupné z https://eso.ochrance.cz/.
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o dodasné ochrané. Nejvyssi spravni soud'® s odkazem na ¢lanek 11 smérnice o docasné
ochrané uved|, Ze po udéleni dofasné ochrany nemohou stéZovatelé libovolné ménit stat
ochrany a zadat o do¢asnou ochranu v dalsich ¢lenskych statech.?? Argumentace NSS viak
nezohlednuje, Ze se ¢lenské staty rozhodly tento ¢lanek neuplatriovat. Navic plénum NSS
nezaradilo tento rozsudek do sbirky. To zpochybruje spravnost tohoto pravniho nazoru.

Podle rozsudku Krajského soudu v Plzni?* neexistuji Zddna pravidla navraceni do prvni
zemé pobytu, kdy v pfipadé ruské agrese na Ukrajiné se vSechny staty dohodly
neuplatiovat ¢lanek 11 smérnice o do¢asné ochrané. , To v sobé vSak nese nebezpeci,

Ze by ukrajinsky statni prislusnik mohl zlstat bez ochrany, pokud by ho prvni ¢lensky stat
(z jakéhokoliv dlivodu) neprevzal zpét a druhy mu docasnou ochranu neudélil (shodné

viz pfipominku vetrejného ochrance prav k rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 2 Azs
178/2022-46 pro shirkové plénum Nejvy3siho spravniho soudu).“??

Podle Krajského soudu v Ostravé neméla smérnice o doc¢asné ochrané ,na mysli, aby
Zadatele, jemuz jiZ jednou byla udélena doc¢asnd ochrana, ,hermeticky’ uvéznila v ¢lenském
staté, kde o docasnou ochranu poprvé pozadal, bez moznosti nasledné, z jakéhokoliv
dlivodu, dany ¢lensky stat opustit a registrovat svou Zadost o do¢asnou ochranu v jiném
¢lenském staté (resp. pod sankci jeji nepfijatelnosti, resp. nasledného odnéti).”%

Plzensky krajsky soud ma za to, ze ¢esky zakonodarce ,zavedl kfiklavy ,dvoji metr’, kdy
ziska-li ukrajinsky statni prislusnik do¢asnou ochranu v jiném ¢lenském staté (patrné

mu zanikne [srov. § 5 odst. 8 pism. a) a b) Lex Ukrajina]. S pfesunem opacnym smérem,
tedy s prichodem do Ceské republiky a novym poZivanim statusu vyplyvajiciho z do¢asné
ochrany na jejim Uzemi, nicméné zakon nepocita, nebot jej ,sankcionuje’ nepfijatelnosti
Zadosti.”**

Pfitom ,[n]a tom, zda Ize osobu nadale povaZovat za vysidlenou, nic neméni, pokud ziska
status docasné ochrany v nékterém &lenském staté”.?

Méstsky soud v Praze?® stanovil, Ze Uprava nepfijatelnosti Zadosti je v rozporu se smérnici
o docasné ochrané. Soud uved|, Ze podle smérnice o do¢asné ochrané , ¢lenské staty
mohou byt vici vysidlenym osobam vstficnéjsi, nemohou se vsak vydat opacnym smérem
a stanovit témto osobam podminky méné pfiznivé. Pravé to viak Ceska republika
zavedenim institutu nepfijatelnosti dle § 5 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 65/2022 Sb. ucinila,

19 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. Fijna 2022, €. j. 2 Azs 178/2022-46, nssoud.cz. Jde o prvni
rozhodnuti spravnich soud, které se tykalo posouzeni souladu nepfijatelnosti Zaddosti o doCasnou ochranu
s unijnim pravem.

20 Tamtéz, bod 24.

21 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 27. éervna 2023, ¢. j. 57 A 20/2023-66, nssoud.cz.

22 Tamtéz, bod 42.

23 Rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 12. ¢ervna 2023, ¢. j. 18 Az 14/2023-20, bod 45, nssoud.cz.
24 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 27. ¢ervna 2023, ¢. j. 57 A 20/2023-66, bod 44, nssoud.cz.

25 Tamtéz, bod 45.

26 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 27. dubna 2023, ¢. j. 11 A 80/2022-79, bod 57, nssoud.cz.
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nebot Ukrajincm utikajicim pfed nevyprovokovanou a neodivodnénou ruskou vojenskou
agresi postavila do cesty dalsi, smérnici nepfedpokladanou prekazku, kterou musi
prekonat, aby mohli v Ceské republice poZivat do¢asné ochrany. Takova Uprava

je v rozporu se smérnici.“?’

Rovnéz Krajsky soud v Plzni*® dospél k zavéru, Ze nepfijatelnost dle § 5 odst. 1 pism. c) a d)
Lex Ukrajina je v rozporu s unijnim pravem a nelze ji pouzit. Stejné by mél podle soudu
postupovat i OAMP: ,Bez Upravy nepfijatelnosti Zadosti Zalovany nemél Zadny jiny dlvod,
pro ktery byl Zalobkyni Zadost o do¢asnou ochranu vratit.“?° Vnitrostatni pravni Gprava
nemuze ve svétle smérnice o minimalnich norméch obstat.3°

Podle soudu , [u]stanoveni § 5 odst. 1 pism. c) a d) Lex Ukrajina stanovi pro osoby stiZzené
konfliktem na Ukrajiné méné priznivé podminky, neZ jaké v podobé minimalnich standardd
zakotvuje smérnice o do¢asné ochrané, a proto nesméji byt aplikovana“.3!

,Uplny vy&et v €lanku 28 smérnice o do¢asné ochrané ve spojeni s tim, e smérnice stanovi
minimalni normy a ¢lenské staty mohou poskytovat pouze pfiznivéjsi podminky pro osoby,
kterych se smérnice a provadéci rozhodnuti tykaji, tvofi dohromady jasnou

a bezpodminecnou pravni normu, ktera zakazuje ¢lenskym statim vyloucit z poskytnuti
docasné ochrany osobu, kterd o do¢asnou ochranu pozadala v jiném ¢lenském staté EU.

Je pfitom nerozhodné, jak se institut, ktery tuto osobu z do¢asné ochrany fakticky vylucuje,
formalné nazyva, popfipadé zda toho dosahuje hmotnépravnimi & procesnimi normami.“3?

K vylouc¢eni nad ramec smérnice soud uvedl, Ze: ,V souzené véci totiz vnitrostatni procesni
Uprava nepfijatelnosti Zadosti podle § 5 odst. 1 pism. c) a d) zdkona ¢. 65/2022 Sb. nejen
fakticky rozsifuje hmotnépravni tpravu osob vyloucenych z docasné ochrany podle
¢lanku 28 smérnice, ale zejména zcela zjevné popira hlavni Gcel smérnice — zalobkyné ma
narok na do€asnou ochranu, ktera ji véak v Ceské republice byla upfena“*? (ddraz doplnén).

»Dokud se tedy situace na Ukrajiné zasadnim zplsobem nezlepsi a ukrajinsti statni
prislusnici budou spadat pod osobni plsobnost provadéciho rozhodnuti Rady, jejich status
zUstava neménny, at uz se nachazi kdekoli v Evropské unii a maji jakékoli opravnéni

k pobytu. Stéle se totiz nemohou vratit do zemé plvodu za bezpecnych a trvalych
podminek [...].“**

27 Tamtéz, bod 68.

28 Rozsudky Krajského soudu v Plzni ze dne 17. kvétna 2023, €. j. 55 A 6/2023-44, 12. Eervna 2023, €. j. 55
A 12/2023-95, a 27. ¢ervna 2023, ¢. j. 57 A 20/2023-66, nssoud.cz.

29 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 17. kvétna 2023, €. j. 55 A 6/2023-44, bod 39, nssoud.cz.
30 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 6. zafi 2023, €. j. 77 A 30/2023-68, bod 67, nssoud.cz.
31 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 24. fijna 2023, ¢. j. 57 A 67/2023-39, bod 23, nssoud.cz.
32 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 17. kvétna 2023, €. j. 55 A 6/2023-44, bod 34, nssoud.cz.
33 Tamtéz, bod 35.

34 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 24. fijna 2023, ¢. j. 57 A 67/2023-39, bod 27, nssoud.cz.
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Nésledovala dalsi rozhodnuti krajskych soudd, které dospély ke stejnému zavéru.*®

Z uvedené judikatury plyne, Ze na pfichozi z Ukrajiny se stale vztahuje provadéci
rozhodnuti Rady. Maji tak narok na doc¢asnou ochranu a nemohou z ni byt vylouceni.

V listopadu 2023 NSS*¢ polozil SDEU?” v naléhavém Fizeni*® dvé pfedbézné otazky. V prvni
z nich se pta, zda je Ceska pravni Uprava nepfijatelnosti zaddosti o do¢asnou ochranu
v souladu se smérnici o do¢asné ochrané. Druha se zabyva vylukou ze soudniho pfezkumu.

V rozsudcich®® vydanych po 30. listopadu 2023, tedy po poloZeni pfedbéZné otdzky k SDEU,
krajské soudy drzi shodny vyklad jako doposud. ,,Soud shrnuje, Ze soudni vyluka

je ve vztahu k dlivodiim nepfijatelnosti dle § 5 odst. 1 pism. c) a d) Lex Ukrajina v rozporu

s evropskym pravem a nelze ji aplikovat. Proto soud Zalobu projednal a shledal, Ze je
dlvodna. Dlvod nepfijatelnosti dle § 5 odst. 1 pism. c) a d) tohoto zdkona je v rozporu

se smérnici o do¢asné ochrané a provadécim rozhodnutim.“4°

Podle Krajského soudu v Brné&** ,[z]avér o rozporu ¢eské Upravy nepfipustnosti Zadosti

o docasnou ochranu v Lex Ukrajina s evropskym pravem rozhodné neni ojedinély [...].“
Soud soucasné odkazuje i na zpravu verejného ochrance prav: ,,K obdobnému zavéru

o nepripustném rozsirovani divodl pro neudéleni do¢asné ochrany dospél uz drive také
verejny ochrance prav.“*? Krajsky soud v Plzni zohlednil i éasové hledisko doéasné ochrany,
kdyZz ma za to, Ze umyslem nebylo uvéznit osobu s docasnou ochranou tfi roky v jednom
staté. ,Nelze odhlédnout od ¢asového aspektu docasné ochrany — v pfipadé ruské
vojenské invaze nebylo mozZno na pocatku odhadovat délku konfliktu, ale nyni je zfejmé, ze
jde radové o roky. Tudiz i to napovida spiSe tomu, Ze nebylo Umyslem evropského
zakonodarce osobé s dofasnou ochranou a priori zamezit zménu pobytu v ramci ¢lenskych
stata. 3

Pro Uplnost uvadim, Ze Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich* se priklonil k zavéru rozsudku
NSS ze dne 12. fijna 2022. Navazuje tak na svou drivéjsi judikaturu. Je to jediny krajsky

35 Rozsudky Méstského soudu v Praze ze dne 17. srpna 2023, €. j. 18 A 54/2023-32, 31. srpna 2023, ¢.j. 6
A 82/2023-41, 31. srpna 2023, &. j. 6 A 77/2022-52, 4. fijna 2023, &. j. 6 A 104/2023-41. Rozsudky Krajského
soudu v Plzni ze dne 18. fijna 2023, €. j. 55 A 40/2023-63, a 13. listopadu 2023, €. j. 55 A 43/2023-91. Rozsudky
Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 24. fijna 2023, ¢. j. 30 A 55/2023-42 a 30 A 54/2023-42, a rozsudek
Krajského soudu v Hradci Kralové — pobocky v Pardubicich ze dne 29. listopadu 2023, €. j. 52 A 52/2023-102,
nssoud.cz.

36 Usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. listopadu 2023, €. j. 8 Azs 93/2023-37, nssoud.cz.
37 Pod sp. zn. C-753/23, curia.europa.eu.
38 Podle ¢lanku 107 Jednaciho fadu Soudniho dvora.

39 Rozsudky Méstského soudu v Praze ze dne 6. prosince 2023, €. j. 14 A 158/2023-34, 21. prosince 2023, ¢.j. 6
A 139/2023-26, 11. ledna 2024, ¢. j. 14 A 167/2023-29 a 14 A 168/2023-29. Rozsudek Krajského soudu v Plzni
ze dne 4. ledna 2024, ¢.j. 57 A 84/2023-41, nssoud.cz.

40 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 6. prosince 2023, €. j. 14 A 158/2023-34, bod 60, nssoud.cz.

41 Rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 21. prosince 2023, ¢. j. 30 A 70/2023-40, bod 22, nssoud.cz.

42 Tamtéz, bod 23.

43 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 4. ledna 2024, ¢. j. 57 A 84/2023-41, bod 28, nssoud.cz.

44 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich ze dne 20. prosince 2023, €. j. 63 A 38/2023-49, nssoud.cz.


https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/
https://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=cs
https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/
https://www.nssoud.cz/

ombudsman Sp. zn.: 6868/2023/VOP/VVO
vefejny ochrance prav

soud, ktery neshledava rozpor pravni Upravy nepfijatelnosti v Lex Ukrajina se smérnici
o docasné ochrané.

V poslednim rozhodnuti Krajského soudu v Plzni Ministerstvo vnitra navrhovalo prerusit
Fizeni s ohledem na poloZené pfedbéiné otazky Nejvysdim spravnim soudem.*® Soud tento
navrh odmitl ,,vzhledem k pfedmeétu fizeni a povinnosti rozhodnout o véci prednostné
podle § 56 odst. 3 s. F. 5.“% Rozhod| nevy¢kavat na rozhodnuti SDEU o uvedenych
predbéznych otdzkach. U¢inil tak s védomim rizika, Ze v ndvaznosti na rozsudek SDEU
muZe NSS pristoupit ke zruseni rozsudku tohoto krajského soudu pro rozpor s vykladem
unijniho prdva, ktery poskytne SDEU.

| po podani zadosti o rozhodnuti o pfedbéznych otazkach je ziejmé, Zze spravni soudy
(kromé Krajského soudu v Ceskych Budéjovicich) zastavaji vyklad, podle néhoz je pravni
uprava nepfijatelnosti Zadosti o do¢asnou ochranu v rozporu s unijnim pravem.

C.4 Dalsi podpulrné argumenty

Na nasledujicich radcich shrnu i nékteré dalsi argumenty, které podle mého nazoru
podporuji mUj vyklad k nepfijatelnosti Zadosti o docasnou ochranu.

C.4.1 Odborna verejnost

Ke zméné zemé docasné ochrany se vyjadfuje i odbornd verejnost. Profesorka E. Guild

a profesor K. Groenendijk coby uzndvani experti na migracni pravo uvadéji: ,Neuplatnéni
¢lanku 11 smérnice, ktery by omezil osoby pozZivajici do¢asné ochrany na ¢lensky stat,

v némz poprvé pozadaly o ochranu, znamen3, Ze osoby pozivajici do¢asnou ochranu maiji
narok na sekundarni pohyb. Mohou se volné pohybovat z jednoho ¢lenského statu,

kde pozivaly prav docasné ochrany, do jiného ¢lenského statu, kde chtéji pozivat prav
vyplyvajicich z docasné ochrany. Osoby pozivajici do¢asnou ochranu maji tedy pravo

na volny pohyb (véetné prava na pobyt) po celém Gzemi EU“.%’

Obdobné se titiZ autofi k neuplatfiovani ¢lanku 11 smérnice o docasné ochrané vyjadfuji
v tom smyslu, Ze pokud by byl pouzit, omezil by volny pohyb ptijemcl na jeden ¢lensky
stat, jak je stanoveno pravidly EU.%®

Stejny ndzor zastava i mezivladni organizace Mezindrodni stfedisko pro rozvoj migracéni
politiky (ICMPD): ,Clenské staty se dohodly v provadécim rozhodnuti (bod 15. od{ivodnéni)

45 Rozsudek Krajského soudu v Plzni ze dne 4. ledna 2024, €. j. 57 A 84/2023-41, bod 3, nssoud.cz.

46 Tamtéy, body 38 a 39 rozsudku. Shodné rozhodl i Krajsky soud v Ceskych Budéjovicich ve zminéném rozsudku
¢.j. 63 A 38/2023-49.

47 GUILD, E., GROENENDLUJK, K. Temporary Protection and the Future of Ukrainians in the EU [online] In: The
Temporary Protection Directive Central Themes, Problem Issues and Implementation in Selected Member
States. Eds. Sandra Mantu, Karin Zwaan and Tineke Strik. Centrum voor Migratierecht, Radboud Universiteit
Nijmegen, 2023 [cit. 23. 1. 2024]. Dostupné z https://cmr.jur.ru.nl/cmr/docs/mantu.zwaan.strik.temp.
prot.dir.2023.pdf, s. 110.

48 GUILD, E., GROENENDLUJK, K. The impact of war in Ukraine on EU migration [online]. [cit. 23. 1. 2024]. Dostupné
z https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fhumd.2023.1189625/full.
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neuplatiovat ¢ldnek 11 smérnice o do¢asné ochrané, coz znamena, ze jakmile zemé EU
poskytne doc¢asnou ochranu, mohou pfijemci stale zménit zemi ochrany.“#°

C.4.2 Srovnani s jinymi ¢lenskymi staty

Ceska pravni Gprava nepfijatelnosti, kterd zamezuje ziskat do¢asnou ochranu lidem, ktefi
o ni pozadali v jiném ¢lenském staté nebo ji tam ziskali, je ojedinéld. Podobnou pravni
Upravu ma zfejmé pouze Recko a od 28. ledna 2023 i Polsko. Naopak pro velkou vétinu
¢lenskych statd neni predchozi do¢asna ochrana v jiném staté na prekazku a doc¢asnou
ochranu udéluji.

V Rumunsku, Estonsku, Némecku a na Slovensku je praxe zmény zemé ochrany bézng.*°
Na Malté je také mozZné zménit zemi ochrany: ,KdyZ EU pftijala rozhodnuti, kterym

se uplatriuje smérnice o docasné ochrané, rozhodla se vyslovné nezahrnout ¢lanek 11 této
smérnice. Clanek 11 v podstaté zakazuje drziteldm do¢asné ochrany volny pohyb po EU

a fika, Zze by méli byt pfemisténi zpét do ¢lenského statu, ktery jim docasnou ochranu
poskytl. [...] Rozhodnuti, které aktivovalo smérnici o do¢asné ochrané pro osoby prchajici
z Ukrajiny, vSak tento ¢lanek vyslovné vylucuje. Domnivdme se, Ze toto rozhodnuti bylo
pfijato s cilem umoznit drziteldm docasné ochrany prestéhovat se z jednoho ¢lenského
statu EU do druhého, aby se pripojili ke svym rodinnym pfislusnikiim nebo se rozhodli
usadit se v ¢lenském staté EU podle vlastniho vybéru.“>!

Zménit zemi do€asné ochrany lze také v Italii,*? Belgii,** Svédsku®* &i Bulharsku.*®

Soucasné Evropska rada pro uprchliky a vysidlence (ECRE) vydala podrobnou srovnavaci
studii, kde rozebira pravni Upravu jednotlivych ¢lenskych statd a informuje i o moZnostech
zménit zemi docasné ochrany. Zménit zemi Ize také na Kypru, v Rakousku, Finsku,
Portugalsku, Nizozemsku, Francii, Chorvatsku, Slovinsku, Madarsku a Irsku.>®

49 International Center for Migration Policy Development. Responding to displacement from Ukraine: Past,
present, and future policies. Discussion paper [online]. Bfezen 2023 [cit. 23. 1. 2024]. Dostupné z https://www.
icmpd.org/file/download/59200/file/Responding%2520t0%2520displacement%2520from%2520Ukraine%2520
Past%252C%2520present%2520and%2520future%2520policies.pdf.

50 Oslovili jsme staty sité ENNHRI (Europen Network of National Human Rights Institutions).

51 Vice zde https://maltarefugeecouncil.org.mt/Ukraine-Info-Moving-from-one-EU-country-to-another-with-
Temporary.

52 ,S povolenim k pobytu za ucelem docasné ochrany se m(izete prestéhovat do kterékoli zemé EU. Pokud
se rozhodnete prestéhovat do jiné zemé EU, mlzZete pozadat o doCasnou ochranu ve staté, kam jste
se prestéhovali, a ziskat ji, ale ztratite do¢asnou ochranu.” Vice zde https://www.protezionecivile.gov.it/
static/12ce982f0abb4feb8299d3d4f9aa50b3/ga-people-ukraine.pdf.

53 Vice zde https://dofi.ibz.be/en/themes/ukraine/temporary-protection.

54 Vice zde: https://www.migrationsverket.se/English/Private-individuals/Protection-under-the-Temporary-
Protection-Directive/Frequently-asked-questions-about-the-Temporary-Protection-Directive.html.

55 Vice zde https://ukraine.gov.bg/issuance-of-temporary-protection/.

56 Vice zde https://ecre.org/aida-temporary-protection-compilation/.
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C.4.3 ProdlouZeni docasné ochrany a vyklad Komise

Evropskd komise navrhla vydat provadéci rozhodnuti Rady o prodlouzeni do¢asné
ochrany®’ o dalsi rok. Doasna ochrana se tedy md vztahovat na kategorie osob uréenych
v provadécim rozhodnuti Rady ¢. 2022/382 az do 3. bfezna 2025.

Evropska komise v odlvodnéni navrhu vyslovné uvadi: ,,Urcujicim rysem reakce EU

na ruskou agresi vii¢i Ukrajiné a diikazem jednoty Unie je solidarita. Clenské staty zejména
prohlasily, Ze jsou ochotny upustit od uplatfiovani ¢lanku 11 smérnice o do¢asné ochrané,
a tim usnadnit osobam poZivajicim docasné ochrany v jednom ¢&lenském staté moznost
prestéhovat se do jinych ¢lenskych stat(l, aby poZivaly docasné ochrany tam.” Navrh

je ze zari 2023 a odlvodnéni Ize povaZovat za vyklad Komise.

svs

Radové pro spravedlnost a vnitini véci (azyl)*® navrh posoudili na zasedani dne 20. zafi
2023 a obecné podpofili znéni navriené predsednictvim, které obsahovalo nékteré drobné
technické a pravni Upravy. Vybor stélych zastupcl potvrdil dohodu ve znéni uvedeném

v dokumentu. Nasledné,>® dne 28. zaFi 2023, dosahli ministfi politické dohody
o prodlouZeni do¢asné ochrany do 4. bfezna 2025.

Tento navrh nasledné schvalily véechny &lenské staty.®° Tim daly najevo souhlas
s navrhovanym znénim. Ceskd republika ve svém prohladeni ze dne 18. Fijna 2023
s navrhovanym znénim také souhlasila.®*

V prohlaseni se Ceska republika zadnym zplisobem nevymezila proti navrhu Komise,
ktery uvadi, Ze se osoby mohou pfemistovat z jednoho ¢lenského statu do druhého.
Pfitom ceska pravni uprava stanovi opak.

57 Navrh provadéciho rozhodnuti Rady o prodlouZeni docasné ochrany COM(2023) 546 final. Dostupny
z https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0546.

58 Coz jsou ministfi vnitra jednotlivych ¢lenskych statd.

59 Vice zde https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13569-2023-INIT/cs/pdf.

60 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) ¢. 2023/2409 ze dne 19. fijna 2023 o prodlouzeni do¢asné ochrany. Dostupné z
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=0J:L_202302409&qid=1706019897061.

61 Ve svém prohlaseni vyslovné uvedla: ,Ceska republika poskytuje od samého pocatku ruské invaze na Ukrajinu
podobné jako ostatni ¢lenské staty a zejména jako staty v predni linii bezprecedentni pomoc osobam prchajicim
pred valkou. K 15. fijnu 2023 se z celkového poctu témér 600 000 (presnéji 571 511) registrovanych zZadatel(l
v Ceské republice stale nachazi vice ne? 360 000 osob poZivajicich do¢asné ochrany (tj. 8,7% podil na aktivnich
registracich v EU), coZ odpovida 3 % jejiho obyvatelstva. Vzhledem k tomu, Ze se kazdy mésic nové zaregistruje
daldich 8 000 7adateld, zstava Ceska republika v pfepoctu na pocet obyvatel nejvice zasazenym ¢lenskym
statem EU. Ceskd republika rddné provadi smérnici o do¢asné ochrané a souhlasila s jejim prodlouzenim
do brezna 2025, a to i proto, Ze je pevné presvédcena, Ze situace vyZaduje spole¢nou evropskou reakci. V tomto
kontextu a v souladu se zavéry Evropské rady ze dne 9. Ginora a 30. ¢ervna 2023 Ceska republika ocekava,

Ze Komise poskytne dalsi pfimérenou a flexibilni financni podporu, aby pomohla zmirnit souvisejici finanéni
z4té7 na vnitrostatni Grovni (podle Gidajil OECD vynaloZila Ceska republika jen v roce 2022 na pokryti Zivotnich
nakladU, naklad( na vzdélavani a zdravotni péci treti nejvyssi ¢astku ve vysi 1,96 miliardy EUR).” Dostupné na:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=consil%3AST 13627 2023 ADD 2.
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C.5 Zhodnoceni ¢eské pravni Upravy

Vyse jsem odUlvodnil, pro¢ smérnice o docasné ochrané ve spojeni s provadécim
rozhodnutim Rady neumozZnuje neposkytnout do¢asnou ochranu z divodu, Ze osoba jiz
docasnou ochranu poziva v jiném ¢lenském staté.

StéZovatelé spliiuji obecné podminky pro udéleni doc¢asné ochrany, diky nimz ochranu
ziskali poprvé v jinych €lenskych statech.

Z toho plyne, Ze stéZovatelé, ktefi pozivaji doasnou ochranu v jiném ¢lenském staté

a poté se z tohoto ¢lenského statu prestéhuji do Ceské republiky, maji pravo se zde
zaregistrovat. OAMP by mohl Zadost o do¢asnou ochranu zamitnout jen, dojde-li k zavéru,
Ze podminky pro udéleni do¢asné ochrany jiz nejsou splnény.

Vyloucit kohokoliv z pouZiti do¢asné ochrany Ize jen z taxativnich ddvod( vyjmenovanych
v €lanku 28 smérnice o docasné ochrané, nikoliv nad ramec smérnice. Stézovatelé jsou
vysidlenymi ob&any Ukrajiny, bez ohledu na to, zda ziskali do¢asnou ochranu jinde, nebo
ne. Proto maji ndrok na do¢asnou ochranu. OAMP je tohoto naroku nemuze zbavit.

Docasnou ochranu lze vyuzivat vzdy pouze v jednom ¢lenském staté. To vSak neznamena,
Ze unijni Gprava zapovida pohyb osob s docasnou ochranou do jinych statd s cilem vyuZivat
docasnou ochranu tam. Clensky stat, ve kterém osoba jiz nepobyva, by mél povoleni

k pobytu odejmout a z néj vyplyvajici prava zaniknou.

Aby se pfede$lo podvodim, Komise doporucuje,? aby se pfijemce, ktery se chce
prestéhovat do jiného ¢lenského statu, mél aktivné a véas informovat organy ¢lenského
statu, v némz pobyva, aby tento ¢lensky stat mohl povoleni k pobytu a souvisejici prava
odejmout. Clensky stat by mél takto postupovat i v pfipadé, Ze zjisti, e osoba, kterou d¥ive
zaregistroval, se nasledné zaregistrovala v jiném ¢lenském staté, aniz o tom informovala
¢lensky stat, v némz byla plvodné zaregistrovana.

Vraceni Zadosti o udéleni docasné ochrany jako nepfijatelné vSechny stéZovatele vyloucilo
z fizeni o udéleni doCasné ochrany, aniz by byla posuzovana vécna stranka jejich Zadosti.
Pfitom nepfijatelnost Zadosti je opfena o dlvod, ktery smérnice o docasné ochrané
nepripousti.

Osobam, které musely opustit ukrajinské izemi v disledku vojenské invaze ruskych
vojsk, by méla svédcit doCasna ochrana s vyjimkou pfipadt dle ¢lanku 28 smérnice
o docasné ochrané. Pravni Uprava nepfijatelnosti v Lex Ukrajina je tak neslucitelna
s pravem EU.

62 European Commission. Migration and home affairs. Frequently asked questions, otazka €. 5 [online]. [cit. 26. 1.
2024]. Dostupné z https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-07/Frequently%20asked%20
guestions%20received%200n%20the%20interpretation%200f%20the%20Temporary%20Protection%20
Directive%20and%20Council%20Implementing%20Decision%202022-382 en.pdf.
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D. Informace o dalSim postupu

Zprdvu zasildm ministrovi vnitra a podle § 18 odst. 1 zdkona o vefejném ochranci prav
zadam, aby se ve lh(té 30 dnll od jejiho doruceni vyjadril ke zjisténym pochybenim

a informoval mé o pfijatych opatrenich k ndpravé. Zprdva shrnuje mé dosavadni poznatky,
které mohou byt podkladem pro zdvérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zdkona

o vefejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stézovatellm.

Brno 19. Unora 2024

JUDr. Vit Alexander Schorm
zastupce verejného ochrance prav
(podepsano elektronicky)
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