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Zavérecné stanovisko

s navrhem opatreni k napravé

ve véci exekuce napravného opatreni

postavit opérnou zed'v k.d. Skvorec, Praha-vychod

Ve zpraveé o Setfeni ze dne 10. 6. 2024 jsem dospél k zavéru, Ze stavebni Urad Méstského
uradu Uvaly pochybil.

Vyzval jsem proto stavebni Ufad, aby se ke zpravé o Setteni vyjadfil a sdélil, kterd opatieni
k ndpravé pfijal.
A. Vyhodnoceni vyjadreni tfadu a navrZena opatreni k napravé

Stavebni Ufad neuznal pochybeni a nepfijal opatfeni k ndpravé. Vydavam proto zdvérecné
stanovisko.!

Stavebnimu Uradu navrhuji, aby pfijal toto opatieni k napravé:

] ptikro€il k ndhradnimu vykonu svého rozhodnuti ze dne 24. 7. 2020, kterym nafidil
postavit opérnou zed na pozemku st.p.¢. C v k.U. Skvorec. Stavebni ufad by mél
zajistit provedeni stavby opérné zdi namisto povinného.

B. Oduvodnéni

Postupné shrnu zavér zpravy o Setieni, pak obsah vyjadreni stavebniho uradu a nakonec
pfipojim své zavérecné hodnoceni jeho postupu.

B.1 Zavér Setreni

Stavebni Urad zvolil neefektivni zplsob vymahani uloZzené povinnosti postavit opérnou
zed. Povinnost postavit opérnou zed vymdhal ukladanim donucovacich pokut. Jelikoz
smyslem ulozené povinnosti je zabezpecit Uzemi proti destrukci ¢i sesuti, tj. ochranit
Zivoty, zdravi osob a sousedni nemovitosti véetné nemovitosti stézovatelky, mél zvolit
takovy zpUsob exekuce, ktery povede k splnéni ulozené povinnosti. Tim je exekuce
provedend ndhradnim vykonem.?

B.2  Vyjadreni stavebniho uradu

Stavebni Ufad se neztotoZnil s nazorem, Ze povinnost postavit opérnou zed' je mozné
vymahat ndhradnim vykonem. Uvedl, Ze ackoliv uloZil povinnému donucovaci pokuty

v maximalni mozné vysi, povinny opérnou zed nepostavil. Navrhl, abych inicioval zménu
pravni Upravy ve smyslu navy3eni horni hranice donucovacich pokut.?

Popsal obtize procesniho, financniho a majetkopravniho charakteru spojené s exekuci
nahradnim vykonem. Zejména zminil, Ze hlavni stavba (bytovy dlim) je jiz zkolaudovana

a provedeni opérné zdi znamend zménu dokoncéené stavby bytového domu, ktera vyZzaduje
povoleni. Uvedl, Ze i za predpokladu, Ze by stavebni Gfad vybral subjekt, ktery opérnou zed'
na misto povinného postavi, co? je spojeno s nemalymi finanénimi naklady, mésto Uvaly

1 Ustanoveni § 18 odst. 2 a § 19 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav.
2 Ustanoveni § 119 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

3 Ustanoveni § 129 spravniho radu.
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by se stalo vlastnikem opérné zdi namisto povinného. Navic opérnd zed by byla postavena
na pozemku, ktery se nachdzi mimo katastr mésta. Exekuce nahradnim vykonem
by znamenala, Ze stavebnikem opérné zdi by se stalo mésto a zhotovitelem méstsky urad.

Podle stavebniho uradu jedinym moznym feSenim, které umoziuje platné pravo,
je ukladani donucovacich pokut.

B.3 Zavérecné hodnoceni

Stavebni Urad jako exekucni spravni orgdn musi vzdy zvolit takovy zplsob exekuce,
ktery povede ke splnéni uloZzené povinnosti. To je dilezité i z divodu, které vedly k uloZeni
povinnosti.*

Stavebni ufad rozhodnutim ze dne 24. 7. 2020 uloZil stavebnikovi povinnost postavit
opérnou zed ve vefejném zdjmu. JelikoZ povinny opérnou zed nepostavil, stavebni urad
pristoupil k exekuci ukldadanim donucovacich pokut.

Vymadhat povinnost postavit opérnou zed ukladanim donucovacich pokut povazuji

za neefektivni i vzhledem k nepoméru mezi maximalni moznou vysi donucovaci pokuty
na strané jedné a ndaklady na postaveni opérné zdi na strané druhé. Takovym postupem
stavebni Ufad oddaluje faktické feseni véci, coZ k ochrané vefejného zajmu nepfispiva.

Cinnost stavebniho Gfadu véetné spravni exekuce je vykonem pfenesené ptisobnosti
mésta. Exekuce provadéna ndhradnim vykonem neni zdsahem do samospravy, ale naopak
je vykonem statni spravy. Tuto ¢innost vykondvaji organy obce/mésta (zde stavebni tfad).®

Princip nahradniho vykonu spociva v tom, Ze na misto povinného provede uloZené prace
(v tomto pfipadé postaveni opérné zdi) nékdo jiny, a to na naklady povinného.®

Ze zhotovitele (Ci spiSe vykonavatele) se tim nestane vlastnik stavby, tim je stdle jen
povinny. Provedenim nahradniho vykonu dochazi k tomu, Ze vykonavatel realizuje
narizené prace misto povinného a na jeho naklady. Nedochazi tady ke zméné vlastnictvi.
Spravni exekuce nahradnim vykonem znamen3, Ze stavebni Urad plni svou zdkonnou
povinnost vykonat rozhodnuti, které vydal.

Neobstoji argument stavebniho Uradu, Ze stézovatelka, resp. jeji pravni predchidkyné

si stav véci zapfiinily samy, nebot se stavbou bytového domu souhlasily. Problematické
nebylo povoleni bytového domu (jehozZ soucasti méla byt i opérna zed), ale to, Ze stavebni
Ufad bytovy diim zkolaudoval,” a¢ nebyl postaven v souladu s podminkami stavebniho
povoleni a ovéfenou projektovou dokumentaci.? Ponechdavdm na Gvaze stavebniho Ufadu,
zda je schopen unést odpovédnost i za to, Ze misto toho, aby fesil zavadny stav v misté

(exekuci svého nafizovaciho rozhodnuti), jeSté jej svym chybnym pfistupem prohlubuje.

Zavérem konstatuji, Ze navrh stavebniho uradu ke zméné maximalni vySe donucovacich
pokut povazuji za podnétny. Budu se jim zabyvat v rdmci své legislativni ¢innosti ve vztahu

Ustanoveni § 103 ve spojeni s § 112 spravniho radu.

Ustanoveni § 61 a nasl. zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).
Ustanoveni § 119 spravniho fadu.

Ustanoveni § 122a zakona ¢. 183/2006 Sb., stavebniho zdkona.

Srov. zprava o Setrfeni ze dne 24. 8. 2021, sp. zn. 2269/2021/VOP/DP.
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k Ministerstvu vnitra, které je gestorem spravniho radu. Zdaraznuiji ale, Ze to nema Zadny
vliv na posouzeni této konkrétni véci.

C. Vyzva ke zjedndani ndpravy

Zavérecné stanovisko zasildm starostce mésta Uvaly a 74ddm, aby mi do 30 dndi od jeho
doruéeni sdélila, zda stavebni Ufad proved| navriend opatfeni k ndpravé.® Stanovisko
zasildm také stéZovatelce.

Pokud stavebni Ufad nepfijme navriend opatreni k napravé nebo provedena opatreni
nebudu povaZovat za dostate¢nd, vyrozumim nadfizeny urad.'® Také mohu pfipad zvefejnit
(véetné jmen osob opravnénych jednat jménem Méstského Gfadu Uvaly).*

Brno 22. fijna 2024

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

9 Ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona o vetfejném ochranci prav.
10 Ustanoveni § 20 odst. 2 pism. a) zdkona o verejném ochranci prav.

11 Ustanoveni § 20 odst. 2 pism. b) zakona o vefejném ochranci prav.



