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Zprava o Setreni
ve véci exekuce napravného opatreni,
které spociva v postaveni opérné zdi v k.u. Skvorec, Praha-vychod

Obdrzel jsem podnét pani A., bytem Xxx (stéZovatelka), k prosSetfeni postupu stavebniho
Uradu Méstského Gradu Uvaly.!

Namitd neefektivni postup stavebniho Uradu ve véci exekuce rozhodnuti ze dne 24. 7.
2020. Timto rozhodnutim stavebni urad nafidil tehdejSimu vlastnikovi (spol. B., s. r. 0.)
postavit opérnou zed na pozemku st.p.¢. C v k.U. Skvorec? pfi hranici s nemovitostmi
stéZovatelky. U¢elem opérné zdi je mj. zajité&ni nemovitosti stéZovatelky proti poskozeni
(sesuti). K dneSnimu dni neni rozhodnuti ze dne 24. 7. 2020 splnéno.

Dle evidence katastru nemovitosti je pozemek st.p.¢. C spole¢nou ¢asti novostavby
bytového domu ¢p. D a je v podilovém spoluvlastnictvi vlastnikl jednotek. StéZovatelka
vlastni sousedni, mezujici rodinny diim ¢p. E s pozemkem st.p.c. F.

A.  Shrnuti zavéru

Stavebni Urad postupuje nespravné, protoze své rozhodnuti o nafizeni postaveni opérné
zdi ze dne 24. 7. 2020 vymaha zplsobem ukladani donucovanych pokut, aniz predtim
zvazil ostatni (zakonodarcem preferované) zplUsoby provedeni exekuce.

Ukladani donucovacich pokut v tomto pfipadé povazuji za neefektivni zplsob vymozeni
povinnosti postavit opérnou zed. Vzal jsem v potaz zejména skutec¢nost, Ze stavebni urad
ulozil povinnost ve vefejném zajmu v ramci kontrolni prohlidky stavby.

B. Skutkova zjisténi

Pfi posuzovani podnétu jsem vychdzel z informaci a listin, které jsem shromazdil
v soucinnosti se stavebnim Ufadem a stéZzovatelkou. Pro posouzeni véci povazuji
za podstatné nasledujici skutkové okolnosti.

Postavit opérnou zed bylo soucasti povoleni novostavby bytového domu. Povoleni
stavebni ufad vydal v roce 2007. Stavebnikem byla spole¢nost B., s. r. o.

Stavebnik opérnou zed' v souladu s povolenim a ovérenou projektovou dokumentaci
nepostavil. Stavebni Ufad mu proto jeji postaveni uloZil rozhodnutim ze dne 24. 7. 2020.
Povinnost postavit opérnou zed' uloZil ve vefejném zajmu. Opérnd zed ma slouzit

k zajisténi stability pozemku a ochrané nemovitosti stéZzovatelky proti poskozeni (sesuti).

Stavebnik rozhodnuti ze dne 24. 7. 2020 nesplnil a opérnou zed nepostavil. Stavebni tGrad
pres upozornéni stézovatelky nepfistoupil k exekuci. StéZovatelka se proto obratila

na Krajsky urad Stredoceského kraje. Ten shledal jeji podani jako divodné a stavebnimu
Ufadu prikazal, aby provedl exekuci svého rozhodnuti.?

1 Podnét stéZzovatelky volné navazuje na jeji predchozi podnét, ktery je Kancelari vefejného ochrance prav veden
pod sp. zn. 2269/2021/VOP.

2V nasledujicim textu jiz dané katastralni Uzemi neuvadim.

3 Opatreni proti necinnosti krajského uradu ze dne 10. 5. 2023.
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JelikoZ stavebni urad nesplnil pfikaz krajského Ufadu, stéZovatelka se obrétila
na Ministerstvo pro mistni rozvoj. To doporucilo krajskému uradu, aby zvaZzil atrakci
vykonu rozhodnuti ze dne 24. 7. 2020.*

s v

Krajsky urad na doporuceni ministerstva reagoval tim, Ze k atrakci neshledava dlivod,
nebot stavebni Urad jiz k exekuci pfistoupil. Stavebni Grad splnéni této nepenézité
povinnosti zapoc¢al vymahat uklddanim donucovanych pokut.® Donucovaci pokuty uloZil
v zafi 2022 a v bfeznu 2023.

StéZovatelka s postupem stavebniho Ufadu nesouhlasi. Namitd, Ze stavebni Urad postupuje
neefektivné. Namitd, Ze forma ukladani donucovanych pokut nevede ke splnéni rozhodnuti
ze dne 24. 7. 2020.

C. Pravni hodnoceni

Stavebni urad je pfi vymahdni povinnosti povinen Cinit procesni tkony v rozumném
a priméreném case, a tim naplfiovat legitimni ocekavani osob domoci se v redlném
¢asovém horizontu svych prav a opravnénych zajma. V opaéném pfipadé je v necinnosti.®

Spravni rad stanovi formou zakonnych Ihit okamzik, kdy stavebni irad muize exekuci
naridit, a okamzik, do kdy m{ze exekuci provadét. Exekuci mize nafidit nejpozdéji do 5 let
a provadét ji nejpozdéji do 10 let poté, co méla byt uloZzend povinnost splnéna
dobrovolné.”

Stavebni urad pristoupil k exekuci rozhodnuti o nafizeni postaveni opérné zdi vydané

v letech 2020 aZ 2022. Zvolil zplsob provedeni exekuce ukladanim donucovacich pokut.
K exekuci pristoupil az po zasahu nadfizenych spravnich organa (krajského uradu

a ministerstva).

S ohledem na uvedené prisvédcuji namitce stézovatelky o necinnosti stavebniho tUradu

pti vykonu jeho rozhodnuti o uloZeni povinnosti postavit opérnou zed. Stavebni Grad otalel
se zajisténim vykonu rozhodnuti, jez vydal ve vefejném zajmu. V kontextu uvedeného
proto nemuze obstat argument stavebniho uradu, ze vybudovani opérné zdi je primarné
soukromopravnim vztahem mezi dnesnimi spoluvlastniky pozemku st.p.¢. C

a stéZovatelkou, nebot stéZovatelka s novostavbou bytového domu dobrovolné souhlasila.

Nemohu prehlédnout, Ze postaveni opérné zdi stavebni Ufad uloZil ve vefejném zajmu.
Jejim smyslem je zajisténi nejen stability pozemku st.p.€. C, ale souéasné zajisténi
nemovitosti stéZovatelky tak, aby nedochazelo k jejich poskozeni (destrukci ¢i sesuti).
Jinymi slovy, pfedmétné rozhodnuti stavebni Ufad vydal z divodu zakonodarcem
presumovaného verejného zajmu, kterym je pozadavek, aby stavba neohroZovala Zivot
a zdravi osob nebo zvifat a nezpGsobovala $kody &i ztraty.®

Spravni rad stanovi tfi zpUsoby provedeni exekuce k vymozeni nepenézité povinnosti,
pricemz volba konkrétniho zpUsobu se fidi povahou uloZené povinnosti. Exekuci
na nepenézité plnéni je mozné provést ndhradnim vykonem, pfimym vynucenim nebo

Sdéleni ministerstva ze dne 23. 8. 2022.
Sdéleni krajského Gfadu ze dne 10. 5. 2023.
Ustanoveni § 6 odst. 1 ve spojeni s § 80 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.

Ustanoveni § 108 odst. 4 spravniho radu.
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Ustanoveni § 132 odst. 3 pism. c) stavebniho zakona.
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ukldadanim donucovacich pokut.’ Souc¢asné plati, Ze tieti zplsob provedeni exekuce
(ukladani donucovacich pokut) se uplatni tehdy, nelze-li nebo neni-li téelné provadét
exekuci ndhradnim vykonem nebo pfimym vynucenim.'®

Povinnost postavit opérnou zed' dle rozhodnuti ze dne 24. 7. 2020 je nepenéZité
a zastupitelné plnéni. Danou povinnost je mozné vymahat nahradnim vykonem, nebot
postavit opérnou zed mdze na misto povinného i nékdo jiny.*

Stavebni Urad pfristoupil k vymahani splnéni této povinnosti uklddanim donucovacich
pokut, aniz uvazil moznost ji vymahat ndhradnim vykonem. S ohledem na verejnopravni
aspekt postaveni opérné zdi povazuji exekuci formou ukladani donucovacich pokut

za neefektivni zplsob vymahani.

Z podkladd, které mam k dispozici, nevyplyva Zadna skutecnost, ktera by branila zajistit
splnéni povinnosti postavit opérnou zed ndhradnim vykonem. Ba pravé naopak, s ohledem
na Ucel opérné zdi povazuji ndhradni vykon za efektivni zplsob vymoZzeni této povinnosti,
ktery odpovida ochrané verejného zdjmu a okolnostem daného ptipadu. Jinymi slovy,

jde o zplsob provedeni exekuce, ktery je v souladu se zakladnimi zasadami Cinnosti
spravniho orgénu.'?

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam starostce mésta Uvaly a podle § 18 odst. 1 zdkona o vefejném ochranci
prav zadam, aby se ve |h(té 30 dnl od jejiho doruceni vyjadrila ke zjisSténym pochybenim
a informovala mé o pfijatych opattenich k ndpravé.

Zprava shrnuje moje dosavadni poznatky, které mohou byt podkladem pro zavérecné
stanovisko podle § 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stézovatelce.

Brno 10. ¢ervna 2024

JUDr. Stanislav Krecek
vefejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

9 Ustanoveni § 112 spravniho fadu.

10 Srov. VEDRAL, Josef. Spravni fad Komentafr Il. vydani. Praha: RNDr. Ivana Hexnerova — BOVA POLYGON, 2006,
2012. ISBN 978-80-7273-166-4. str. 928-930.

11 Ustanoveni § 119 odst. 1 spravniho radu.

12 Ustanoveni § 2 spravniho radu.



