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VaZeny pane A.,

ukondil jsem 3etieni Vaseho podnétu tykajiciho se postupu Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni (dale jen ,,CSSZ“) pii vyFizovani Vasi zadosti o zménu vyse invalidniho diichodu
zdlvodu vzniku invalidity od dfivéjsiho data. V podnétu jste vyjadfil nespokojenost
s postupem Ufadu, nebot pres uplynuti tfi mésicl od podani Zadosti jste neobdrzel
rozhodnuti CSSZ o této Vasi zadosti.

Po zhodnoceni véci konstatuji pochybeni €CSSZ spoéivajici v tom, Ze Vasi pisemnou Zadost
ze dne 19. cervence 2019 o zménu vyse invalidniho dlichodu povaZovala za vyfizenou
pouhym neformalnim pfipisem, aniz by vydala rozhodnuti, proti kterému byste se mohl
v pfipadé nesouhlasu branit uplatnénim opravného prostiedku, tedy namitek. Teprve
v priibéhu Setfeni vydala ve véci Vaseho invalidniho dlichodu rozhodnuti a po uplatnéni
namitek téZ rozhodnuti o namitkach.

Z Vaseho podnétu vyplynulo, e Vam CSSZ rozhodnutim ze dne 31. kvétna 2018 pfiznala
invalidni ddchod proinvaliditu druhého stupné odedne 26. Unora 2018. Rozhodla
tak na zakladé zavérl posudku oinvalidité Okresni sprava socidlniho zabezpeceni
Praha-zdpad ze dne 14. bfezna 2018, kterym jste byl shledan invalidnim ve druhém stupni
od 26. Unora 2018. Stanovené datum vzniku invalidity odrazi datum neurologického
vySetfeni. Pfes radné pouceni obsazené v rozhodnuti jste opravny prostifedek (namitky)
proti tomuto rozhodnuti nepodal.

Casem jste viak dospél k presvédéeni, Ze jste se stal invalidnim dfive nez od stanoveného
data vzniku invalidity a mél byste mit invalidni dlchod pfiznan odjiného data.
Proto jste CSSZ pozadal ozménu vyse Vaseho didchodu zdivodu vzniku invalidity
od dfivéjsSiho data. UCinil jste tak Zadosti ze dne 19. Cervence 2019.

Jeliko? od podani Vasi 7adosti uplynulo nékolik mésicd, aniz byste obdriel od €SSz
rozhodnuti v dané véci, proti kterému byste se mohl branit pfipadnym podanim opravného
prostfedku, pozadal jste mé o prosetreni postupu uUradu.

Z podnétu bylo zfejmé, 7e CSSZ Vam vreakci naVasi 7adost zaslala pouze dopis
ze dne 17. fijna 2019. V dopisu odboru rozhodovani o davkach dichodového pojisténi bylo
bez dalSiho uvedeno, Ze pfiposouzeni Vaseho zdravotniho stavu nebylo zjisténo
pochybeni. Byl jste téZ vyzvan, abyste se obratil na okresni spravu socidlniho zabezpeceni
(dale jen ,,0SSZ“) k uplatnéni zadosti o zménu vyse Vaseho invalidniho dichodu z diivodu
zhorseni zdravotniho stavu, pokud se domnivate, Ze doslo ke zhorSeni Vaseho zdravotniho
stavu, na jejimz zakladé bude Vas zdravotni stav znovu posouzen.
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V podnétu jste zdlraznil, Ze jste v Zadosti uvedl argumentaci zpochybnujici stanovené
datum vzniku invalidity, jakoZ i pfiloZil nové dokumenty nasvédcujici dle Vaseho ndzoru
invalidité k dfivéjsimu datu. Namital jste, e se CSSZ Va$i argumentaci a doloZenymi
pisemnostmi de facto nezabyvala, navrhla pouze nové posudkové fizeni pro aktudlni
zjisténi pfipadného zhorseni zdravotniho stavu. Véc jste proto povaZzoval za nedofeSenou.

Z podkladll bylo ziejmé, Ze jste podal pisemnou Zadost ozménu vyse dlchodu,
nebot jste presvédcéen, Ze datum vzniku Vasi invalidity bylo stanoveno chybné.
NepozZadoval jste zménu vySe dlchodu zdlvodu zhorSeni zdravotniho stavu,
coZ jednoznacné vyplyvalo z oznaéeni Vasi pisemné Zadosti i z jejiho obsahu.

Jako newvytizenou jsem véc vnimal rovnéz, proto byla vyzadana soucinnost ze strany
dotéeného uUfadu. Vrdmci mého Setfeni mi pak CSSZ poskytla spisové podklady
i své stanovisko, knémuz dospéla po provéfeni postupu vdaném pripadé. Vedouci
oddéleni stiznosti mé informovala, 7e na zékladé recenze Vaseho pfipadu zajistila CSSZ
provedeni kontrolni |ékarské prohlidky. Ta méla byt zaméfena na posouzeni vzniku Vaseho
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a mozZnosti stanoveni dfivéjsiho data vzniku
invalidity.

Kontrolni |ékarska prohlidka se konala na OSSZ Praha-zapad dne 28. dubna 2020. Pfi této
prohlidce dospéla posudkova lékarka k zavéru, ze datum vzniku invalidity druhého stupné
ponechd na26. uUnor 2018. Zaroven vSak dospéla ikzavéru, Ze jste
ode dne 28. dubna 2020 invalidni jiZ pouze v prvnim stupni. CSSZ poté vydala dne
22. kvétna 2020 rozhodnuti, kterym snizila Vas invalidni dichod pro invaliditu druhého
stupné od uvedeného data na invalidni dichod pro invaliditu prvniho stupné.

Proti rozhodnuti jste podal dne 27. srpna 2020 namitky. CSSZ poté zadala vypracovani
nového posudku o invalidité Pracovisti CSSZ pro Prahu a Stfedni Cechy. Z posudku
ze dne 14. ¢ervence 2020 vyplynul posudkovy zavér, ze Vas zdravotni stav naddle odpovida
invalidité druhého stupné sdatem wvzniku invalidity dnem 26. Unora 2018.
Dle posudkového |ékafe do tohoto data sice Slo o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav,
ktery vSak nemél takovy dopad na Vasi pracovni schopnost, aby zplUsoboval invaliditu.
CSSZ poté zrudila rozhodnutim zedne 19. srpna 2020 své rozhodnuti
ze dne 22. kvétna 2020 jakoZto organ, ktery rozhodoval v prvnim stupni, soucasné
potvrdila, Ze Vam nalezi nadale invalidni dichod pro invaliditu druhého stupné.

| proti tomuto rozhodnuti jste podal namitky, nebot jste nepovaZoval za vyporadané Vase
namitky zedne 19. cervence 2019 atéZ Vase podani zcéervence 2020. Ucinil
jste tak dne 27. srpna 2020. Na zékladé Vasich namitek provedl posudkovy lékaF CSSZ
dne 30. fijna 2020 recenzi predchozich posudkovych zavérl. Posudkové zavéry vsak
potvrdil. CSSZ poté vydala dne 20. listopadu 2020 rozhodnuti, kterym zamitla Vase namitky
a potvrdila rozhodnuti ze dne 19. srpna 2020. Proti rozhodnuti o namitkach jste uplatnil
spravni zalobu.



Rizeni o davkach dichodového pojisténi upravuje zdkon o organizaci a provadéni
socialniho zabezpedeni,* podpdrné i spravni rad.? Zadost, ve které pozivatel diichodu 74da
o zménu vySe didchodu z dlvodu posunuti data vzniku invalidity, je tfeba chéapat jako
zadost, kterou se domaha, aby spravni orgdn vydal rozhodnuti o zméné ve véci jiz pfiznané
davky dichodového pojisténi.

Ke zméné wvyse jiz pfiznaného invalidniho dichodu muUZe dojit nazakladé
ustanoveni § 56 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi. Podle
néj se zjisti, jestli byl dlichod priznan nebo je vyplacen v nizsi castce, nez v jaké nalezi,

nebo byl neprdvem odepren, anebo byl pfiznan od pozdéjsiho data, nez od jakého nalezi,
dlichod se zvysi nebo prfizna, a to ode dne, od néhoz dlichod nebo jeho zvyseni nalezi.

Pro 7adost o zménu vyse jiz pfiznaného dichodu neni pfedepsany formuldf.> Musi byt
pouze pisemna, na rozdil od Zadosti o pfiznani diichodu.* Na zakladé Vasi pisemné Zadosti
tudiz doslo k zahajeni zménového fizeni. A bylo-li spravni fizeni na zdkladé pisemné zadosti
Ucastnika Fizeni zahdjeno, musi spravni orgadn o takové Zddosti rozhodnout a vydat
pisemné rozhodnuti.

Obdrzi-li CSSZ pisemné podani, je vidy povinna zkoumat, zda nejsou spinény podminky
pro to, aby podani vyhodnotila jako Zadost o nepravem odepfenou davku, nebot pro tuto
zadost zakon nestanovi, Ze musi byt poddna na predepsaném tiskopisu, na rozdil
od 7adosti o diichod. CSSZ je povinna hodnotit kazdé podani nejen podle jeho oznaceni,
ale i podle jeho skuteéného obsahu.® V pfipadé nejasnosti pak musi podatele vyzvat k jeho
upfesnéni, eventualné mu pomoci nedostatky podani odstranit.

Zadost o zménu vy$e dichodu musi pfi dolozeni podkladl, kterymi by byl nové zjistén
skutkovy stav, ¢&i pfizméné jinych skutecnosti, vyfidit vidy vydanim rozhodnuti,
nebot rozhodnuti je v pfipadé nelspéchu déle prezkoumatelné v ramci fizeni o namitkach
a ptipadné rozhodnuti o namitkach prezkoumatelné spravnim soudem.

€SSz wvyridila Vasi 74dost zedne 19. c&ervence 2019, kterd ji byla doruéena
dne 24. ¢ervence 2019, jako béznou korespondenci. | pokud by existovala pochybnost
o tom, jak vnimat podani poZivatele diichodu, které CSSZ obdrzela, co? nebyl Va$ ptipad,
méla by ho vyzvat k upfesnéni, jak ma podani vnimat, zda jako opravny prostfedek proti
predchozimu rozhodnuti, jako podani nové zZadosti o zménu vyse dichodu ¢i jako pouhou
reakci na predchozi rozhodnuti CSSZ. Reagovat na jednoznaénou ?adost ozménu vyse
dlchodu bez dalsiho pouhym neformalnim pripisem, tedy bez vydani rozhodnuti, je zcela
nespravnym postupem.

1 Zakladni procesni postupy upravuji pfedevsim ustanoveni § 81 aZ § 90 zdkona ¢.582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéni socialniho zabezpeceni.

2 Zéakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad.
3 §81 odst. 2 zdkona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.
4§82 odst. 1 zakona €. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

5 Ve smyslu ustanoveni § 37 spravniho rfadu.



Opravny prostiedek predstavuje standard ochrany Gcastnika Fizeni. Zadost o zménu vyse
dichodu proto musi CSSZ vyfidit vydanim rozhodnuti, proti némuz je pFipustné podani
opravného prostfedku. Proti korespondenci takovd moznost dana neni.

V fizeni o davkach didchodového pojisténi se stejné jako v jinych spravnich fizenich
uplatriuje zdsada rychlosti fizeni, coZz znamen3, Ze spravni orgdn je povinen vytizovat véc
bez zbyteénych pritaht v zdkonné Ih(té.° Rozhodnuti o pfizndni nebo zméné poskytovani
nebo vysSe davky dichodového pojisténi je organ socidlniho pojisténi povinen vydat
nejpozdéji do 90 dnl ode dne zahdjeni fizeni. Ustanoveni § 71 odst. 3 pism. b) spravniho
radu tim neni dotéeno. LhUta pro vydani rozhodnuti se vsak mimo jiné prodluZuje
téZ o dobu potrfebnou k dosetfovani rozhodnych skutecnosti u zaméstnavatelll a dalSich
pravnickych nebo fyzickych osob, spravnich Gradd, cizozemskych nositeldl nemocenského,
dichodového, zdravotniho nebo Urazového pojisténi (zabezpeceni).’

Po zhodnoceni véci konstatuji, Ze CSSZ nespravné reagovala na Vasi zadost, kdy? ji vyfidila
pouhym pfipisem, ¢imZ zamezila dalSimu postupu predvidaného pravnim fadem,
tedy mozZnosti konani fizeni o namitkach, pfipadné i soudnimu prezkumu. Toto pochybeni
mélo za nasledek i pochybeni spocivajici v prekroceni zdkonem stanovené Ihity pro vydani
rozhodnuti o Zadosti.

Vznik naroku na invalidni dichod ajeho vysi upravuje zdkon o dichodovém pojisténi.®
Pfi posuzovdni invalidity je treba zjistit, kdy dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav
posuzované osoby zpUsobil pokles jeji pracovni schopnosti jiz v urcité zakonem stanovené
mife. V ten moment pak lze konstatovat vznik invalidity. Vécnou stranku Vaseho pfipadu
tykajici se Vaseho naroku nazménu vyse dlchodu jsem nehodnotil. Nazakladé Vami
uplatnéné spravni Zaloby ji vplném rozsahu posoudi spravni soud. Zasahovat
do rozhodovaci ¢innosti soudu mi nepfislusi. Pravomocny rozsudek soudu bude pro €SSz
zavazny.

ProtoZe CSSZ v priib&hu etfeni 7adost vyfidila vydanim rozhodnuti, jakoZ i Vae namitky
vydanim rozhodnuti o ndmitkach, proti kterému jste uplatnil spravni Zalobu, své Setfeni
podle ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, uzaviram.

S pozdravem
JUDr. Stanislav Krecek v. r.

verejny ochrance prav
(zprava je opatfena elektronickym podpisem)

6 Ustanoveni § 6 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.
7 Ustanoveni § 85a odst. 2 a 107a zakona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni.

8 Ustanoveni § 38 a nasledujici zakona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi.



