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Poslani ochrance

Sp. zn.: 63/2022/DIS/LO

Jiz od roku 2001 ochrance chrani osoby
pfed nezdkonnym ¢&i jinak nespravnym
jednanim nebo necinnosti spravnich
Uradi a dalsich instituci. Tehdy ma pravo
nahliZzet do Urednich ¢i soudnich spist, Za-
dat Urady o vysvétleni a mlizZe bez ohla-
Seni provadét mistni Setfeni. Shleda-li po-
chybeni Urfadu a nepodafi se mu dosah-
nout napravy, mlze informovat nadfizeny
Urad ci verejnost.

Od roku 2006 ochrance plini ukoly narod-
niho preventivniho mechanismu podle
Opéniho protokolu k Umluvé proti muéeni
a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizuji-
cimu zachazeni nebo trestani. Systema-
ticky navstévuje zafizeni, v nichzZ se nacha-
zeji osoby omezené na svobodé, ato jak
z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na
poskytované péci. Cilem navstév je posilit
ochranu pred Spatnym zachazenim. Sva
zjisténi a doporuceni ochrance zobechuje
v souhrnnych zpravach z navstév a na je-
jich zadkladé formuluje standardy zacha-
zeni. Navrhy na zlepsSeni zjisSténého stavu
a odstranéni pripadného Spatného zacha-
zeni ochrance smétuje jak k samotnym za-
fizenim a jejich ztizovatellim, tak k ustied-
nim organdm statni spravy.

V roce 2009 byl ochrance povéren roli na-
rodniho orgdnu prorovné zachazeni
aochrany pred diskriminaci (equality
body). Prispiva tedy k prosazovani prava
na rovné zachazeni se vSemi osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky plivod,
narodnost, pohlavi, sexualni orientaci,
vék, zdravotni postiZzeni, nabozenské vy-
znani, viru nebo svétovy nazor. Zatim
Ucelem poskytuje pomoc obétem diskri-
minace, provadi vyzkum, zvefejiiuje
zpravy avydava doporuceni k otazkam

souvisejicim s diskriminaci a zajistuje vy-
ménu dostupnych informaci s pfislusnymi
evropskymi subjekty.

Od roku 2011 ochrdnce rovnéz sleduje za-
jisténi cizincd a vykon spravniho vyhos-
téni.

Pocinaje lednem 2018 zastava ochrance
také funkci monitorovaciho organu pro
naplfiovani prav zakotvenych Umluvou
o pravech osob se zdravotnim postiZzenim
a pomaha také cizincm-obcantm Evrop-
publice. Poskytuje jim informace o jejich
pravech a pomoc pfi podezieni na diskri-
minaci z ddvodu statni prislusnosti.

Ke zvlastnim opravnénim ochrance patti
pravo podavat Ustavnimu soudu navrhy
na zruSeni podzakonnych pravnich pred-
pisd, pravo vedlejSiho ucastenstvi pred
Ustavnim soudem v Fizeni o zrudeni za-
kona ¢i jeho ¢asti, pravo podat spravni za-
lobu k ochrané verejného zajmu ¢i navrh
na zahdjeni kdrného fizeni s predsedou ¢i
mistopredsedou soudu. Ochrance také
mulze pfislusSnému Ufadu doporudit
vyddani, zménu ¢&i zruseni pravniho nebo
vnitfniho predpisu. Doporuceni ke zméné
zakona podava vladé.

Ochrance je nezdvisly a nestranny, z vy-
konu své funkce je odpovédny Poslanecké
snémovné, kterd ho zvolila. M3 jednoho
voleného zastupce, kterého muize povérit
vykonem ¢asti své plsobnosti. Se svymi
poznatky ochrance pribéziné seznamuje
verejnost prostfednictvim médii, inter-
netu, socialnich siti, odbornych seminard,
kulatych stoll a konferenci. Nejdulezitéjsi
zjisténi a doporuceni shrnuje zprava o ¢in-
nosti verejného ochrance prav predkla-
dand kazdoroc¢né Poslanecké snémovné.
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Slovnik uzitych pojmu

Zdravotni sluzba — sluzba poskytovana poskytovatelem zdravotnich sluieb nebo jeho
zaméstnanci, lIze ji poskytovat vyluéné na zdkladé opravnéni k poskytovani zdravotnich
sluZzeb (vyjimku pfedstavuje mj. poskytovdni prvni pomoci a nékteré dalsi situace podle
ustanoveni § 11 odst. 2 zdkona o zdravotnich sluzbach).

Zdravotni podpora ve Skolach — pro Ucely tohoto vyzkumu se jedna o podporu v oblasti péce
o zdravi, naptiklad dohled nad dodrzovanim lécebného rezimu, véetné uzivani medikace.

Dité s potiebou zdravotni podpory — vzdélavané dité nebo zak, ktery k bezproblémovému
pobytu v prostfedi Skoly nebo Skolského zatizeni potfebuje zvySeny dohled ¢&i zvySenou
pozornost pedagogl a jejich soucinnost s rodinou Zaka tykajici se medikace nebo jiné
kompenzace zdravotniho stavu.

Zdravotni postiZzeni — dlouhodobé fyzické, dusevni, mentalni nebo smyslové postizeni, které
v interakci s rlznymi prekdzkami mize branit plnému a uéinnému zapojeni Clovéka
do spole¢nosti na rovnopravném zakladé s ostatnimi mj. v pfistupu ke vzdélavani

Poskytovatel zdravotnich sluieb — fyzickd nebo prdvnickd osoba, kterd ma opravnéni
k poskytovani zdravotnich sluzeb podle ustanoveni § 2 odst. 1 zdkona o zdravotnich sluzbach
(v textu také jako ,terénni zdravotni sluzba“, pripadné , externi zdravotnik®)

Terénni zdravotnik — odborné zpUsobily zaméstnanec poskytovatele domaci péce (péce
ve vlastnim socidlnim prostredi pacienta) registrovaného v Narodnim registru poskytovatel
zdravotnich sluzeb.

Paramedicinsky tkon — poskytovani zdravotni podpory poucenymi laiky, kterymi mohou byt
i pedagogicti pracovnici.

Zdravotni péce poskytovana ve vlastnim socialnim prostfedi — navstévni péce nebo domaci
péce (tj. oSetfovatelska péce, Ié¢ebné rehabilitacni péce nebo paliativni péce)

Vlastni socialni prostfedi — domaci prostfedi pacienta nebo prostfedi nahrazujici domaci
prostfedi pacienta, naptiklad zafizeni sociadlnich sluzeb, zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc, Skoly a Skolskd zafizeni zapsand do rejstfiku kol a Skolskych zafizeni,
s vyjimkou zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(, skolskych poradenskych
zafizeni a zatizeni Skolniho stravovani, nebo jind obdobna zafizeni, véznice pro vykon vazby
a vykon trestu odnéti svobody, Ustavy pro vykon zabezpelovaci detence, zafizeni pro
zajisténi cizincd a azylové zarizeni.

Asistent pedagoga — pedagogicky pracovnik konajici pfimou pedagogickou ¢innost ve tfidé,
ve které se vzdélavaji déti nebo Zaci se specidlnimi vzdélavacimi potifebami; poskytuje
podporu dal$imu pedagogovi a mimo jiné také nezbytnou pomoc Zakiim pfi sebeobsluze
a pohybu béhem vyucovani a pfi akcich poradanych skolou, podobné také pti poskytovani
zadjmového vzdélavani.
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Osobni asistent, osobni asistence — terénni socidlni sluzba poskytovana osobam, které maji
snizenou sobéstacnost z davodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho
postizeni, jejichz situace vyZaduje pomoc jiné fyzické osoby; osobni asistent neni
pedagogicky pracovnik.

Pedagogicti pracovnici — zaméstnanci prdvnické osoby vykonavajici ¢innost skoly nebo
zafizeni socidlnich sluzeb realizujici pfimou wvyucovaci, pfimou vychovnou, pfimou
specidlné-pedagogickou nebo pfimou pedagogicko-psychologickou c¢innost pFfimym
pUsobenim na vzdélavaného, kterym uskutecnuje vychovu a vzdélavani.

Dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikti — povinnost pedagogt prohlubovat své profesni
znalosti po celou dobu aktivni pedagogické Cinnosti; odpovédnost za realizaci a smérovani
DVPP ve Skole ma feditel.

Poskytovani prvni pomoci — poskytnuti nejnutnéjsi pomoci clovéku v bezprostfednim
ohroZeni Zivota; pfi umysiném neposkytnuti mize byt osoba stihdna pro trestny cin
neposkytnuti prvni pomoci.

Zakladni Skoly specialni — skoly pro déti a zZaky se stfedné tézkym a tézkym mentalnim
postizenim, se soubéinym postizenim vice vadami nebo s autismem, zfizené podle
ustanoveni § 16 odst. 9 Skolského zdkona

Paragrafové skoly — skoly zfizené podle ustanoveni § 16 odst. 9 Skolského zdkona pro déti
a zaky s mentdlnim, télesnym, zrakovym nebo sluchovym postizenim, zavaznymi vadami
feci, zdvaznymi vyvojovymi poruchami uceni, zdvaznymi vyvojovymi poruchami chovani,
soubéZnym postiZzenim vice vadami nebo autismem.

Skolska poradenska zafizeni — typ $kolskych zafizeni poskytujicich poradenské sluzby
pedagogickymi a socialnimi pracovniky; patfi mezi né pedagogicko-psychologické poradny
a specialné pedagogicka centra.
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Seznam pouzitych zkratek

Antidiskriminaéni zdkon - zdkon ¢.
198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o
pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a 0 zméné nékterych zakon(

CSI — Ceska $kolni inspekce

Dia-déti — SdruZeni rodicd a pratel
diabetickych déti v CR, z. s.

DVPP — dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku

Inkluzivni vyhlaska — vyhlaska ¢. 27/2016
Sb., o vzdélavani zaka se specidlnimi
vzdélavacimi potfebami a Zak nadanych

MS — materska $kola

Ministerstvo Skolstvi
Ministerstvo  skolstvi,
télovychovy Ceské republiky

(MSMT)
mladeze a

Ministerstvo  zdravotnictvi (MZ) -
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské
republiky

Novela — novela zdkona o zdravotnich
sluzbach ucinnd od 1. 1. 2022, umoznujici
vstup zdravotnického pracovnika do skol

PEG -  perkutdnni  endoskopicka
gastrostomie; jedna se o sondu, skrze

kterou jsou do téla pacienta podavany
vyZiva a léky. Jeden otvor Usti na kdZi
bficha a druhy v Zaludku

PPP -
poradna

pedagogicko-psychologicka

Rodi¢e — v textu pouzivame zaménitelné
s terminem zdkonny zastupce

Sdéleni — Spolecné sdéleni Ministerstva
Skolstvi a Ministerstva zdravotnictvi
k poskytovani zdravotnich sluzeb ve
Skolach a skolskych zafizenich

SPC — specidlné pedagogické centrum

Skolsky zakon — zékon €. 561/2004 Sb., o
predskolnim, zakladnim, stfednim, vyssim
odborném a jiném vzdélavani

Umluva — Umluva o pravech osob se
zdravotnim postizenim (sdéleni
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 10/2010
Sb. m.s.)

Zakon o zdravotnich sluzbach — zakon ¢.
372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a
podminkach jejich poskytovani

ZS — zakladni gkola
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Uvodni slovo

Ceska pravni Uprava zajistuje détem a zak(im pFistupnost vzdélavani a skolskych sluzeb bez
ohledu na jejich znevyhodnéni, chronickou nemoc ¢i postizeni. Mezi otazky patfici k zajisténi
pristupného skolniho prostredi patfi také prizplsobeni a pomoc v jinych neZ vzdélavacich
otazkach, mimo jiné v oblasti ochrany zdravi ditéte ¢i z4ka.

Aby se dité mohlo Uspésné vzdélavat, musi mit zajistény také podminky po dobu pobytu
ve Skole nebo skolském zafizeni. Podle aktudlné ucinné pravni Upravy pfitom neni zcela
jasné, kdo a jakym zpUsobem ma poskytovat zdravotni podporu détem a zakiim ve Skolach
a Skolskych zatizenich. Mezi pracovni napln pedagogickych pracovnik(l patfi sice ochrana
zdravi déti, nenalezneme ale jejich vyslovné zakotvenou povinnost poskytnout zdravotni
podporu détem.

Ministerstvo $kolstvi, Ministerstvo zdravotnictvi ani Ceska 3kolni inspekce nezjistuji
a neshromazduji potfebna souvisejici data. Neni proto jasné, jaké potfeby maiji vzdélavané
déti a Zaci, ani to, zda a jak zaméstnanci a zaméstnankyné ceskych kol kompenzuji zdravotni
potieby déti a Zakd pfi jejich pobytu ve skole ¢i skolském zafizeni. V poslednich letech se
na nas v dotcené problematice obratila fada rodic¢l a soucasné také napt. spolek Sdruzeni
rodi¢l a pratel diabetickych déti s namitkou rdznych forem omezeni skolni i predskolni
dochdazky déti s diabetem. V této souvislosti byla pfijata nova Uprava — doslo k novelizaci
zdkona o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovdni. Tato novela je uc¢inna
od pocatku roku 2022 a umoiznuje osetrovani déti a zakl primo zdravotnikem ve skole.
Situace se ale pfilis nezlepsila.

Pravé z uvedenych dlvod( jsme se rozhodli realizovat vyzkum, ktery popisujeme nize. Jeho
cilem bylo zjistit, jak postupuji Skoly v pfipadech, kdy je potfeba poskytnout zdravotni
sluzbu nebo néjakou formu zdravotni podpory zakovi béhem pobytu ve Skole. Zajimal nas
pohled vedeni kol i zakonnych zastupcl dotéenych zaka.

Na zakladé zjisténi z vyzkumu jsme zformulovali dil¢i doporuceni ke zlepSeni situace. Tato
doporuceni budou vyuzita pti dalSich souvisejicich aktivitach, zejména na jednanich pravnikd
Kanceldfe verejného ochrance prav se zastupci Ministerstva Skolstvi, Ministerstva
zdravotnictvi i neziskového sektoru v ramci pracovni skupiny ustavené v prvni poloviné roku
2023. Vérime, Ze predloZzena vyzkumnad zprava miiZze v navazujici praci pomoci.

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
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Shrnuti

Shrnuti zkusenosti vedeni skol s poskytovanim zdravotni podpory:

1. Pro efektivni poskytovani zdravotni podpory Zakiim ve skolach je klicovym faktorem
rychla a presna identifikace zdravotnich potfeb téchto Zakul. Participanti uvedli, Ze
zdravotni omezeni Zaka se nejcastéji zjisti béhem pfrijimaciho fizeni do Skoly nebo
skolky.

2. Poskytovani zdravotni podpory Zakim ve Skolach byva v nékterych ptipadech
osSetieno pisemnou dohodou mezi Skolou a zakonnymi zastupci zZaka, ktera
specifikuje konkrétni podminky. ProtoZe se nejednd o oficidlni a standardizovany
postup, dokumenty tykajici se poskytovani zdravotni podpory maji rlzny rozsah
a podobu. Zaroven v nékterych smlouvach byva zminéno vylouceni odpovédnosti
pedagogl Skoly v pfipadé chybné podané medikace, pfipadné se objevuji ustanoveni
o omezeni dochazky ditéte do Skoly. Podminovani vzdélavani uzavienim obdobnych
smluv je vsak pravné problematické.

3. Ve skolach se témér nevyuiZiva zajisténi zdravotnich sluzeb poskytovateli domaci
péce. Prispiva k tomu nizké povédomi o novelizaci zakona o zdravotnich sluzbach
ao Sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva
zdravotnictvi k poskytovani zdravotnich sluzeb ve skolach a skolskych zafizenich
(,Sdéleni“).! Jen tfetina oslovenych vedoucich pracovnikd kol védéla o zminéné
novelizaci. Navic podle vyjadieni Skol o moznosti zajisténi poskytovatele domaci péce
nevédi ani rodi¢e. Nadto zajiSténim poskytovatele domaci péce lze u déti
kompenzovat vyhradné predvidatelné, opakované zdravotni ukony nebo sluzby,
nikoliv ale zachvaty, zranéni a podobné.

4, Pedagogicti pracovnici i vedeni Skol se obavaji moznych dlsledkd pfi nespravné
poskytnuté zdravotni podpore. Pedagogové nemaji jasno v tom, které ukony maiji
délat a které nikoliv. Participanti navrhli vice zplsobU feSeni stavajici situace, mezi
nimi: rozsifeni kompetenci pedagogickych pracovnik(l v zakoné, pfimou komunikaci
Skol s poskytovateli socialnich sluzeb, zaméstnani zdravotnického pracovnika ve skole,
pripadné vznik nové pracovni pozice pedagogicko-zdravotnického asistenta. Navrhuji
také jasné rozdéleni ukond podpory na ty, které lze zvladnout ve Skole bez
odbornych zdravotnich sluzeb a takové, u nichz je zapotiebi zdravotnik. Toto
rozdéleni by nejlépe mélo byt stanoveno pravnim predpisem nebo metodikou
vytvoienou MZ.

1 Spolecné sdéleni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy a Ministerstva zdravotnictvi k zajisténi zdravotnich
sluzeb  ve Skolach  askolskych zafizenich zedne 21. prosince 2021 [online], dostupné z:
https://www.edu.cz/sdeleni-msmt-a-mzd-k-zajisteni-zdravotnich-sluzeb-ve-skolach-a-skolskych-zarizenich/

[cit. 29. 5. 2023].
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Shrnuti zkusenosti rodiét déti s diabetem:

1.

Néktefi rodice déti s diabetem se ve skolach setkavaji s problémy kvali poskytovani
zdravotni podpory jejich détem. Nejcastéji popisovali Spatnou zkuSenost
s komunikaci a zajistovanim zdravotnich potteb svych déti ve Skolach. Aby déti mohly
navstévovat danou Skolu, Casto si zajistuji zdravotni podporu samy, nebo jim ji
poskytuji rodice. Mensi ¢ast Zzakl kompenzuji pedagogicti pracovnici, ¢asto asistenti
pedagoga.

Neposkytovani zdravotni podpory détem s diabetem ve Skolach ssebou nese
negativni dusledky, zejména omezeni skolni dochazky déti, zvySené naroky
na zapojeni rodicl a zavislost déti i rodicli na ochoté zaméstnanci skoly namisto
pravnich jistot. Nékteré materské Skoly také vyZzaduji, aby rodice vyzvedavali déti
se zdravotni potfebou ze skoly dfive neZ ostatni déti. Takové omezovani dochazky
nebo nemoZnost Ucasti na mimoskolnich akcich vSak muize byt diskriminaéni
na zakladé zdravotniho postizeni déti a zaku.

Rodice opakované namitaji silné nejistou pozici, pokud jde o poskytovani podpory
jejich ditéti. Velmi casto ochota Skoly pfijmout a kompenzovat dité s potiebou
zdravotni podpory zavisi na nékterém ochotném zaméstnanci. Proto jak z poznatk(
ze skol, tak i z poznatkd od rodi¢li vyplyva potfeba jasného vymezeni pravnich
povinnosti Skol v oblasti zdravotni podpory. Praxe, kdy poskytovani podpory détem
zavisi na ochoté jednotlivych pedagogti, neni Zadouci.
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Doporuceni ochrance

Z predlozenych poznatkd participantll vyzkumu, jakoZ i z nize podané analyzy vyplyva, Ze
soucasny pravni stav neni uspokojivy a Ze praxe ve skolach a zafizenich je nejednotnd. Nize
proto koncipujeme doporuceni, kterd by mohla vést kndpravé. Rozdélujeme je
na doporuceni pro ministerstva a doporuceni pro Skoly.

Ministerstvu Skolstvi a Ministerstvu zdravotnictvi doporucujeme:

1.

Aktualizovat a v budoucnu dale podle potieby upravovat Sdéleni tak, aby jasné
vymezilo povinnosti pedagogickych pracovnik( ve zdravotni podpore déti v souladu
s aktudlni pravni Upravou a aby bylo navodnou pomoci Skoldam. Tyto povinnosti
pedagogl by byly soucasti zajisténi bezpecného prostiedi ve Skole a ochrany zdravi
déti a Zakd podle ustanoveni § 29 odst. 2 Skolského zadkona, a vedeni skoly by je tak
mohlo vyzadovat. Zdravotni sluzby by méli realizovat zdravotnici.

Kontinudlné sledovat a evidovat souvisejici data. Vzhledem ktomu, Ze neni
evidovdno ani sledovano, kolik déti a s jakymi zdravotnimi potfebami se ve Skolach
vzdélava, je obtizné cely systém poskytovani zdravotni podpory ve Skolach zlepsit.
MSMT a MZ by na této otdzce méla spolupracovat, MZ by mélo zjistovat a také
zpristupnit data k po¢tlm déti a zZakl s potfebou zdravotni podpory.

Rozlisit mezi zdravotnimi sluzbami poskytovanymi vyhradné poskytovateli
zdravotnich sluzeb (které nepfislusi realizovat pedagogiim) a zdravotni podporou,
kterou muzZe poskytovat také laik-pedagog. Toto rozliSeni nema byt zaloZeno na
subjektivnim pocitu a rozhodnuti pedagoga. Pravni Uprava by méla presné vymezit
role a povinnosti pedagogickych pracovnikll a poskytovatel( zdravotnich sluzeb.
Ministerstva by méla stanovit Upravu také pro paragrafové skoly, pfipadné zakladni

Vv

Zvazit koncipovani pracovni pozice pedagogicko-zdravotnického asistenta, ktery by
poskytoval zdravotni podporu zaklm a zaroven plnil pedagogické ukoly. Variantou
feSeni také muze byt zaméstnavani pracovnik(l ¢aste¢né konajicich praci asistenta
pedagoga, ¢astecné realizujicich osobni asistenci. Rozlisujicim kritériem by mélo byt,
zda zak potrebuje kompenzovat v oblasti vyukové, nebo jde o jinou formu podpory.
Ministerstva by se méla dohodnout, v ¢&i gesci koncipovani pozice bude, a také
na zplsobu financovani. V pobytovych Skolskych zafizenich se nabizi moznost
zaméstnavani zdravotnikd.

Vytvaret souvisejici kurzy pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd ohledné
potieb jednotlivych cilovych skupin (podle typl postiZzeni nebo nemoci). Je také
mozné zvazit zakotveni povinnosti feditel( vysilat své podfizené na takto zamérené
vzdélavaci kurzy (zakotvit v souvisejici pravni Upravé).

Osvétové aktivity cilit také na pediatry. Mélo by dojit k aktivizaci pediatr(i tak, aby
rodi¢m déti nabizeli vyuZziti terénni zdravotni sluzby ve skole. Pokud rodi¢ nemuze
zajistit externiho zdravotnika, nebo neni souvisejici sluzba dostupnd, méla by skola
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10.

disponovat finan¢nimi prostiedky na vlastniho zaméstnance s odbornym vzdélanim,
pfipadné na zajisténi pracovnika — zaméstnance poskytovatele zdravotnich sluzeb.

Skoldm a skolskym zafizenim doporuéujeme:

Trvat dlsledné na participaci zakonnych zastupc(, ktefi jsou primarné odpovédni za
zajisténi péce o zdravi ditéte. Skoly by mély diikladnéji trvat na dodrzeni povinnosti
rodich vztahujicich se ke sdélovani vSech podstatnych zaleZitosti, tedy i zdravotnich
potfeb- déti, Skole. Za timto uUcelem ma Skola evidovat souvisejici pisemné
podklady a zdaznamy ohledné podoby zdravotni podpory. V dlivodnych pfipadech by
Skola méla vyZadovat od zakonnych zastupcl Zaka, aby zajistili pracovnika terénni
zdravotni sluzby (odbornika).

Upravit vnitinim predpisem relevanci a podobu dohod uzaviranych s rodici zaka tak,
aby se zajistila transparentnost a jednotnost postupu. Pfipadnd vzorova dohoda by
mohla byt pfilohou Sdéleni. Vnitinim predpisem také doporucuji upravit podminky
pro zajisténi zdravotni podpory i uchovavani léCiv ve skole tak, aby dohledem nad
nimi byli pedagogové povinni vyhradné ve vyjimeénych pripadech. Celkové lze
doporudit takovou Upravu ve vnitfnim predpisu, kterd bude apelovat na zdkonné
zastupce jako hlavni subjekty odpovédné za zdravotni péci o dité, aby pokud mozno
realizovali zdravotni podporu v domacim prostfedi a ve $kole ji vyZzadovali jen
v pfipadé nutnosti.

Povérit na kaidé Skole konkrétniho pedagogického pracovnika, ktery zajisti
potiebna skoleni koleglim, bude evidovat souvisejici komunikaci s rodici Zzaka a bude
pribézné vzdélavan v oblasti zdravotni podpory.

Zaclenovat prabéiné do dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki
problematiku poskytovani prvni pomoci a kompenzace rlznych zdravotnich potfeb
déti a zaka.
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Pravni Uprava

1. Shrnuti souvisejici pravni Gpravy a Sdéleni MSMT a MZ

1.1 Poskytovani zdravotni podpory a zdravotnich sluzeb ve Skolach a skolskych
zatizenich

Pro Ucely interpretace vysledkl predloZzeného vyzkumu je potfeba rozlisit terminy
»zdravotni sluzba“ a ,,zdravotni podpora“.

Zdravotni podpora neni zakonem vymezena, pravé kvlli absenci v predpisech vymezujeme
termin podpora ve zdravotni oblasti, kterad se détem a zaklm dostava béhem poskytovani
vzdélavani. S timto terminem pracujeme ve vyzkumné zpravé zejména proto, Ze podporu
mohou poskytovat také nezdravotnici - pedagogové.

Zdravotni sluzba je naopak termin pouzivany ¢eskymi pravnimi pfedpisy. Jde o jednorazovy
zdravotni vykon nebo soucast zdravotni péce vyzadujici odborné vzdélani. Sluzbu muize
poskytovat pouze zaméstnanec poskytovatele? zdravotnich sluzeb s patficnym vzdélanim.
Pokud forma dopomoci vyZaduje nezbytné odborné vzdélani nebo jiné odborné
zdravotnické kompetence, musi ji poskytovat zdravotnicky pracovnik, nikoliv pedagog.
Ceské skoly béZné nezaméstnavaji zdravotnicky personal a nejsou poskytovateli zdravotnich
sluzeb. A to dokonce ani skoly ,paragrafové”, zfizeny podle ustanoveni § 16 odst. 9
Skolského zakona pro déti s uréitymi typy postizeni. Protoze u téchto déti je potreba
dennodenni péce nad rdmec vyuky jesté podstatné vyssi, jevi se otdzka poskytovani
zdravotni podpory ve specidlnich skolach jako jesté naléhavéjsi.

Také proto je od 1. 1. 2022 v ucinnosti novela zdkona o zdravotnich sluzbach umoznujici
poskytovani zdravotnich sluieb ve $koldch nebo 3kolskych zafizenich. Skoly i zafizeni
se v dlsledku novely staly vlastnim socidlnim prostfedim pacienta (zaka), kam zdravotnici
mohou jezdit détského pacienta osetfit.> Je tak nyni moZné, aby zdkonny zdstupce
po vystaveni poukazu oSetfujicim lékarem ditéte vyhledal a zajistil poskytovatele domaci
péce (terénni zdravotni sluzby) a aby jejich zaméstnanec s odbornym vzdélanim jezdil
do skoly za Ucelem oSetfeni nebo medikace Zdka. Vedeni Skoly musi vstup tohoto
zdravotnika umoznit a poskytnout k vykonani sluzby zdzemi.

Neni zndmo, v jaké mite je tato nova Uprava vyuZivana. Patrné o ni panuje nizké povédomi.
Z informaci povéfenych pracovnikdi MSMT i MZ vyplyvd, ze vyuZiti novely neni sledovéno.

2 Takovy subjekt je registrovan v Narodnim registru poskytovateld zdravotnich sluzeb [online], dostupné z:
https://nrpzs.uzis.cz/ [cit. 29. 5. 2023].

3 Podle novelizovaného ustanoveni § 4 odst. 3 zdkona o zdravotnich sluzbdach je vlastnim socidlnim prostiedim
pacienta domaci prostfedi pacienta nebo prostiedi nahrazujici domaci prostfedi pacienta naptiklad zafizeni
socialnich sluzeb, zafizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc, Skoly a Skolska zafizeni zapsana do rejstiiku skol
a Skolskych zafizeni, s vyjimkou zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnik(, skolskych poradenskych
zafizeni a zarizeni $kolniho stravovani, nebo jind obdobna zafizeni, véznice pro vykon vazby a vykon trestu odnéti
svobody, Ustavy pro vykon zabezpecovaci detence, zatizeni pro zajisténi cizincl a azylové zafizeni.
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Navic je finanéné nelnosné zajistovat tyto zdravotniky napriklad u vSech déti s diabetem.
Stala preventivni pfitomnost odbornika by v téchto ptipadech byla navic nedivodna.

1.2 Povinnosti skol a Skolskych zafizeni a pedagogl podle Skolského zdkona

Skoly jsou povinny vytvaret podminky pro zdravy vyvoj déti a 7akd* a jsou povinny zajistit
ochranu jejich zdravi.® K povinnostem $kol a $kolskych zafizeni patfi® realizace dohledu,
za jehoZ nastaveni a organizaci nese odpovédnost reditel skoly. Dohled je realizovan kvl
zajisténi bezpecnosti Zak( a k ochrané jejich zdravi a vykondvd se v zdjmu predchdzeni
skoddm na zdravi, majetku, pfirodé a Zivotnim prostredi. Déle je povinnosti pedagogl
chranit bezpeci a zdravi zak(, jakoZ i svym pfistupem k vychové a vzdélavani vytvaret
pozitivni a bezpeéné klima ve $kolnim prostfedi a podporovat jeho rozvoj.”

Z uvedenych povinnosti vyplyva, Ze dohled nad Zaky, tedy véetné déti a Zakud se specialnimi
potfebami nebo s chronickou nemoci, patfi mezi zdkladni povinnosti pedagogickych
pracovnikl skol a zafizeni. Poskytovani urcité , laické” pomoci (tzv. paramedicinskych tkont)
a dohled nad medikaci pfitom nevyzaduje zdravotnické vzdélani, a patrné je tak Ize zahrnout
mezi povinnost dohledu a zajisténi ochrany zdravi déti a Zak(. Proto maji byt vymahany jako
soucdst naplnéni povinnosti Skol podle zminénych ustanoveni Skolského zdkona. Tento
zavér by bylo mozné uvést u vSech pedagogickych pracovnik(.

Pedagogicti pracovnici by méli poskytovat zdravotni podporu détem a Zakim v podobé
pfipomenuti medikace nebo jednodussich ukond (paramedicinskych ukonu), které
zvladne pouceny laik. Naopak nemohou byt nuceni k realizaci odbornych zdravotnich
sluzeb.

Hranice odbornosti zdravotnich sluzeb je pfi kusé pravni Upravé na Uvaze kazdého. Aktudlné
neni na urovni pravniho predpisu ani nékterého metodického voditka rozliSeno, které ukony
vyhradné mUze realizovat zdravotnik a které pouceny laik.

Nékteré souvisejici otazky ale upravuje, byt pravné nevymahatelnou cestou, vyse uvedené
Sdéleni, které proto rozebirdme dal.

1.3 Spole¢né sdéleni MSMT a MZ k poskytovani zdravotnich sluzeb ve $kolach
a Skolskych zafizenich

Poskytovani zdravotnich sluzeb a zdravotni podpory ve Skolach a skolskych zafizenich je
upraveno ve Sdéleni. Uéelem pfijeti tohoto Sdéleni, tedy ur&itého metodického, pravné
nezdvazného materidlu, bylo patrné vyjeveni ndzoru ministerstev na nékteré sporné pravni
situace. Ani toto Sdéleni vSak vSechny souvisejici problémy neuvadi a nepodava komplexni
feSeni. Navic se odkazuje na vySe popsanou novelu zdkona o zdravotnich sluzbach, o niz

4 Ustanoveni § 29 odst. 1 Skolského zakona.
5 Ustanoveni § 29 odst. 2 Skolského zakona.

6 Podlevyhlasky ¢. 263/2007 Sb., kterou se stanovi pracovni fad pro zaméstnance $kol a skolskych zafizeni zfizenych
Ministerstvem skolstvi, mladeZe a télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci (,,pracovni fad“).

7 Ustanoveni § 22b pism. c) a pism. d) Skolského zakona.
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zfejmé nepanuje vysoké povédomi, navic mozZnosti zakotvené novelou patrné nejsou pfilis
vyuzivany.

Sdéleni pfiblizuje zakladni principy poskytovani zdravotnich sluzeb ve Skolach a zafizenich.
Jednak popisuje vyznam vysSe popsané novely zdkona o zdravotnich sluzbach a pfibliZzuje
proces zajisténi zdravotni sluzby doméci péce,® jednak interpretuje povinnosti pedagogl
z hlediska aktualni Upravy. Zdlrazruje pfitom princip dobrovolnosti. Ze Sdéleni vyplyva, Ze
pokud se pedagogicky pracovnik rozhodne realizovat formu podpory bézné poskytovanou
doma rodi¢em nebo jinou pecujici osobou, je to na jeho dobrovolnosti a za pfipadné chyby
nese plnou odpovédnost. Tim ale neni uspokojivé vyreSena otdzka, kdo ma péci (zdravotni
podporu) zastat v pfipadé, kdy to pedagog odmitne.

Obé ministerstva Sdéleni pfrijala patrné proto, aby upozornila nanovelu zakona
o zdravotnich sluZzbdch, popsanou vyse. Podstatné je uvést, Ze pfipadnym vyuZitim
novelizace neni mozné uspokojivé vyresit naprostou vétSinu zdravotnich potieb déti
ve Skoldch. | kdyby na zakladé novely zdkonny zastupce zajistil vyjezd zdravotnika do Skoly,
jednak takto nelze vyresit akutni zachvat, hypoglykémii atd. (dité je tfeba kompenzovat
ihned, ne ¢ekat na pfijezd jiné osoby), jednak u vétsiny chronicky nemocnych déti by dhrada
takto zajisténé sluzby patrné nemohla jit ze zdravotniho pojisténi (poskytovatele domaci
péce by pojistovna nehradila na vsechny dny skolni dochazky po celou dobu pobytu ve skole
a Skolském zafizeni).

Novelizace nefesi ani otazku, kdo redlné bude terénni zdravotni sluzbu v regionu Skoly Zaka
poskytovat. Sdéleni nepamatuje na moznosti feseni situace, kdy neni mozné poskytovatele
domidci péce najit nebo kdy neni divodné takovou sluzbu vyuzit.

1.4 Asistent pedagoga a vymezeni jeho pracovnich povinnosti

Asistent pedagoga je dnes viceméné stabilni soucasti pedagogické podpory ve vétsiné skol,
véetné Skol matefskych. Asistent pedagoga patfi mezi pedagogické pracovniky.? Souéasné je
aktudlné na béznych skolach vyuzivan jako podplrné opatieni u konkrétnich déti. Obcas
se stava, Ze Skolské poradenské zafizeni doporudi asistenta pedagoga ditéti dokonce
vyhradné kvili chronické nemoci.’® To v uréité mife méni jeho pozici oproti ,standardnim*
ucitellm.

Jeho pracovni povinnosti dopliiuje dalsi podzakonny predpis, podle néhoz je ukolem
asistenta pedagoga také pomoc pti sebeobsluze a pfi pohybu zidka ve Skole nebo pfi
mimoskolnich aktivitdch.'* Dosah terminu ,sebeobsluha® neni jednoznaény, neexistuje

8 Vtextu Sdéleni je popisovan také jako poskytovatel domaci péce.
9 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. h) zakona o pedagogickych pracovnicich.

10 Sdanym postupem poradenskych zafizeni se ochrance setkal opakované (napf. podnéty sp. zn.
15102/2022/VOP/LO, sp. zn. 15896/2022/VOP/IV).

11 Podle ustanoveni § 5 odst. 4 pism. e) inkluzivni vyhlasky je povinnosti asistenta pedagoga zaméstnaného podle
ustanoveni §20 odst. 2 zdkona o pedagogickych pracovnicich zajistit také nezbytnou pomoc Zakim
pfi sebeobsluze a pohybu béhem vyucovani a pfi akcich poradanych Skolou mimo misto, kde Skola v souladu
se zapisem do Skolského rejstiiku uskutec¢nuje vzdélavani nebo skolské sluzby.
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definice v pravnich pfedpisech ani dal$ich zdrojich.'?> Ani souvisejici metodické doporuéeni
MSMT upravujici zfizeni funkce asistenta pedagoga nevysvétluje, co vie ma zahrnovat
sebeobsluha a zda ma asistent pedagoga v oblasti poskytovani zdravotni podpory jiné ukoly
nez dal$i pedagogicti pracovnici.'?

Pti vymezeni prace asistenta pedagoga v oblasti sebeobsluhy zaka tak musi vystacit obecny
vyznam tohoto slova. Sebeobsluhou by se mélo chapat vse, co si zdravé dité obstara samo
(osobni hygiena, jidlo, pohyb). Nabizi se tak, aby reditel skoly mezi ukony sebeobsluhy
zahrnoval, a tedy po asistentovi vyZzadoval, napfiklad i oralni medikaci, aplikaci latky injekéné
a podobné. Vsechny tyto jednodussi Ukony si totiz dité mUZe obstarat samo. Pokud toho
neni schopno vzhledem k jinému omezeni (napfiklad dité s diabetem, které soucasné ma
Downlv syndrom) nebo kvéku, asistent pedagoga muzZe stouto podporou pomahat.
Asistent pedagoga tak ¢asto kompenzuje zdravotni potieby déti. Opét je otdzkou hranice
odbornosti — specidlni odborné ukony by nemél realizovat ani on, pokud nemd opravnéni
k poskytovani zdravotni sluzby ve smyslu ustanoveni § 11 zakona o zdravotnich sluzbach.

Dodejme, Ze v ramci pracovni doby asistenta pedagoga by pomoc ditéti pti sebeobsluze
neméla prevladat. Jeho hlavni poslani je pomahat ditéti pfi vyuce. Pokud dité nema specialni
vzdélavaci potreby, ale nezbytné potrebuje pomoc pti sebeobsluze, méli by zakonni zastupci
zajistit ve vyuce osobniho asistenta nebo hledat jiné feseni.'® Jak popisujeme v kapitole 3.3
vyzkumné zpravy, nékteré Skoly také uvadéji pozici ,individualni asistent”, ktery ale
legislativné vymezen neni. Jde fakticky o asistenta, ktery je na pomezi osobniho
a pedagogického asistenta a o dité béhem vyuky pecuje jak vyukové, tak v jinych ohledech.

Mimo zminénou kompetenci poskytovat pomoc pfi sebeobsluze je pozice asistent(
pedagoga totoZna s ostatnimi pedagogickymi pracovniky, a tedy ani asistent pedagoga neni
kompetentni k poskytovani zdravotnich sluieb, ledaze by disponoval opravnénim
k poskytovani zdravotnich sluzeb. Tak jako ostatni pedagogicti pracovnici, také on muze
realizovat vyhradné zdravotni podporu, tedy jinymi slovy paramedicinské ukony, které
zvladne poskytovat pouceny laik.

12 Jistou souvislost nabizi vymezeni osobni asistence, jejiz soucasti je ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 1 pism. a)
vyhlasky €. 505/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach, také pomoc
pfi zvladani béznych Gkon( péce o vlastni osobu. Sem se fadi pomoc pfi podavani jidla a piti, oblékani a svlékani,
véetné specialnich pomcek, pfi prostorové orientaci a samostatném pohybu, a dale pomoc pfi pfesunu na vozik
nebo ldzko.

13 Zminéné Metodické doporuéeni ke zfizeni funkce asistenta pedagoga, €. j. MSMT-7502/2015, uvadi [¢&st IV.
bod 7. pism. b) doporuceni], Ze asistent pedagoga nemUze poskytovat sluzby, které se netykaji vzdélavani, tj.
napfiklad doprovod ditéte k Iékafi.

14 Osobni asistent nema pedagogické vzdélani a neni kompetentni ditéti asistovat pti vyucovani, tedy vzdélavat je.
M4 pomahat s osobni hygienou, osobni péci, zajisténim stravy a podobné predevsim lidem s postizenim, pfipadné
star$im lidem. Jde o formu sociélni sluzby vymezenou ustanovenim § 39 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach.
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2. Neposkytnuti zdravotni podpory jako mozna diskriminace
2.1 Diskriminace v pfistupu ke vzdélavani a pfi jeho poskytovani

Podle Umluvy je stat povinen zajistit, aby osoby se zdravotnim postizenim nebyly z dévodu
svého postizeni vylouceny ze vseobecné vzdéldvaci soustavy a aby déti se zdravotnim
postizenim nebyly z dlvodu svého postizeni vylouéeny z bezplatného a povinného
zdkladniho vzdélavani nebo stfedniho vzdélavani, a dale aby osobam se zdravotnim
postizenim byla v rdmci vSeobecné vzdélavaci soustavy poskytovana nezbytnd podpora
umozZfiujici jejich Géinné vzdélavani.'®> Stat ma rovnéZ povinnost zajistit osobam
se zdravotnim postizenim pfistup ke zdravotnim sluzbam a zamezit diskriminacnimu
odepfeni poskytnuti zdravotni péée nebo sluzeb na zakladé zdravotniho postizeni.'®

Antidiskriminacni zakon zapovida diskriminaci v pfistupu a pfi poskytovani vzdélavani, a to
mimo jiné na zakladé zdravotniho postiZzeni.'” Zdravotnim postizenim pfitom také je
dlouhodobd nemoc,*® mimo jiné pod né&j muZeme v konkrétnich pfipadech podfazovat
epilepsii, diabetes, astma ad. Antidiskriminaéni zakon rozliSuje diskriminaci pfimou, vice
forem nep¥imé diskriminace a také dalsi formy nerovného zachéazeni.*

Rovné? podle $kolského zdkona?® je zakazano znevyhodriovat ob¢ana Ceské republiky nebo
jiného clenského statu Evropské unie v pfistupu ke vzdélavani mimo jiné na zakladé jeho
zdravotniho stavu.

Kromé obecnych povinnosti pedagog, které jsme popsali v kapitole 1.2, dale Skolsky zakon
stanovi nékteré zvlastni povinnosti vic¢i détem se specidlnimi vzdélavacimi potifebami. Jejich
soudasti je zajisténi podplrnych opatfeni kvili vzdéldvacim potifebam.?* Tato podplirna
opatfeni, mezi néz také patii zajisténi sluzeb asistenta pedagoga, jsou Skoly ¢i Skolska
zafizeni povinny zajistit po vyjadreni souhlasu zakonného zastupce a v pripadé nékterych
po doporudujicim zavéru $kolského poradenského zafizeni.?

Také jiné mimovyukové Upravy a opatifeni mohou vést k zajisténi odpovidajiciho zazemi
béhem vzdélavani ditéte nebo v souvislosti s nim. Sem bychom mohli zaradit rizné Upravy
v budovach 3koly, rlzné formy terapie nebo podpory odbornikl, pfizplsobeni skolniho
stravovani, ale pravé také zohlednéni jinych zdravotnich potfeb ditéte. Tyto otazky souviseji
se zajisténim pristupnosti vzdélavani, kterou ma stat podle stavajici pravni Upravy zajistit.

15 Uvadi tak ustanoveni €l. 24 odst. 2 pism. a) a pism. d) Umluvy.

16 Dalsi povinnosti statu pfi zajisténi co nejvyssi mozné Urovné zdravi osob se zdravotnim postizenim uvadi ¢l. 25
Umluvy.

17 Ustanoveni § 2 odst. 3 ve spojeni s ustanovenim § 1 odst. 1 pism. i) téhoZ zakona.
18 Ustanoveni § 5 odst. 6 antidiskriminac¢niho zdkona.

19 Podle ustanoveni §2 odst. 2 je diskriminaci diskriminace pfima a nepfima. Za diskriminaci se povazuje
i obtézovani, sexualni obtézovani, pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.

20 Podle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. a) skolského zakona.

21 Podle ustanoveni § 16 odst. 1 véty tieti studenti, Zaci a studenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami maji pravo
na bezplatné poskytovani podplrnych opatreni skolou a skolskym zafizenim.

22 Ustanoveni § 16 odst. 4 a odst. 5 skolského zakona.
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Povétsinou tim mame na mysli jind opatieni neZ podplirna opatfeni ve vyse uvedeném
smyslu, kterd ale Zdk stejné nezbytné potrebuje, aby mohlo jeho vzdélavani Uspésné
probihat. Takovym zptistupnénim vzdélavani nepochybné také je zajisténi zdravotni
podpory.

Pokud ditéti neni zajisténo pfistupné vzdélavani, a tedy také souvisejici pomoc a podpora
pfi pobytu ve skole nebo zafizeni véetné zdravotni podpory a pomoci, muie jit
o diskriminaci z diivodu zdravotniho postiZeni. BlizSi rozbor otazky, zda neposkytnuti
zdravotni podpory nebo zdravotnich sluzeb Skolou muzZe byt diskriminaci, podavame
v ndsledujici ¢asti zpravy.

2.2 Neposkytnuti zdravotni podpory a pfima vs. nepfima diskriminace

Pfimou?® diskriminaci podle antidiskriminaéniho zdkona je takové jednani, vietné
opomenuti, kdy se s jednou osobou zachazi méné ptiznivé, nez se zachazi nebo zachazelo
nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to mimo jiné kvali zdravotnimu
postizeni. Pfimou diskriminaci by tedy mohlo byt mj. odmitnuti uchazece o vzdélavani Ci
neumoznéni Ucasti na urcité akci skoly, pokud se tak déje praveé kvili dlouhodobé nemoci
nebo postizeni.

Antidiskriminacni zdkon zna vedle pfimé diskriminace také vice forem nepfimo
diskriminaéniho jednani. Nepfimou diskriminaci mize byt také odmitnuti, pfipadné
opomenuti pfijmout pfimérené opatreni, aby méla osoba se zdravotnim postizenim pfistup
mj. ke vzdélavani, ledaZe by takové opatfeni pfedstavovalo nepfiméfené zatizeni.?*

Verejnou sluzbou (sluzbou uréenou verejnosti) je také vzdélavani.?” Tedy pravé predevsim
skoly verejnych zfizovateld, ktefi zfizovanim a kontrolou skol a zafizeni plni svou verejnou
ulohu vaci obéanlim, maji byt pripraveny zajistit podminky také détem s postizenim. Zakaz
diskriminace pfitom ale vaze také soukromé poskytovatele vzdélavani.

Pfi rozhodovani o tom, zda konkrétni opatieni predstavuje nepfimérené zatiZeni, je tfeba
vzit v ivahu miru uzitku, kterou ma osoba se zdravotnim postiZzenim z realizace opatfeni,
finanéni tnosnost opatieni pro fyzickou nebo pravnickou osobu, ktera je ma realizovat,
dostupnost financni a jiné pomoci k realizaci opatieni a zplsobilost nahradnich opatieni
uspokojit potfeby osoby se zdravotnim postizenim.?® Pfitom jako nepfiméfené nemuazeme
chépat opatfeni, jeZ je $kola povinna pfijmout podle jiného pravniho pfedpisu.?’ Sem fadime
i vy$e zminéna podpurna opatieni ve smyslu $kolského zakona.?®

23 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona.
24 Ustanoveni § 3 odst. 2 téhozZ zakona.

25 Podle ustanoveni § 2 odst. 3 Skolského zdkona je vzdélavani poskytované podle tohoto zakona vefejnou sluzbou.
Jak opakované zminil ochrance, vzdélavani je soucasné sluzbou urcenou verejnosti podle ustanoveni § 3 odst. 2
antidiskriminaéniho zakona, na niz dopada povinnost pfijimat pfimérend opatreni (zprava ze dne 1. 6. 2020,
sp. zn. 5493/2019/VOP, dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8122).

26 Ustanoveni § 3 odst. 3 téhozZ zakona.
27 Ustanoveni § 3 odst. 4 téhoZ zakona.

28 Podplrna opatreni podle skolskych predpist tak soucasné mohou byt chapana jako pfimérena opatreni.
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Zdravotni podpora poskytovana vzdélavanému Zakovi mtize byt pfiméfenym opatienim.
V konkrétnim pfipadé by vedeni $koly mélo posoudit miru uZitku daného poZadovaného
opatreni a jeho dostupnost, dale i mozZna jina reseni (jejich zplsobilost). Zdravotni podpora
nepochybné pfinasi uzZitek Zakim s chronickou nemoci i Zakm s postizenim. Soucasné
stanoveni zvySeného dohledu napfiklad nad medikaci ditéte pravdépodobné je také
finanéné dostupné, Skolu nestoji Zadné finance navic (zvySeny dohled typicky muzZe
zajistovat pedagog skoly). Pokud bychom méli hodnotit zdravotni podporu primarné u déti
s diabetem, u rady z nich dalsi opatreni nad ramec dohledu nebudou potiebna. U Zakd
s vy$si mirou podpory v oblasti zdravi, pfipadné opakované zajistovanych specialnich tkond,
se nabizi otdzka posouzeni finanéni dostupnosti.

2.3 Zdravotni podpora ve vyuce vs. mimoskolni akce

Podle antidiskriminacniho zdkona se za diskriminaci povazuje znevyhodnéni v pfistupu a pfi
poskytovadni vzdéldvdni.?® Nestadi pfitom Upravy v samotném vzdéldvacim procesu, $kola ma
aktivné zajistit®® opatfeni pro umoznéni Uéasti na pokud mozno viech 3kolnich akcich,
umoZiuje-li to zdravotni stav ditéte a neohroZuje-li dana aktivita nebo podminky prostredi
na akci Skoly jeho zdravi.

Problém miiZe predstavovat neochota sSkoly vzit dité se zdravotni potfebou na skolni vylety
nebo jiné skolni ¢i mimoskolni akce. Pokud feditel nebo jiny zaméstnanec odmitne ucast
takového zdka, mize byt jeho jednani posouzeno jako diskriminacéni. Problémy se pfitom
objevuji kvlli omezovani dochazky nebo zapovézenim Ucasti na nékterych akcich. Jde tak
predevsim o dochazku v materskych skolach a dale o Ucast v nepovinném, tedy zajmovém
vzdélavani3? Pokud jde o matefské Skoly, objevuje se natlak na rodice, aby si déti
vyzvedavali dfive, ptipadné jindy, nez rodice déti bez potifeby zdravotni podpory.

Pokud se jednd o skolu v ptirodé nebo pfipadné obdobny pobyt, v ramci néhoZz dochazi
k vyuce/vzdélani a tento pobyt je vyslovné popsan jako soucast Skolniho vzdélavaciho
programu, je Skola povinna poskytnout takovou vzdélavaci akci véem détem. Neni mozné
z ni vyloucit zdka kvali potfebé zdravotni podpory. Pravné proto neni rozdilné, zda jde
o podporu v béZné vyuce v budoveé skoly, nebo v prostorach, kde se typicky zotavovaci akce
(Skola v prirodé) uskutecniuje. | zde musi Skola zajistit nalezity dohled a v SirSim slova smyslu
také zdravotni podporu. Opét by bylo ve vySe uvedeném smyslu mozné posuzovat, zda
pokud nejde o podplrné opatreni, lze od skoly legitimné ocekdvat zajisténi podpory
po celou dobu pobytu ve skole nebo po celou mimoskolni aktivitu (nebo zda musi souc¢innost
zajistit rodina ditéte).

Nékteré Skoly podminuji Ucast ditéte — diabetika — pfitomnosti zakonného zdstupce, nebo
jinou osobou zajiSténou rodinou Zdka. Takovy postup, tedy vyZzadovani pfitomnosti

29 Podle ustanoveni § 1 odst. 1 pism. i) antidiskrimina¢niho zakona se zakazuje diskriminace v ptistupu ke vzdélani
a jeho poskytovani, véetné odborné pripravy.

30 Povinnost zajistit dostupné vzdélavani vyplyva iz &l. 24 odst. 2 pism. d) Umluvy, podle n&j7 ma byt osobam
s postizenim poskytovana v ramci vSeobecné vzdélavaci soustavy nezbytnd podpora umoznujici jejich ucinné
vzdélavani.

31 Ochrance se vénoval vice pfipadlim, v nichZ stéZovatelé namitali nerovny pfistup k zajmovému vzdélavani nebo

nezajisténi adekvéatni podpory (mj. zprdva zedne 7. 6. 2016, sp. zn. 301/2015/VOP, dostupné z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/4138).
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zdkonného zastupce skolou, ale zakon neumoziiuje. Pokud je s ohledem na zajisténi bezpeci
a ochranu zdravi nezbytné, aby s ditétem na akci pobyval kdokoliv dalsi, a po skole nelze
vzhledem k zdravotnim potfebam poZadovat, aby zdravotni podporu Zdka vykonavali

pedagogové, muze vedeni Skoly podminit dohled dalsi osobou (nikoli nutné zakonnym
zastupcem).
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Analyza zdravotnich potreb zaku

Predkladany vyzkum ma dvé ¢asti. Prvni ¢ast spocivala v kvalitativnim Setfeni mezi vedenim
Skol. Cilem bylo zjistit, jaka je praxe Skol ve vztahu k zaklm, ktefi potfebuji néjakou formu
zdravotni podpory, a zda tuto praxi zménila novela zdkona o zdravotnich sluzbach. Zaméfili
jsme se na obdobi od zadatku Skolniho roku 2017/2018 do 1. 10. 2022.

Provedli jsme polostrukturované rozhovory s fediteli a feditelkami vybranych 3kol.*?
O rozhovor jsme pozdadali ty Skoly, které v poslednich Sesti Skolnich letech vzdéldvaly zaky
s potfebou zdravotni podpory. Vzorek oslovenych skol jsme vybrali tak, aby odrazZel nékolik
typl vzdélavacich instituci, a zprostfedkoval tak co nejsirsi skalu zkusenosti (tabulka 1).

Tabulka 1 Vybérova kritéria pro kvalitativni Setfeni mezi vedoucimi pracovniky skol

Vybérova kritéria

Materské skoly: Zakladni skoly:

alespon jedna specialni materska skola alespon jedna zakladni Skola specidlni
alespon jedna soukroma matefrska skola alespon dvé soukromé zakladni skoly
alespon jedna verejna matefska skola alespon dvé verejné zakladni skoly

alespon  jedna  zdkladni Skola na
vesnici/mensim mésté se ztizenou
dostupnosti zdravotnich i jinych sluzeb

alespon jedna zakladni skola sidlistniho
typu s mnoha sty zaky

alespon jedna zakladni Skola, ve které je ve
tfidé sditétem vyZadujicim zdravotni
podporu asistent pedagoga

32 V nékterych ptipadech byli k rozhovorim pfizvani i pedagogové, ktetri méli ve tfidé zaky s potfebou zdravotni
podpory.
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Rozhovory jsme provadéli v obdobi od 11. 10. 2022 do 13. 12. 2022. Celkem jsme mluvili
s 24 participanty a navstivili 12 materskych a zakladnich skol podle vybérovych kritérii.
K analyze pfepist rozhovor( jsme vyuZili tematickou analyzu.3?

Druhou ¢ast vyzkumu tvori tematicka analyza e-mailovych vyjadreni rodicli déti s diabetem.
Jedna se o rodi¢e déti — klient(l SdruZzeni rodi¢C a pratel diabetickych déti v CR (Dia-déti),
jimz zminény spolek poskytuje podporu v fadé oblasti. ProtoZe e-mailové vypovédi rodicl
déti s diabetem jsou také cennym pohledem na tematiku, predsedkyné Dia-déti pozddala
rodic¢e svych klientll o vyjadreni ohledné praxe Skol, do nichZ dochazi jejich déti. Datovy
soubor obsahoval 42 pripad(, pficemZ za pfipad povazujeme zkusenost rodice s jednou
vzdélavaci instituci.

3. ZkuSenosti vedeni skol s poskytovanim zdravotni podpory

V prvni ¢asti vyzkumu jsme se zaméfili na zkusenosti vedoucich pracovnikd Skol s détmi
s potfebou zdravotni podpory. Cilem bylo zjistit, jakd je praxe Skol s poskytovanim
zdravotnich ukond zakdm a zda tuto praxi proménila novela zdkona o zdravotnich sluzbach.
Z rozhovorl vyplynulo pét hlavnich témat:

= urceni zakl s potrebou zdravotni podpory (kap. 3.1),
] komunikace zdravotnich potieb zZaka s vedenim skoly (kap. 3.2),

] dil¢i problémy pfi poskytovani zdravotni podpory zaklm (kap. 3.3),

] povédomi o novele zdkona o zdravotnich sluzbach (kap. 3.4),
] obavy ze stavajici situace (kap. 3.5) a
] navrhy mozného reseni (kap. 3.6).

3.1 Urceni zaka s potrebou zdravotni podpory

Identifikace Zaka s potfebou zdravotni podpory je dllezitou soucasti inkluzivniho vzdélavani,
jehoz cilem je umoznit Zakdm s rliznymi potfebami plné zapojeni do vzdélavaciho procesu.
Vcasné urceni téchto potfeb pomuze zajistit vhodné podminky pro vyuku a podporu zaku
s rliznymi zdravotnimi omezenimi. VyZzaduje spoluprdci mezi rodici, uciteli, zdravotniky
a dalsimi odborniky se znalosti specifickych potreb zak(. Dilezité je také zajisténi ochrany
osobnich Udajl a respektovani individualnich potreb kazdého zaka.

Participanti uvedli, Ze zdravotni omezeni Zaka se nej¢astéji zjisti béhem zapisu do prvni tfidy.
V zapisnim listu do 1. t¥idy byva zpravidla obsaZena i kolonka dotazujici se na zdravotni stav
a pripadné alergie. Mira podrobnosti zavisi na typu skoly. V jednom pfipadé Skola pfi zapisu
od zakonnych zastupcl ditéte vyZadovala i doloZeni posudku o zdravotni zplsobilosti, ktery
se obvykle vyuZiva napfiklad u lyZaiského vycviku ne? u zapisu do prvni t¥idy. Casto jsou viak

33 Tematicka analyza je kvalitativni vyzkumna metoda. Cilem této metody je identifikovat, analyzovat a interpretovat
hlavni témata a motivy v textu nebo jiném datovém souboru. Tato metoda umoziuje zkoumat, jaké koncepty,
nazory a postoje se v textu objevuji a jak jsou vzajemné propojeny.
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aktivni sami rodi¢e a se Skolou komunikuji zdravotni potrfeby svého ditéte jesté pred
nastupem.

Ptali jsme se participantid na to, s kterymi diagnézami a s nimi spojenou zdravotni podporou
u zakl maji zkusenost. Ukazalo se (tab. 2), Ze na béznych skolach se pedagogové nejcastéji
setkdvaji s diabetem, astmatem a potravinovou alergii. V pfipadé zakladnich kol specidlnich
se nejCastéji jednalo o diabetes a epilepsii. Kromé téchto nej¢astéjSich diagndz participanti
také uvadéli pripady déti se zavedenou PEG sondou, tracheostomii a dohled nad Zaky
s progresivni svalovou dystrofii a s téZzkou formou revmatoidni artritidy.

U diabetu a epilepsie je treba poskytovat pravidelnou zdravotni podporu
a kompenzovat pripadné zachvaty a dalsi akutni stavy. U Zak( s diabetem se lisi zdvaznost
onemocnéni, mira samoobsluznosti déti a podoba kompenzacnich pomdicek (napf.
inzulinového pera vs. pumpy). Aktivni zdravotni podporu od pedagogl (méreni hladiny
cukru, aplikaci inzulinu) ¢astéji potfebuji Zaci na prvnim stupni. VétSina zak( s diabetem
na druhém stupni je podle participantl jiz schopna svou lécbu fesit svépomoci.

,Pak tady mdme i inzulin, coZ jsou na druhym stupni, si to pichaji sami, takZe
to je v pohodé.”

Reditel ZS v Jihomoravském kraji

Tabulka 2 Nejcastéjsi diagndzy zaku v oslovenych skolach (N=12)

Pravidelné ukony zdravotni podpory = Akutni ikony zdravotni podpory

Oralni Injekéni = Potravinové  Oralni Injekéni = Rektalni
medikace lécba omezeni medikace @ lécba aplikace
Iéka

Diabetes v v v v

Epilepsie v v v

PAS N/

Astma v

Potravinové v

alergie

ADHD iV

Deprese, v

uzkostné stavy,

panické ataky

Celiakie v

3.2 Komunikace zdravotnich potieb Zaka s vedenim Skoly

Zdravotni stav Zaka casto pfindsSi nutnost intenzivni komunikace mezi vedenim skoly,
pedagogy, rodi¢i a dalSimi zainteresovanymi osobami (lékati, osobnimi asistenty apod.).
Dobfe nastavenou komunikaci mezi rodici a vedenim skoly vnimame jako duleZitou soucast
fungovani skol, diky niz je mozné mimo jiné predejit konfliktnim situacim, a zajistit tak
bezproblémovou Ucast Zaka s potifebou zdravotni podpory ve vyuce.
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V nasledujicich podkapitolach se vénujeme tomu, jakym zplsobem dochazi k predavani
informaci skoldm o zdravotnim stavu a zdravotnich potfebach jejich Zzakl. Zamérujeme se
zde predevsim na podobu komunikace rodi¢d a lékafli s vedenim skol.

3.2.1 Komunikace s rodici a konfliktni situace

Podle participant( si vétsina rodi¢li uvédomuje, Ze poskytovani zdravotnich sluzeb je nad
rdmec povinnosti pedagogl, ktefi tim prekracuji své pravomoci, a jsou za jejich vstficnost
vdécni. | pres velmi dobré vztahy s rodici se vSak obavaji, Ze pokud by doslo k néjakému
pochybeni a v jeho disledku k ohroZeni ditéte, vina by padla na né.

»(...) uCitelka v podstaté u ného je nebo ten tukon udéld, ale dobre vite, Ze se
muZe cokoli jakoby prihodit a pak hledejte vinika. (...) Nase skola s rodici md
velmi nadstandardni vztahy, ale jsem si taky védoma, Ze kdyby k néc¢emu doslo,
tak ten nadstandardni stav se stane jakoby takovym tim, kdy rodice budou
hledat vinika. A my jsme na prvni rdné.”

Reditelka ZS a MS ve Zlinském kraji

Nékteti participanti uvadéli také problémy v komunikaci s rodici. V ptipadech, kdy je
domluva s rodici problematickd, zminovali nedostatecnou vstficnost rodic¢li a nedocenéni
prace, kterou Skola odvadi.

»KdyZ si predstavim, Ze by nesly do skolky (...) jenom kviili tomu, Ze maji tfeba
cukrovku, nebyly prijaty, je fakt nestésti, jo, to je prosté blbost. (...) ale zdroven
mné se jako nelibi jako i ten druhy pdl, a to to védomi toho rodice, Ze zkrdtka
si to takhle vynucuje. Jo, to prosté (...) ,a ty udélej, ty zarid”.”

Reditelka MS ve Stfedoceském kraji

Komunikace s rodi¢i o potfebé zdravotni podpory Zaka casto obnasi zvySenou zatéz pro
vedeni Skoly a pedagogy. V ptipadé, Ze nedojde k prolnuti pfedstav o tom, jak by mélo byt
o zdka béhem pobytu ve Skole postarano, dochdazi mezi rodici a vedenim skoly ke konfliktnim
situacim. V rozhovorech s participanty jsme zaznamenali celkem ctyfi konflikty mezi rodici
a vedenim skol z divodu nedostate¢ného poskytovani zdravotni podpory détem. Dvé
konfliktni situace vznikly z divodu vyZzadovani zdravotni podpory Zaka ze strany rodicu, které
nedostatecnou zdravotni podporou ze strany rodi¢t a v poslednim pfipadé konfliktni situace
vznikla z ddvodu nedostatec¢ného predavani informaci mezi rodi¢i a vedenim materské
Skoly. Na téchto konfliktnich situacich je predevsim zajimavé, Ze v poloviné pfipadl mimo
jiné doslo ze strany rodicl i k vyhroZovani skole negativni publicitou. Pro lepsi dokresleni
konkrétnich konfliktd mezi rodi¢i a vedenim skol nize predkladame popis jejich prabéhu.

Prvni konfliktni situace se tykala chlapce s kombinovanym postizenim (metabolickou
poruchou, diabetem, Downovym syndromem a stfedné tézkym mentalnim postizenim).
Chlapec navstévoval Skolu jiz tfi roky a dle participantky zodpovédnost za péci o néj v dobé
Skolni dochazky nesli pedagogové. Rodice nebyli ochotni zajistit péci o dité béhem pobytu
ve Skole, coz vedlo ke konfliktu. Zaméstnanci Skoly museli pInit Ukoly, které nebyly soucasti
jejich pracovni naplné. Kvlli obavé z negativni publicity vedeni skoly vahalo, zda proti
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rodi¢tim podniknout pravni kroky. Nakonec zaméstnanci Skoly poskytovali ditéti zdravotni
podporu po dobu jednoho a pal roku a ucitelé chlapce byli proskoleni v poskytovani péce.

V druhé konfliktni situaci (chlapec s diabetem) matka po Skole poZadovala, aby rozhodovala
o davkovani inzulinu, coi $kola odmitla s tim, Ze jde o zodpovédnost rodi¢d. Reditelka
uvedla, Ze pokud by jim matka dala konkrétni instrukce ohledné davkovani inzulinu, skola
by je byla ochotna dodrzet. Skola realizovala fadu jednéni, véetné schiizek s diabetolozkou.
Nakonec se ale matka rozhodla dité prehlasit do jiné Skoly.

Reditelka: To bylo to Feseni vlastné v ten minuly skolni rok, kdy vlastné to
neskoncilo uplné dohodou s rodicem. Tam se jednalo o chlapce s diabetem,
takZe tam vlastné to ohroZeni bylo opravdu velké.

Tazatel: Tam byla problematickdé komunikace s tou rodinou nebo?

Reditelka: Jind pfedstava toho jako, co my jsme ochotny a schopny zajistit
a toho, co maminka po nds poZadovala, protoZe ona v podstaté po nds chtéla,
at prfevezmeme tu zdravotni péci. A ve chvili, kdy tam je potieba upravovat
jako mnoZstvi toho Inzulinu na zdkladé aktudlniho stavu, tak to my jsme nebyli
ochotny si vlastné vzit tu zodpovédnost, protoZe to je zodpovédnost rodice. (...)
Ve chvili, kdy ona (matka — pozn. autora) ndm napise, dejte mu tolik a tolik, tak
my bysme byli schopni a ochotni to jakoby ddt...

Reditelka ZS ve Zlinském kraji

Treti konfliktni situace vznikla z divodu nedodrzovani dietnich nafizeni v rodiné Zaka, ktery
trpél vysokou hladinou glykémie. | pres opakovana upozornéni vedeni sSkoly nedoslo
ke zlepseni situace a vedeni Skoly se rozhodlo vSe ohlasit organu socialné-pravni ochrany
déti. Otec ditéte zacal vyhrozZovat vedeni skoly kvili tomu, Ze pedagogové zdkovi pomahali
s aplikaci inzulinu. Byl si védom, Ze v této situaci prekrocili své kompetence, i prestoze
na aplikaci inzulinu byli z dfivéjska domluveni. Ndsledné poslal stiznost a na zakladé ni prisla
do $koly CSI na proSetfeni situace. Dle vyjadFeni participantky inspekce neshledala
pochybeni. Nakonec se situace s otcem urovnala a rodina pro dité zavedla dietni opatfeni.

,JenZe ona (matka — pozn. autora) prosté tim, Ze nedodrZovala ty dietni
narizeni, tak ten kluk tady furt lital v téch glykémiich (...) situace uZ byla fakt
neunosnd (...) no tak my potom uz samozrejmé mdme oznamovaci povinnost
na socidlku (organy socialné-pravni ochrany déti — pozn. autora). (...) TakZe
absolvovala jsem spoustu telefondtu s tim tatinkem typu, Ze se mnou se uZ
bude bavit jenom za mfizema a tak, doslova jako terorizoval pani ucitelku (...)
tak trochu mél proti nam padku pravé toho, Ze védeél, Ze ty holky (ucitelky — pozn.
autora) pomdhaji tomu jeho synovi vlastné s aplikaci toho inzulinu. (...) pouZil
néco, na ¢em jsme se dohodli na zacdtku, o co oni nds i sami poZddali. (...) proti
ndm, takZe poslali prdvé tady tu stiZznost, no a na to konto prisla inspekce (...).”

Reditelka ZS a MS v Kraji Vysocina

vrve

a vedenim materské skoly. Divka byla pfijata do mistni matefské skoly, kdy matka bez
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dolozeni vyjadreni |ékafe v pfihlasce uvedla, Ze ma dcera alergii na potravinarska barviva.
Zaroven po vedeni materské skoly pozadovala, aby jeji dcera dostavala stejnou stravu jako
ostatni déti. Zaméstnanci Skolky se pokouseli s matkou spojit, aby zjistili presnou diagndzu,
ale z ddvodu letnich prazdnin se jim to nepodafilo. Divka nastoupila do Skolky
s pohotovostnim balitkem?* od IékarFe, diky ¢emus si personal MS uvédomil vaznost situace.
Pozadali proto matku, aby holci¢ce chystala vlastni jidlo do doby, nez budou mit potvrzeno,
na které potraviny je alergicka. S tim vSak matka nesouhlasila. VSe vyustilo ve spolec¢nou
schlzku rodicl, zastupcl skoly a pediatra, po které rodice divky pfistoupili na variantu, Ze
divce budou chystat vlastni jidlo, dokud nedojde k dovysetfeni jejich dcery.

3.2.2 Uzavirani pisemnych dohod s rodici

Pokud Skola pfistoupi na variantu, Ze pedagogicky personal bude Zakovi poskytovat
zdravotni podporu, zpravidla o tom s rodiéi Zaka sepisi pisemnou dohodu nebo rodice
nechaji vyplnit Zadost (,dokumenty o poskytovani zdravotnich dkond”).3®

ProtoZze se nejednd o oficidlni a standardizovany postup, dokumenty o poskytovani
zdravotni podpory maji rdzny rozsah a podobu. V nékterych pripadech si skola vystaci
s jednoduchym dokumentem, kde je vypsana anamnéza Zaka, pozadovanda medikace,
pfipadné dalsi formy ocekdvané zdravotni podpory, a uréi se osoba, kterd zodpovida
za medikaci a jiné formy zdravotni podpory. V jiné skole jsme se setkali s nékolikastrankovou
smlouvou pro Zaky s diabetem, ve které byl dopodrobna popsan plan a rozsah péce o Zdka
ve Skole.

»My sami uZ jako nékolik let mdme tady vytvorenou takovou Zddost, kterou
ndm vZdycky ti zakonni zdstupci téch nasich Zaka vyplriuji. A tam jsou prdvé
jako specifikovany ty véci, ktery po nds jako pedagozich, dejme tomu, chcou,
abysme tém détem v nich jako dopomdhali. Tak tady poddvdni medikace,
zajisténi zdravotnickejch tkond, pokud jako néjaky jsou nebo néjakd bliZsi
specifikace toho. Zajisténi ukoni spojenejch s hygienou, poddvani stravy.“

Reditel ZS specialni v Jihomoravském kraji

Z nékterych dokumentll o poskytovani zdravotnich Ukon( je patrna snaha Skol chrénit
se pfed pfipadnymi komplikacemi, pokud by se zhor3il zdravotni stav Zaka.3®

,Projevy nebo komplikace presahujici bézny pribéh onemocnéni bude skola
resit pfivoldnim zdravotni zdchranné sluzby a okamZitou informaci zékonnych
zastupca. (...) Smluvni strany berou na védomi, Ze skola je odpovédnd pouze

34 Pohotovostni balicek slouzi k odvraceni anafylaktické reakce uzavaznych alergii; obsahuje antihistaminika,
kortikoid a injekci s davkou adrenalinu.

35 Dokumenty mély v jednotlivych kolach rozdilné nazvy: Zddost o poddvdni medikace a zajisténi zdravotnich
ukond, Poddvdni medikace v dobé Skolni vyuky, Zddost zdkonnych zdstupcd ditéte, Zdka Skoly na Skolni rok
2022-2023, Zddost o poddvdni 1éki, Smlouva o péci ditéte s chronickym onemocnénim, Zddost zdkonnych
zdstupct o podadni Iéka ve skole.

36 Stejné jako pribéh onemocnéni, i medikace se muZe v pribéhu Skolniho roku ménit. Participanti zd(raznovali, Ze

pfi zméné druhu nebo davky medikace je nutné, aby rodic ditéte neprodlené pisemné aktualizoval svoji Zadost.
Povazovali také za zasadni sami pravidelné kontrolovat, zda se medikace nezmeénila.
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za spInéni povinnosti v rozsahu Prilohy ¢. 2 (Prvni plan péce o dité ve skole)
k této Smlouvé, popripadé v rozsahu aktualizovaného pldnu péce o dité
ve smyslu ¢&l. Vtéto Smlouvy. Skola neodpovidd za pfipadné zhorseni
zdravotniho stavu ditéte, pfipadné vedlejsi ucinky medikace, splnila-li
povinnosti vyplyvajici z této smlouvy v rozsahu Prilohy C. 2. (...) a neodpovidad
za celkové vysledky l1écby onemocnéni (hodnoty glukdzy v krvi).”

Smlouva o péci o dité s chronickym onemocnénim (S a MS v Pardubickém kraji)
3.2.3 Zapojeni lékard do komunikace zdravotnich potreb Zaka

Kromé vedoucich pracovnikl skol, pedagogl a rodi¢d se na domluvé ohledné poskytovani
zdravotni podpory mohou podilet i dalSi aktéfi. Nejvyznamnéjsi z nich jsou pediatfi. Ti
neposkytuji svym pacientdm zdravotni sluzby ve Skolach, ale podileji se na vyplnéni
dokumentace o poskytovani zdravotni podpory. Pokud nastane problém v komunikaci mezi
Skolou a rodici, jejich odborné stanovisko mize pomoci spor rozhodnout.

Reditel: Tak tady mdme tfeba chlapce, kterej je opravdu jako ndrocnej. A ten
sem chodi jen na pdr hodin do Skoly.

Tazatel: A je to po dohodé teda s tim zékonnym zdstupcem?

Reditel: Je to viechno jako na zdkladé doporuceni a na zékladé vyjddreni jako
lékare a tak, jo? Pro nds a pro ten systém je asi jakykoliv vyrok lékare
neprekrocitelny.

Reditel ZS specidlni v Jihomoravském kraji

Kromé pediatr(i Skoly také spolupracuji se specializovanymi |ékafi. Participanti ze dvou skol
uvedli, Ze situaci svych zaka (déti s diabetem) konzultovali s diabetologem.

»(...) Ale pak jsme méli treba chlapecka, u kterého to Zjistili taky jako ndhodou,
a tam bylo skvély, Ze s ndma spolupracovala nemocnice, tam dokonce méli
i semindr pravé pro pani ucitelky, které jako by mohly aplikovat inzulin, tak
jsme dostaly materidly (...), takZe vilastné i tém okolnim détem jsme vlastné
vysvétlovali, pro¢ to ten [jméno zaka] potrebuje. (...) ProtoZe oni viastné jako
néktery déti nemaji radi, kdyzZ se ostatni déti koukaji, jak pichdme inzulin. Bylo
tam skvély, Ze jsme méli podporu i z té nemocnice.”

Zastupkyné reditelky MS ve Stiedoceském kraji

RovnéZ zastupci zékladnich skol specidlnich uvadéli, Ze s ohledem na skladbu Zakt maji
v nékterych pripadech az nadstandardni vztahy s pediatry a dalSimi specialisty.

V pripadé jedné zakladni Skoly specidlni pak jeji zastupci uvedli, Ze pro poskytovani zdravotni
podpory Zakam Skola vyuZiva externi subjekt. S blizkym nemocni¢nim zafizenim si vyjednala
moznost zfizeni detaSovaného pracovisté ve skole, do kterého dochazely dvé zdravotni
sestry. V rdmci Skol, jejichZ praxi jsme mapovali, se vSak jedna o ojedinély pfipad. Je zaroven
podstatné, Ze tuto Skolu navstévovali Zaci s téZzkym zdravotnim a mentalnim postizenim,
a zdravotni sestry zde tedy mély jako hlavni napln prace rehabilitace.
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3.3 Dilci problémy pfi poskytovani zdravotni podpory zakiim

Béhem rozhovorl nam vyvstalo nékolik zdsadnich témat, kterd ovliviuji podobu
kazdodenniho pobytu Zdka se zdravotnimi potfebami ve skole. V prvé radé se jednalo
o téma, kdo ve skole témto Zakim zajistuje, nebo by mohl zajistovat, zdravotni podporu.
Nasledné se ukazalo jako vyznamné téma pozice pedagogl, ktefi jsou v pfimém kontaktu
s témito Zaky a poskytuji jim zdravotni podporu. Posledni dvé témata se tykala poskytovani
zdravotni podpory zakiim mimo klasickou vyuku. Participanti predevsim tematizovali situaci
téchto Zaku pfi pobytu ve Skolnich druZinach (tj. Skolni zafizeni, ktera poskytuji zajmové
vzdélavani zakim) a pfi jejich ucasti na mimoskolnich akcich.

331 Personadlni zajisténi zdravotni podpory

Zdravotni podporu Zaklim ve Skoldch mlZe poskytovat vice subjektl. Pro lepsi orientaci
v danych moznostech jsme vytvofili schéma (obrazek 1). Prvni skupinou jsou zaméstnanci
skoly, tedy jak pedagogicti, tak nepedagogicti pracovnici. Mezi pedagogické pracovniky
radime ucitele, specialni pedagogy, asistenty pedagogli a vychovatele. Mezi nepedagogické
pracovniky fadime praktickou sestru, véeobecnou sestru a $kolniho asistenta.?” Druhou
skupinu tvofi osobni asistenti, ktefi jsou zaméstnanci nékterého z poskytovatell socialnich
sluzeb. Treti skupina zahrnuje poskytovatele domaci péce (zdravotni sestry), ktefi mohou
diky novele zakona o zdravotnich sluzbach také poskytovat zdravotni sluzby i ve Skolach.
Je k tomu potfebnad indikace pediatra. Ctvrtou skupinou poskytovateld zdravotni podpory
ve Skoldch mohou byt samotni rodice Zaka.

37 Dle dokumentu ,Metodicky vyklad k odmériovani pedagogickych pracovnikd a ostatnich zaméstnancl Skol
a Skolskych zafizeni ajejich zafazovani do platovych tfid podle katalogu praci“ (dostupné z:
https://www.msmt.cz/uploads/O 200/Metodicky vyklad k odmenovani zari 2021/1l Metodicky vyklad k od
menovani_uprava web.pdf) je s témito pracovnimi pozicemi ve Skolach pocitano.
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Obrazek 1: Schéma moznych poskytovatell zdravotni podpory ve skolach

VRS
Poskytovatelé
zdravotni podpory

~
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kola Pgskytovatel Poskytovatel Zakonny z_éstupce
socialnich sluzeb zdravotnich sluzeb (rodic)
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pacovnici pracovnici domdci péce
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~ |~
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Specialni pedagog Vseobecna sestra
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N N
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Vychovatel
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Z rozhovor( vyplynulo, Ze v praxi se vSechny vyse predstavené moznosti nevyuzivaji a ¢ast
téchto aktérd ve Skolach zakim zdravotni podporu neposkytuje. V jednom pfipadé se
objevila i varianta poskytovatele zdravotni podpory. Jednalo se o ,individualni“ asistenty.

Zjisténou redlnou praxi jsme promitli do nasledujiciho schématu (obrazek 2). Hlavni rozdil
oproti predeslému schématu spociva v Uplné nepfitomnosti poskytovatelll zdravotnich
sluzeb (poskytovatelll domaci péce) a socialnich sluzeb (osobni asistence). Skutecnost, Ze
skoly ani zadkonni zastupci nevyuzivaji osobni asistenty pro poskytovani zdravotni podpory,
vysvétlovali participanti dvéma dlvody:

] zakladni Skoly specidlni nemohou zaméstndvat osobni asistenty,

] mala snaha rodi¢u zajistit pro své dité osobniho asistenta, (coZ pfipisovali participanti
finan¢nim davodlm — osobni asistent by byl placen z pfispévku na péci, ktery je jinak
vyplacen rodi¢dm a mUze pokryvat fadu jinych vydaju).
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Obrazek 2: Schéma realnych poskytovatell zdravotni podpory ve Skolach

VR
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Rodi¢e se do realizace zdravotni podpory ditéte béhem jeho pobytu ve skole podle
participantl zapojuji jen malo. Hlavnim divodem je nesoulad ¢asovych pozadavki mezi
Skolnim provozem a pracovnimi povinnostmi rodicd.

Z rozhovorl vyplynulo, Ze zdravotni podporu Zakim v praxi poskytuji hlavné pedagogicti
pracovnici Skoly — ucitelé, asistenti pedagogll a specidlni pedagogové. Nejcastéji jsme
zaznamenali poskytovani zdravotni podpory ve spoluprdci ucitele a asistenta pedagoga.
V nékolika ptipadech veskerou zdravotni podporu vykondval pouze asistent pedagoga.

,TakZe jako pokud se k nadm pfihldsi dité s diabetem, tak v podstaté md ndrok
do treti tridy mit asistenta pedagoga, aby (...) viceméné sledoval ten cukr tomu
déckovi (...) ProtoZe pani ucitelka je primdrné na to, aby ty déti hlavné ucila,
ale toto je prosté zdravotni problém, takZe z toho divodu asistent pedagoga.
Je to vlastné u vsech poruch, které jsou. Nejenom tady tato zdravotni porucha,
ale u ostatnich poruch opravdu asistent pedagoga. Samoziejmé déld to, co po
ném chce v tom vyucovadni pedagog, ale ta komunikace mezi nim a rodicem je
na ném, protoZe ten je ten, ktery vlastné md na starost.”

Reditelka ZS v Jihomoravském kraji

Nékolik participant( toto rozdéleni roli ve tfidé zdlivodrovalo specifikem v naplni prace
asistent( pedagoga. Podle ni maji asistenti pedagoga mimo jiné zajistovat i nezbytnou
pomoc zakam pfi sebeobsluze a pfi pohybu. Poskytovani zdravotni podpory pak participanti
radili pod pojem ,,sebeobsluhy”.
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,Jd mdm pro asistentky pedagoga ndplri prdce, kterou ony podepisi a maji tam
tady tu obsluhu, dopomoc, takze...”

Reditelka ZS specialni v Jihomoravském kraji

Participanti uvadéli, Ze asistenty vidy seznamili s naplni prace zahrnujici i poskytovani
zdravotni podpory jesté pred podepsanim pracovni smlouvy.

»TakZe obecné to tam (pozn. ve smlouvé) je, ale neni to tam néjak jako
rozpitvany, specifikovany jako vyloZené. Ale zase pfi tom, pfi tom uzavirdni té
pracovni smlouvy, a tak jsou stim jako sezndmeni, takZe zase je to jako
pfirozené a v podstaté uZ ten typ nasi Skoly (pozn. specialni Skola) toto
predpokldadd, Ze se to musi tak dit.”

Reditel ZS specidlni v Jihomoravském kraji

Na specialnich Skolach poskytovali zdravotni podporu Zakim predevsim specialni
pedagogové (Casto v soucinnosti s asistenty pedagogtl). Participanti u nich oproti ucitelim
zminovali vétsi ochotu a pfipravenost zdravotni podporu poskytovat.

J(...) ja fikam, Ze my mdme fakt velmi empaticky pedagogy. A to jsou ti
speckafi. (..) CimZ nechci vibec jakoby néco Fikat pro pedagogy béiné
zdkladky, fakt ne, ale oni na tohleto nikdy nebyli zvykli. My odjakZiva. My pfece
vlastné odjakZiva jsme se i na té vysce ucili, v pripadé, Ze.., tak musis
zareagovat tak, nebo onak.(...) Zdkladky to zacaly resit de facto aZ to skutecné
nékde bylo napsany. ProtoZe oni to do té doby fakt nepotfebovali.”

Reditelka ZS a MS ve Zlinském kraji

Ve specidlni soukromé ZS, kterd vzdélava déti s t&78imi formami postizeni nebo
s kombinovanym postizenim, jsme pak narazili na jimi vytvofeny koncept tzv. individudlniho
asistenta, ktery kombinuje roli asistenta pedagoga a osobniho pecovatele.

»(...) protoZe sprdvné asistent pedagoga by mél délat jenom ty pedagogicky
ukony a osobni asistent by mél zase jako prosté pomdhat pri sebeobsluze, pri
hygiené a tohleto, ale nemél by se zapojovat do vyuky. Tadyto je takovy hybrid,
ktery my tady potrebujem, protoZe ten asistent déla prosté vsechno u téch déti,
a my schvdlné to nazyvame individudlini asistent.”

Reditelka ZS ve Stfedoceském kraji

Individualni asistenti v této Skole méli pedagogické vzdélani a také absolvovali rozsiteny kurz
prvni pomoci zahrnujici napfiklad praci s PEG nebo Skoleni na tracheostomii. Dlllezitou ¢ast
svych kompetenci tito asistenti ziskali také nacvikem zdravotnich Ukon( s rodici ditéte. Diky
uvedené pripravé jsou schopni zakovi poskytnout jak pedagogickou podporu ve vyuce, tak
monitorovat jeho zdravotni stav a zajistit mu celodenni zdravotni podporu. Ta zahrnuje
napf. odsavani hlenu z tracheostomie, krmeni sondou, pfedchazeni epileptickym zachvatim
nebo méreni glykemie ¢i télesné teploty.
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3.3.2 Pozice pedagogl

Z rozhovor( vyplynulo, Ze vedeni $kol se vZdy snaZi informovat své zaméstnance o Zacich
se specifickymi zdravotnimi potfebami. ZpUsob sdileni téchto informaci se na jednotlivych
Skolach lisi. Mezi bézné zpUsoby patfi zorganizovani schlzky na zacatku Skolniho roku nebo
vedeni interniho seznamu téchto Zaku a jejich zdravotnich potieb. Cilem je, aby vsichni
zaméstnanci, ktefi mohou pfijit s Zakem do styku, méli informace o jeho potfebach
a dokazali na né reagovat.

»(...) Obezndmeni jsme vsichni pedagogové, pripadné néjaky suplovdni, stejné
tak provozni zaméstnanci, a stejné tak mdme udélanou jednak matriku,
do ktery mdme vSichni pfistup, a tam tyhle informace u toho ditéte jsou
zminény. (...) A jesté mdme takovy nepsany pravidlo jako vnitrni, Ze kdyZ jdeme
na tu tfidu a vime, Ze tam takovy dité mdame, a v momenté, kdy preddvaji ty
kolegyné, tak upozorni na todle: ,Mdme tady todle, potfebujeme tohle, tohle,
tohle, napsany to mds tady, dej mu to v tolik, v tolik’.“

Reditelka MS ve Stfedoceském kraji

Participanti oznacovali kazdodenni naplfiovani zdravotnich potreb Zak( se specifickymi
zdravotnimi potfebami za zvySenou zatéz pro pedagogy.

»No a uZ viibec nemluvim o ty aplikaci toho inzulinu, jo, to bylo takovy (...), tady
se vedly na to poctivé denicky, (...) presné se zapisovaly, holky tady zapisovaly
glykémie, presné kolik se mu jednotek pichalo a tak ddl, byli jsme v kontaktu
i s jeho osSetrujicim lékafem, vsechno.”

Reditelka ZS a MS v Kraji Vyso&ina

(...) ale bylo to jako ndrocny v tom, Ze my jsme méli 28 déti (...). A nékdy to
bylo jako takové, Ze vlastné vy jste museli pohlidat tu svacinku, aby mél tu svoyji,
ted'do toho namérit tu glykemii a pichnout mu ten inzulin, Ze to... A ¢asto jsem
tam byla jako sama na ty déti, takZe pro mé to bylo ndrocny v tom, Ze jd jsem
musela jakoby pohlidat ostatni déti, aby fungovaly, a jesté jako toho
chlapecka, aby... Jakoby jsem zafizovala, aby se néco nestalo.”

Utitelka MS ve Stfedoceském kraji

Néktefi participanti uvadéli, Ze ¢innosti jako podavani medikace?® nebo dohled nad medikaci
pedagogové nemaji v popisu prace ani v nich nejsou kompetentni.

ZvySenou zatéz pro pedagogy prinadsi i komunikace s rodici o zdravotnim stavu Zdka a jeho
potiebé zdravotni podpory. Komunikace nékdy prechazi i do konfliktu. Z rozhovora také

38 S pravidelnou medikaci Zaku se poji i otazka uskladnéni jejich l1ékd. Z rozhovor( vyplynulo, Ze v zakladnich skolach
specialnich a matefskych koladch maji léky na starosti pedagogové a uschovavaji je ve tfidach. Zaci béinych
zakladnich skol (predevsim na druhém stupni) maji své Iéky vétsSinou u sebe a pedagogové pouze dohliZi na jejich
aplikaci. Pokud Skolu navstévoval Zak s epilepsii, potom néktefi zastupci speciadlnich skol uvadéli, Ze v lednicich
uchovavaji diazepamové Cipky.
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vyplynulo, Ze mit ve tfidé Zaka se specifickymi zdravotnimi potfebami nékdy pfedstavuje
zvySenou zatéz i pro spoluzaky. Popisované pfipady se tykaly predevsim zakua s epilepsii.

»Mné hrozné pfislo, Ze ty déti jako trpély teda zrovna u toho epileptika. Myslim
si, Ze ten diabetes byl na ty tfidé zvladnutej dobre, ale u toho epileptika viastné
téma situacema, prosté Ze on se tam opravdu jako svijel, jde mu ta péna od
pusy, on mél fakt jako tézky reakce. A vilastné oni toho vseho byli svédkem,
protoZe my jsme neméli tu moznost, to jesté driv nds ucili, Ze jo, chytit, Ze jo,
sednout, zakleknout. TakZze my prosté sedély, zaklekly obé a ty déti vlastné
toho vseho byly svédkem. To mi prosté prislo vZdycky uplné jako hrozny. (...)
A fakt jako brecely: ,A bude v pordadku, pani ucitelko’, to jsme mély prokousany,

raxs

Ze jo, ruce, ,Pani ucitelko, vam tece krev’.
Ucitelka MS ve Stfedoceském kraji
333 Poskytovani zdravotni podpory zakim mimo klasickou vyuku

Potreba poskytovani zdravotni podpory Zaklim se nevaze pouze na dobu vyucovani ve tfidé.
Z toho dlvodu participanti tematizovali situaci téchto Zak( pfi pobytu ve skolnich druzZinach
a pti jejich ucasti na mimoskolnich akcich.

DruZina

Aby mohl zak se specifickymi zdravotnimi potfebami dochdzet do druZiny, vychovatelé
v druZiné musi souhlasit s tim, Ze mu poskytnou zdravotni podporu. Uciteldm a asistentim
pedagoga, ktefi zpravidla Zaklm poskytuji zdravotni podporu béhem vyuky, jiZ totiz na dobu
druziny nestaci pracovni Uvazek.

Tazatelka: Potom mé jesté zaujalo, kdyZ jste zmirnovala, Ze pro tu druZinu si
musi vlastné ti rodice zajistit sami ten doprovod, asistenci.

Reditelka: Jako ano, osobniho asistenta.
Tazatel: A v té druZiné teda byvaji ti asistenti, nebo ne?
Reditelka: Neméla jsem tady nikdy. Nikdy jsem ho tady neméla.
Tazatel: TakZe oni vlastné tam radsi to dité nedaji, do té druZiny.
Reditelka ZS ve Stfedoceském kraji

V jednom pripadé tento problém vedeni Skoly pfekonalo tim, Ze do druziny pfidélili jedno
misto asistenta pedagoga. Na ném se pak stfidalo nékolik asistentll, aby to odpovidalo
Casové dotaci jejich uvazku.

Reditel: (...) méli jsme napsanyho i asistenta do druZiny a u jednoho jako
vdznéjsiho pripadu tak Ctyfi roky zpdtky jsme méli asistenta i do druZiny a ten
asistent tam byl s tim ditétem aZ vlastné do konce toho jeho pobytu v druZiné.

Tazatelka: Ale prece on, kdyZ md 40 hodin uvazek, tak by se to spocitalo jak?
Kdyz by byl dopoledne ve vyuce a i odpoledne...
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Reditel: No, to nebyl vZdycky ten samy. No, my jsme jako do toho pouZili jesté
jinou pani asistentku, Ze jo, kterd si tam tfeba dobrala ten tvazek, ktery si zase
nestihla naplnit u toho svyho ditka, ktery méla dopoledne.

Reditel ZS ve Stfedoceském kraji
Uéast na mimoskolnich aktivitdch

U mimoskolnich akci, jako jsou napt. Skolni vylety, Skoly v pfirodé a lyZarsky vycvik, nds
predevsim zajimalo, zda se jich Zaci s potfebou zdravotni podpory ucéastni a kdo na téchto
akcich onu zdravotni podporu poskytuje.

Ani vjednom pfipadé jsme nezaznamenali snahu Skol Zaky z téchto aktivit vyélefovat.
Naopak vyplynulo, Ze se snazi tyto zaky i pres urcita rizika o to vice integrovat do kolektivu.

,Nikdy se nestalo, Ze bysme z nasi iniciativy jako nevzali dité na néjakou akci,
protoZe mad néjaky takovydle zdravotni omezeni. To pokud, tak to spis bylo jako
z iniciativy téch rodici, Ze tieba jako nechtéli, ale spis se to nestdvd.”

Reditelka ZS a MS v Kraji Vyso¢ina

Participanti uvadéli, Ze na mimoskolnich aktivitach poskytuji zdravotni podporu pedagogové
(ucitelé a asistenti pedagoga), nebo rodice, pfipadné externi zdravotnici.

S ohledem na nizké pocty asistentl pedagoga se jedna hlavné o ucitele, ktefi (Casto z pozice
uréeného zdravotnika) Zakim po dobu pobytu zajistuji medikaci a dalsi zdravotni potfeby.
Na ucitele to rovnéz klade jiny typ zvysenych narokd, protoZe napt. podavaji léky i mimo
béZznou dobu skolni dochazky.

»No, my jezdime na vylety, na skoly v pfirodé... A to je dalsi uskali, protoZe na tu
Skolu v prirodé se vam dostanou i déti, ktery dostdvaji ty Iéky rano, neZ vyjdou
do té skoly, a vecer, kdy uz spinkaji ve svy postylce. KdeZto téch 5 dnu de facto
jsou nékde a tam to délaji ti kantofi.”

Reditelka ZS a MS ve Zlinském kraji

Pokud ma Zak pridéleného asistenta pedagoga, je béZnou praxi, Ze s nim tento asistent jede
i na mimoskolni pobyt.

»(...) asistentky jedou na skolu v prirodé v podstaté s tim diabetikem, tam fakt
neni problém.”

Reditelka ZS v Jihomoravském kraji

Mimoskolnich aktivit se nékdy G¢astni také rodice déti s postizenim. Zadny z participantd by,
podle vlastniho vyjadreni, rodi¢lim v Ucasti nebranil. Jejich uc¢ast na mimoskolnich aktivitach
naopak hodnotili pozitivné a povaZovali ji za pfinosnou. Néktefi ale uvedli, Ze i kdyz tuto
moznost rodi¢lim nabidli, rodice se z casovych a finan¢nich ddvodd nemohli Gcastnit.

»Jad jsem zazZila, kdyZ jsem ucila, protoZe ja jsem prvostupniar, ja jsem méla
chlapce, kterymu se objevilo z ni¢eho nic astma, ale na takové urovni, Ze to
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prosté byla katastrofa. A chtél jet na skolu v pfirodé a bylo to v kvétnu, takZze
prosté vsechno kvetlo, v Beskydech. Maminka jela s ndma. A byla upiné
uZasnd, vibec se ndm do toho nepletla, jenom tak jako spontdnné pomdhala,
sledovala chlapce, takZe viibec nebyl problém.”

Reditelka ZS v Jihomoravském kraji

Posledni skupinu osob, které poskytuji Zakim zdravotni podporu na mimoskolnich
aktivitach, miZeme nazvat ,,agenturni zdravotnici“. Nékteré skoly totiz pti zajistovani napf.
lyZatského vycviku vyuzivaji sluzeb agentur specializujicich se na pobyty déti. Aby tyto
agentury mély konkurencni vyhodu, snaZi se poskytovat co nejvice pfidruzenych sluzeb.
Jednou z nich je i Ucast jejich zdravotnika.

3.4 Povédomi o novele zakona o zdravotnich sluzbach

Participantd jsme se také dotazovali na novelu zdkona o zdravotnich sluzbach a Sdéleni.
Zajimalo nds, zda tato novela a Sdéleni ovlivnily praxi Skol v poskytovani zdravotnich sluzeb
zakim a u kterych Zaku je tato novela pfipadné vyuZitelna.

Ukdzalo se, Ze povédomi o novelizaci zakona a uvefejnéni Sdéleni je mezi participanty nizké.
Védéla o nich jen tretina participantl (8 z 24), kdy vétSina z nich uvedla, Ze si dané informace
sami aktivné vyhledali.

Reditelka: No, jd jsem se o ni (novele zadkona o zdravotnich sluzbach a Sdéleni
— pozn. autora) dozvédéla, protoZe jsem si to aktivné vyhleddvala.

Tazatel: TakZe vy jste na ni narazila, kdyZ to reknu, jako na internetu, vam to
nedoslo jako do e-mailu?

Reditelka: Ndm to doslo, ale aZ jako za tfi mésice od platnosti.
Reditelka ZS specialni v Jihomoravském kraji

Ti, ktefi o novele ani o Sdéleni nevédéli, uvadéli, ze jim od MSMT ani MZ nepfi$la zadna
zprava, nebo si jiz tuto zpravu nepamatovali.?? Ukazalo se také, Ze se informace o novele
zakona a Sdéleni v potfebné mife nedostaly ani k hlavni cilové skuping, tj. rodi¢m. Sdéleni
predpoklada, zZe hlavnim inicidatorem celého procesu ma byt rodic ditéte, ktery zada pediatra
0 mozZnost zajisténi domaci péce (provadéné ve $kole). Skola ma pro vykon téchto
zdravotnich sluzeb po domluvé s rodi¢em poskytnout vhodné prostory. Participanti uvadéli,
Ze rodice déti s potiebou zdravotni ani jejich oSetfujici |ékafi o této moznosti nevédi.

Ti participanti, ktefi o novele zdkona a Sdéleni védéli, je hodnotili jako urcity krok kupredu,
ale nepovaZovali je za dostate¢né feSeni. Sdéleni totiZz reaguje pouze na ,pldnované
pravidelné se opakujici zdravotni vykony, které dité nezviddne samo, a které nelze zajistit
v dobé, kdy dité neni ve skole”. Neresi potrebu akutnich ukon( ¢i nepravidelnou medikaci.

Zasadni ale je, Ze Uspésnost celého konceptu zavisi na volnych kapacitach poskytovatell
domaci péce v konkrétni lokalité. Pokud jsou tyto kapacity dostatecné, za Zakem by do Skoly

39 Vroce 2022 skoly fesily predevsim adaptaci déti z Ukrajiny, coZ je personalné i administrativné plné vytéZzovalo.
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v pravidelnych intervalech dochdzel zdravotni pracovnik poskytovat zdravotni sluzbu. Tuto
moznost by vétsina participantd uvitala.

,Ano, aby mné dali néjakyho zdravotnika, kterej by, jd nevim, dvakrat trikrat
denné pfijel a pichnul mu to. ProtoZe jako ja bych si nerisknul nékomu ddvkovat
néco.”

Reditel Z§ a MS v Pardubickém kraji

Praktickou zkuSenost s vyuZitim novely a Sdéleni méla pouze jedna participantka. Ta se
pokusila postupovat podle Sdéleni a dojednat poskytovani zdravotni sluzby Zdkovi
od poskytovatele domaci péce. Ukdzalo se vsak, Ze i pres jeji snahu se nepodafilo pro zdka
zajistit zdravotnického pracovnika, a to predevsim z divodu nedostatecnych personalnich
kapacit oslovovanych poskytovatel( zdravotnich sluzeb.

Tazatelka: A to (zdravotni sluzbu — pozn. autora) taky odmitli (rodic¢e — pozn.
autora)?

Reditelka: No, jako by neodmitli, ale spi§ to odmitli ty zdravotni organizace,
které tady mdme (..) To znamend, my tady mdme [ndzev zdravotni
organizace], my tady mdme [nazev zdravotni organizace] a my tady mdme
[nazev zdravotni organizace] v okrese, mluvim o okrese. (...) Se vSema trema,
a to jsem teda jednala zase jd... zase jsem jim (rodi¢lim — pozn. autora)
pomdhala (...). Oni nemaji pdru, jo, vibec nic.

Tazatelka: TakZe vy jste komunikovala s témi tfemi zdravotnickymi subjekty...
a ti rekli jako ,,nemdme na to kapacitu“?

Reditelka: Tak. Ze vlastné se jim nevyplati nebo nemiizou sem prosté jezdit, jo.
Nemaji toho pracovnika pro nds. (...) A tfeba tady by se jednalo, jG nevim,
0 10-15 minut denné treba na tu aplikaci. Ale jé si treba myslim, Ze uz by tady
mohli potom byt i dyl, jo, aby hlidali glykémii, komunikovali s rodici, protoZe
vezméte si, Ze my mdme ve tridé ne jedno postiZené dité, ale mame nékolik
postiZenych déti. A vsechny potfebujou dopomoc. A mdme autisty a jd nevim,
co vsecko.

Reditelka ZS specidlni v Jihomoravském kraji

Sdéleni uvadi, ze , pokud v daném misté nebude mozné sluZzbu poskytovatele domdci péce
vyuzit, plati ve vztahu k provddéni takovych vykoni pedagogickym pracovnikem drivéjsi
stanovisko”. To znamen3, Ze podani nebo aplikace Iéku nebo provedeni osetfovatelského
vykonu pedagogy je na jejich osobni odpovédnosti (véetné odpovédnosti za pripadné
poskozeni zdravi ditéte v pfipadé napf. chybného podani Iéku nebo provedeni vykonu).

Nedostatek persondlu a financi v oblasti domaci péce je dlouhodoby a vSeobecné znamy
problém. Je proto pravdépodobné, Ze pripad, kdy poskytovatelé domaci péce tyto kapacity
nemaji nebo by se jim provadéni téchto Ukond ve Skoldch nevyplacelo, nebude v praxi
ojedinély. Prakticky dopad provedené legislativni zmény tak mlze byt pouze zdanlivy
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a postup predpokladany novelou a Sdélenim se v praxi uplatni pouze u malého poctu
pripadu (pravdépodobné ve velkych méstech, kde je tento typ sluzeb dostupnéjsi).

Nase zjisténi z rozhovorud ukazuji, Ze novela a Sdéleni praxi Skol v této oblasti neproménily.
Skoly se stale nalézaji v koncepénim (a €asteéné legislativnim) vakuu. Uplatfiuji svépomoci
vytvorené postupy a poskytovani zdravotni podpory Zaklm zavisi na dobré vili
pedagogickych pracovnikd, ktefi jsou ochotni nést pripadné dlsledky vyplyvajici z chybného
provedeni zdravotniho Ukonu.

,(...) Resite na kolené, déldte, aby to bylo co nejmensi zlo, jo, a zase tfeba
na druhé strané ony (ucitelky — pozn. autora) taky uZ si uvédomuji, jaka maji
prava, Ze? JakoZe je nikdo nebude z rodi¢t buzerovat pordd. To vds taky
nebavi, Ze? (...) A ta zodpovédnost tam je, ony si to uvédomuji, Ze ta
zodpovédnost je nesmirnd. (...) A pani ucitelka to délala pres rok a uZ se ndm
pak hroutila, protoZe to bylo furt (...) furt, to béhdte porad za déckem, jo?“

Reditelka ZS specidlni v Jihomoravském kraji
3.5 Obavy ze stdvajici situace

Rozhovory ukazaly, Ze mezi pedagogy i vedenim skol panuje velkd nejistota a strach z toho,
kdo by nesl zodpovédnost, pokud by se néco stalo pfi poskytovani zdravotni podpory Zzakiim
(napf. hypoglykemie nebo hyperglykemie vlivem Spatné aplikace inzulinu; alergicka reakce
na podané léky, zachvat v disledku nespravného nacasovani medikace ad.). DlleZitou roli
pritom hraje, jak reditelé vnimaji kompetence pracovnikt skol. Néktefi z participant( citi, Ze
péce o Zaka se zdravotnimi problémy je soucasti jejich prace a poskytovani zdravotni
podpory vnimaji holisticky jako soucast prace s ditétem. Jini pedagogicti pracovnici
se soustredi pouze na predavani znalosti a zdrahaji se pfijmout dalsi povinnosti, tim spise,
pokud za jejich chybné vykonani mohou celit sankci.

,A navic otdzka jako, kdyZ ndm Iékar napise, musite poddvat inzulin, to dité
neni schopno si ho aplikovat samo, ja tfeba jakoby nevyskoleny zdravotnicky
pracovnik, ja bych si to jako nevzal na svoji zodpovédnost, pichnu to Spatné,
nepichnu to odborné. Toto si myslim jako, Ze...”

Reditel ZS ve Zlinském kraji

Participanti se shodovali vtom, Ze Ukolem pedagogli ma byt primarné vzdélavani zakd,
a nikoli poskytovani zdravotni podpory. Pokud vedeni skoly nechce vystavit sebe ani ¢leny
pedagogického sboru riziku, ma pouze dvé moznosti. Bud odmitnout poskytovat zakovi
zdravotni podporu, anebo hledat jiné (neformalni) cesty reseni.

»My jako, jako ucitelé nemdme prdvo détem ddvat vibec Zadnou medikaci.
TakZe pokud chteji rodice medikaci, tak v podstaté my si to nemiZem dovolit,
protoZe zas je to, je to z naseho hlediska velice nebezpecné ddat medikaci,
a kdyby se cokoliv prihodilo, tak nemdme Sanci z toho néjak se jako dostat.”

Reditelka ZS v Jihomoravském kraji
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3.6 Navrhy moziného reseni

Zadné z aktualné dostupnych fedeni neni podle participantC idedini. Pokud se vedeni $koly
rozhodne hledat néjaké provizorni feseni, aby Skola Zakovi poskytla zdravotni podporu, aniz
by vystavila riziku své pedagogy, miZe to zase ve svém dUsledku ohrozit vedeni Skoly.

Pozadali jsme proto participanty, aby na zdkladé své praxe navrhli idealni feseni, pfi kterém
by se Zak mohl Ucastnit Skolni dochdzky a zadroven by pedagogicky persondl nebyl pod
neustalym tlakem.

Z odpovédi vyplynuly tfi hlavni navrhy:

] rozsiteni kompetenci pedagogickym pracovnikiim,

] preneseni kompetenci na nepedagogické pracovniky (zdravotnik jako zaméstnanec
skoly),

] nova pracovni pozice: pedagogicko-zdravotnicky asistent.

3.6.1 Rozsiteni kompetenci pedagogickych pracovnik(

Prvni zmifnované feSeni spocivalo ve zvySeni kompetence pedagogl, asistentl pedagoga
nebo speciadlnich pedagogll. To znamend, Ze by mimo svoji pedagogickou ¢innost byli
proskoleni i k poskytovdni zdravotni podpory.

Participanti navrhovali, aby byl vytvoren jasny seznam pozadované zdravotni podpory,
kterou by pedagogicti pracovnici standardné z pozice pouéeného laika vykonavali. Zaroven
pozadovali, aby byli vyvazani z odpovédnosti za pfipadné poskozeni zdravi ditéte.

»Ja si myslim, Ze by mohli odbornici fict, co uZ je ten ukon, co bychom mohli
délat my a co uz ne (...) jd bych tady mél tu néjakou vyhldsku nebo néco. Prijde
maminka a rekne: ,My dité je takovy, takovy. Potrebovali bychom toto’, abych
se podival, jo, ddvadni tady néjaké pumpy je v ukonech, ktery zviddneme. ,Toto
uZ maminko ne, musime se teda domluvit, Ze sem bude prichdzet nékdo, kdo
toumi.’(...) Ja bych uvital seznam, kdy to jesté mizeme udélat my, aniz bychom
poskodili to dité. (...) Pichdni inzulinu si myslim, Ze uZ zviddne kdokoliv (...)
Néjaky poddvdni prasku, v pohodé. Epilepticky zdchvat bysme asi taky méli
zvlddnout a ddt diazepam (...) Musi ti ucitelé byt pouceni, jak se k tomu chovat
(...) aby tam bylo, Ze jako nehodit to na nds, tu zodpovédnost, jo...”

Reditel ZS v Jihomoravském kraji

Pro zvyseni kompetenci asistentll pedagoga participanti uvadéli dva divody. Prvnim je, Ze
tyto Cinnosti jiZ asistenti stejné ve velké mife vykondvaji. Druhym dlvodem je, Ze asistenti
napln prace lépe formulovat, aby vyslovné uvadéla i poskytovani zdravotni podpory.
Obdobné u speciadlnich pedagogl participanti zminovali, Ze casto poskytuji zdravotni
podporu (od podavani medikace az po pomoc se sebeobsluhou), prestoze je k tomu napln
prace nezavazuje.
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»Takhle, ty déti jsou samoziejmé vedeny k co nejvétsi samostatnosti v ty
sebeobsluze, (...) aby se ty déti jako umély samy o sebe postarat. (...) (asistentky
pedagogl — pozn. autora) jsou fakt strasné sikovny, takZe jako s téma détma
pracujou hrozné dobre, no ale jak Fikam prosté, nékdy musi délat véci, ktery
mozZnd jako bézné pedagog by si nepredstavil, ktery se opravdu jako tykaji
hygieny téch déti, kdyz ty déti prosté nékde holt maji néjaky nehody prosté
v rdmci vyluc¢ovdni nebo néco takovyho, no tak holt to samoziejmé musi resit.”

Reditelka ZS a MS v Kraji Vyso¢ina

Vétsina participantll ale odmitala dalsi navySovani kompetenci pro ucitele. A nesouhlasili ani
s tim, aby se poskytovani zdravotni podpory stalo povinnou soucasti jejich naplné prace.

»Jd, chran bih, Ze bych chtéla, aby ucitelé jesté dostali dalsi roli. To teda rikém
rovnou, Ze ne. ProtoZe ucitelé uZ téch roli i tak jako maji faru.”

Reditelka ZS a MS v Kraji Vyso€ina

Tazatelka: A kdyby probéhla legislativni zména, kterd by vdm dala ty
kompetence k poskytovani zdravotnich sluZeb?

Reditelka: Jakoby uciteliim, Ze bysme mohli i néco? JeZis, jd to ani nechci. (...)
Jd vam to fikam jako oteviené, protoZe tohleto my prece, my nejsme lékafri.

Reditelka ZS ve Stfedoceském kraji

3.6.2 Pfeneseni kompetenci na nepedagogické pracovniky (zdravotnik jako
zaméstnanec skoly)

Dle vykaznictvi MSMT mohou 3koly zaméstnavat zdravotnicky personal v kvalifikaci
véeobecnd a praktickd sestra. Radi se mezi nepedagogické pracovniky.

,Zdravotni sestra, tu bysme potrebovali, podle mé kaZdd specidlni Skola by ji
potiebovala.”

Reditelka soukromé ZS ve Stfedogeském kraji

Hlavni vyhodu tohoto feseni participanti vidéli vtom, Ze zdravotnicky pracovnik by byl
ve Skole pritomen po celou dobu vyucovani. Kromé opakujicich se Ukonl spadajicich
do zdravotni podpory ditéte by tak mohl fesit i pripadné akutni stavy. Limity tohoto reseni
participanti spatfovali v nedostate¢ném finan¢nim a persondlnim zajisténi této pozice.

»(...) ona taky jesté je otdzka, jak by se tyhleti lidi jako hledali, jo. Asi tak, jako
u téch psychologi, (...) jd treba na psychologa penize mam, ale nejsem schopna
ho jako sehnat. ProtoZe psychologové détsky ted'v tuhle chvili jsou naprosto
jako nedostatkovy zboZi. (...) Treba ti zdravotnici, jo, jako ono se sice na néco
daji penize, jenZe nejsou na to kapacity téch lidi.”

Reditel ZS a MS v Kraji Vysocina
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»Ne, nemi(zZu ho (zdravotnického pracovnika — pozn. autora) pfijmout.
Nedostala bych na ného penize. Lépe feceno, moznd by mné to toleroval kraj,
ale brala bych to z budgetu nendrokovych sloZek platu. (...) To znamend, ja
bych ubirala kantorim odmény a osobni priplatky, abych tady prosté méla

néjakého zdravotnika na ctvrt tvazku. (...) A to si myslim, Ze je ale nesprdvnad
cesta.”

Reditelka ZS a MS ve Zlinském kraji

Jako dalsi problém néktefi participanti uvadéli i pravdépodobnou malou vytizenost daného
pracovnika.

»A my samoziejmé vime, Ze zdroven je nesmysl, aby tady cely skolni rok
v uvozovkdch ,zavazel’ néjakej ¢lovék, kterej vdm s ni¢im nepomtizZe a cekd, az
bude zachrariovat. To je blbost, jo.”

Reditelka MS ve Stfedoc¢eském kraji

Jako feSeni tohoto problému navrhovali koncept sdileného zdravotnického pracovnika mezi
nékolika Skolami. Tento pracovnik by byl zaméstnancem zfizovatele $kol. Pokud by ale mél
vykondavat pouze pravidelné se opakujici zdravotni sluzby, resp. celkové by mél zajistovat
zdravotni podporu u vice zakd, mohlo by dojit ke kolizi na¢asovanych tkon( ve vice Skolach,
protoze napfiklad u diabetikl byva zasadni doba pred obédem.

»(...) Kdyby treba vyclenili néjakého zdravotnika, kterej by to objiZzdél, ale ted'si

to vemte, pro kolik skol by byl (...) Téch zarizeni je hodné, no a ten ¢lovék se
nerozkrdji, Ze jo?“

Reditel ZS a MS v Pardubickém kraji

3.6.3 Nova pracovni pozice: pedagogicko-zdravotnicky asistent

Participanti také premysleli nad moZnosti propojeni pedagogickych a zdravotnickych
kompetenci, aby se mohly |épe pokryt zdravotni potifeby Zak{ na skolach. Tuto novou pozici
nazvali pedagogicko-zdravotnickym asistentem.

,To znamend, novej obor nékde na zdrdvkdch nebo pedagogickych fakultdch,
zdravotni pedagog, néco takovyho, kterej by mél i mozZnost teda délat tyhle
ukony, a i ucit tfreba néjaky zdravotné zaméreny predméty, provddét kurzy
prvni pomoci, jezdit jako zdravotnik na akce. Mél by takovy Sirsi vyuZiti.”

Reditelka ZS ve Stfedoceském kraji

Tento pracovnik by byl zaméstnancem $koly a jeho kompetence by byly mnohem Sirsi nez
v pfipadé zdravotnickych pracovnik. Mimo poskytovani zdravotni podpory Zzakim by mohl

suplovat ucitele pfi nemoci, pfipadné vyucovat predméty, ve kterych by uplatnil své
zdravotnické znalosti.

Reditelka: (...) tFeba v nasi skolce by byl Uplné idedl, pokud bysme méli &lovéka,
ktery by zdroveri mohl fungovat jako pedagog a zdroveri jako asistent tfeba
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zdravotnicky, protoZe tam mdme, jé nevim, 196 déti, takZe vZdycky je nemocnd
néjakd ucitelka, takZe by vykryl... Suplovdni by mohl vykryt, ale zdroveri, pokud
by mél zdravotnicky vzdélani, tak Ze by mohl témhletém ndrazovym détem
jakoby pomoct. TakZe to si myslim, Ze by bylo jako upliné idedlIni fesent.

Reditelka MS ve Stfedoceském kraji

Participanti uvadéli dvé moZnosti vzniku této pozice. Prvni je zavedeni specializovaného
oboru na pedagogickych nebo zdravotnickych Skolach, ktery by kombinoval potfebné
znalosti z obou oborl. Minimalni Grovni vzdélani z hlediska pedagogiky by byl asistent
pedagoga a z hlediska zdravotnictvi pracovnik kvalifikovany provadét domaci péci.

Druhou moZnosti je vznik dvou akreditovanych kurz(, které by dopliiovaly kvalifikaci v jedné
z chybéjicich oblasti. Pokud by tedy napfiklad zdravotni sestra méla zajem o uplatnéni
ve Skolstvi, mohla by absolvovat kurz pro asistenta pedagoga s tim, Ze by se ji uznala
i stavajici odbornost zdravotni sestry. Skola by ji tedy nezaméstnala jako asistentku
pedagoga, ale jako pedagogicko-zdravotnickou asistentku.

Tento ndvrh zaloZeny na multidisciplinarité povazujeme za idealni. V rozhovorech jsme
i zaznamenali nékolik pripadu, kdy byvalé zdravotni sestry ve skolach pracuji jako ucitelky
nebo asistentky pedagoga.

My mdme samozrejmé, no, mam tady tfi zdravotni sestry, které jsou asistentky
pedagoga.

Reditelka ZS specialni v Jihomoravském kraji

V pfipadech, kdy asistenti pedagoga maji zdravotnické vzdélani, dochdzi k urcitému
paradoxu. Dana osoba ma odpovidajici zdravotnické vzdélani a dalo by se ocekdvat, ze
zakim je schopna poskytovat zdravotni podporu (v nami zjisténych konkrétnich pripadech
tomu tak v praxi i bylo).*® Nema v$ak povinnost ji provadét, pfestoze k tomu ma kvalifikaci.
To vyplyvd i ze Sdéleni: ,V Zddném pripadé vsak nelze takové jedndni na pracovnicich skoly
vynucovat at uz ze strany zaméstnavatele nebo ze strany rodicu. Nejednd se o ukony, které
mizZe zaméstnavatel pedagogovi jednostranné naridit.” Pokud by vznikla nova pozice
pedagogicko-zdravotnického asistenta, tyto ¢innosti by jiz byly soucasti naplné prace.

40 Navic pokud by byla soucasné zaméstnancem poskytovatele zdravotnich sluzeb, mohla by realizovat také
zdravotni sluzby. To vSak neni redlné: v praxi asistenti pedagoga nebyvaji soucasné zaméstnancem poskytovatel(
zdravotnich sluZeb.
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4. Zkusenosti rodicu déti s diabetem

Tuto ¢ast vyzkumu tvoli tematickd analyza e-mailovych odpovédi, které zaslali rodice déti
s diabetem v odpovédi na vyzvu spolku Dia-déti. V kvétnu 2022 predsedkyné spolku
rozeslala e-mail rodicim déti s diabetem, ktefi jsou ¢leny tohoto spolku, s prosbou o sdileni
osobni zkuSenosti jejich déti s diabetem ve skolach a skolskych zafizenich. Cilem bylo zjistit,
zda skoly vychazeji vstfic potfebam téchto déti (a jejich rodicl).

Predsedkyné zaslala vyzvu na 216 e-mailovych adres rodic( déti s diabetem a pfislo ji
35 odpovédi (navratnost Cinila 16 %). Téchto 35 e-maill tvofi nas datovy soubor a vypovida
o situaci 36 déti s diabetem, kdy popisuje celkem 42 pfipadi. Za pripad (jednotku analyzy)
povazujeme zkusenost rodice s jednou vzdélavaci instituci.

4.1 Dobra a Spatna praxe z pohledu rodicu

Analyza ukazala, Ze v necelych dvou tretinach pripad méli rodice dobrou osobni zkusenost
se Skolou pfi komunikaci zdravotnich potfeb déti. Naopak ve vic nez tretiné pripadi rodice
svoji zkusenost vnimali jako Spatnou.

V pripadech dobrych zkusenosti rodi¢e ocenovali praci uciteld, ktefi jejich détem pomahali
s napliiovanim zdravotnich potfeb. Zmirfovali, Ze déti nikdo neomezoval a mély stejné
moznosti jako ostatni Zaci. Ucitelé byli vstficni pfi podavaniinzulinu a détem umozniovali mit
u sebe telefon pro komunikaci s rodi¢i. Rodice dale zmirovali, Ze se nesetkali s problémy ani
béhem S3Skolnich wvyletli, vyuky plavani nebo jinych aktivit mimo vyucovani. Rodice
se domnivali, Ze tento pozitivni pfistup a ochota pomoci pramenily z postoje konkrétnich
zUcastnénych osob, nikoli systémového feseni. Tyto poznatky ukazaly, Ze déti s diabetem
mohly mit ve Skole dobrou zkusenost, pokud mély podporu od vedeni skoly a zaméstnancu.

Pokud rodice méli Spatnou osobni zkusenost se Skolami, popisovali konfliktni situace
a nutnou zdravotni podporu svym détem. Podminky, které si Skoly kladly, vedly bud
k omezeni dochdzky Zaka, nebo zvysené zatézi pro rodice, ktefi museli svym détem ve skole
poskytovat zdravotni podporu. Jeden zrodi¢l popsal situaci, kdy musel byt neustale
pfipraven na zdravotni podporu svému ditéti a nemohl dochazet do zaméstnani.

Rodice popisovali své zkuSenosti s pristupem Skol ve dvou hlavnich tematickych oblastech:
] zdravotni podpora déti s diabetem ze strany skol,
] mimoskolni aktivity.

Prvni tematickou oblasti byla zdravotni podpora déti s diabetem ze strany $kol. Podminky
poskytovani zdravotni podpory ditéti rodi¢e komunikuji s vedenim Skoly a pedagogy. Z této
domluvy pak vyplyvaji podminky setrvani Zaka s diabetem ve $kole a mira zapojeni rodicu.

Dobrou praxi v této oblasti miZeme rozdélit do tfi Urovni podle rozsahu zdravotni podpory,
kterou dité od Skoly dostava. Nejvétsi rozsah podpory zahrnuje situaci, kdy povéreny
pedagog Zakovi s diabetem pfimo poskytuje zdravotni ukony (napf. aplikuje inzulin). NiZsi
rozsah podpory predstavuje tzv. dohled nad zdravotnimi ukony, kdy pedagog sam ukony
nevykonava, ale pouze dohlizi nad jejich spravnym provedenim samotnym ditétem.
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Posledni, nejnizsi uroven podpory pak zahrnuje pouze obecnou snahu a ochotu pedagogt
vychdzet vsttic individudInim potfebam Zka s diabetem (napf. pouzivat mobilni telefon
pfi vyucovani). PfestoZe by se mohlo zdat, Ze tato nejnizsi Uroven podpory je samoziejma,
jinymi rodi¢i popisované Spatné osobni zkusenosti ukazuji, Ze tomu tak neni.

Jako Spatnou praxi rodi¢e nopak hodnotili pfipady nékterych Skol, které zcela odmitly
jakoukoli zdravotni podporu détem s diabetem. V jednom pfipadé se reditelka Skoly
zavazala pouze poskytnout prvni pomoc, kterd je dle zdkona naplnéna zavolanim rychlé
zachranné sluzby.

(...) Tfeba odmitavé krouceni hlavy pani reditelky, Ze v pripadé prvni pomoci:
GlucaGen mu nepichnou — to oni nesméji, ale daji ho do stabilizované polohy
a zavolaji zdachranku.”

Matka ditéte s diabetem
Jini rodice popisovali neposkytnuti dohledu nad zdravotnimi Ukony ze strany pedagogu.

»Syn nastoupil do prvni tfidy bez asistenta, bojoval s hliddnim glykemie, nikdo
mu tam ,nemél ¢as’ pfipomenout, aby se zméril, nebo aby si nezapomnél pfi
vychdzce vzit s sebou méreni a néco sladkého, jako zdzrakem se nic nestalo.”

Matka ditéte s diabetem

Nékdy se rodice setkali se zdsadni neochotou vedeni Skol a zpochybriovanim
opodstatnénosti zdravotnich potreb zZaka s diabetem.

»(...) nové vedeni (materské Skoly — pozn. autora) veskeré uZasné nastavené
standardy smetlo ze stolu a jelo se od nuly, neustdle potvrzovdni od doktord,
Ze je to opravdu lécba nezbytnd, Ze tim nenakazi nékoho dalsiho, potvrzovani
o tom, Ze opravdu musi nosit obédy/svaciny své — kdyZ nebyla mozZnost mit
vdZené jidlo.”

Matka ditéte s diabetem

Druhou tematickou oblasti byly mimoskolni aktivity. Rodi¢e sem tadili predevsim ucast déti
na Skolnich vyletech, Skolach v pfirodé nebo Skolnich akcich, jako je naptiklad sportovni den.

Dobra praxe v této oblasti predstavovala, Ze se zak s diabetem ucastnil mimoskolnich aktivit
a veskerou potrebnou zdravotni podporu mu na nich poskytovali pedagogové. Jindy skola
zakovi umoznila ucast za podminky pfitomnosti jednoho z rodici. Ten mohl jet na akci
s tfidou svého ditéte a zajistit mu tam zdravotni dkony. Tuto moZnost vnimali rodice
pozitivné, pokud na to méli ¢as a financni prostredky.

Spatné zkudenosti rodi¢ll spocivaly zejména v zamezeni Ucasti 7aka s diabetem
na mimoskolnich aktivitach, protoZze mu pedagogové odmitli poskytovat potfebné zdravotni
Ukony — at uzZ ze strachu nebo z neochoty.
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,Skoly v pfirodé se syn bohuZel také nezucastni, protoZe ho nikdo neni ochoten
dvakrdt v noci zméfit (hladinu cukru v téle — pozn. autora).”

Matka ditéte s diabetem

Pokud skoly z tohoto diivodu Zaky s diabetem odmitly, rodice popisovali dvé situace. V prvni
z nich vedeni Skoly vyZadovalo pfitomnost rodice na mimoskolni aktivité. Ten se ale
z dlivodu svych dalSich povinnosti nemohl zucastnit. V druhé situaci sam rodi¢ nabidl, Ze
bude ditéti na mimoskolni aktivitu délat doprovod, ale skola to odmitla s odlivodnénim, Ze
jednak by uUcast tohoto ditéte predstavovala zvySenou zatéz pro pedagogy a jednak, Ze
pokud by se mimoskolni aktivity Gcastnil rodi¢ jednoho Zaka, pak by ostatni Zaci pocitovali
vétsi stesk po svych rodicich.

Dalsi opakované uvadénou otdzkou bylo stravovani. S diabetem se poji zvySené naroky
v podobé zajistovani presné gramaze porci jidla podle typu potravin a hlidani doby
konzumace. Jako dobrou praxi rodi¢e popisovali ochotu personalu jidelny fidit se jejich
pokyny ohledné mnozstvi poddvaného jidla a détem ho odpovidajicim zplsobem odvaZovat.
Také pozitivné hodnotili flexibilitu skol v komunikaci ohledné stravovani. Naopak, pfipady
Spatné zkusSenosti zahrnovaly situace, kdy pracovnici jidelny odmitli poskytovat diabetickou
stravu Zakovi. V analyze zjisSténych dat danému tématu nevénujeme specialni pozornost,
protoze nejde o poskytovani zdravotnich Gkon( nebo podpory v uzsim smyslu. Kazda skola
vzdélavajici dité s potfebou dietnich opatieni by ale méla vynaloZit snahu situaci vyresit.

4.2 Personalni zajisténi zdravotni podpory zakiim s diabetem

Analyza ukazala, Ze ve tfech pétinach pripadd poskytovali zdravotni podporu zakim
s diabetem bud' jejich rodic¢e, nebo Zaci zvladali aplikaci inzulinu a sledovani hladiny cukru
sami. Naopak, ve dvou pétinach pripadli poskytoval zdravotni podporu pedagog. Z toho
v témér tretiné pripadl slo o asistenty pedagoga a v necelé desetiné pripadl $lo o uditele.
Pouze v jednom pfipadé poskytoval zdravotni sluzbu zakovi s diabetem zdravotnik, jak
predpoklada novela zdkona o zdravotnich sluzbach.

Z vyjadreni rodica vyplynulo, Ze v praxi se v nékolika pfipadech détem s diabetem pfidéluje
na zakladé doporuceni PPP a SPC asistent pedagoga. Rodice v3ak popisovali fadu problémd,
které s sebou poskytovani zdravotni podpory od asistentl pedagoga nese.

Prvni komplikace spociva v tom, Ze ptestoze PPP nebo SPC pridéli ditéti s diabetem asistenta
pedagoga, tento asistent nemd povinnost poskytovat zdravotni podporu. Mize
se rozhodnout ji poskytovat dobrovolné, jinak je ale pouze v roli dohlizitele. Pokud si dité
nedokaze inzulin pichnout samo, musi na jeho pravidelnou aplikaci do Skoly dochdzet jeden
z rodic. Pomoc asistenta pedagoga je tak v tomto ohledu minimalni. Druha komplikace
spociva v nedostate¢né vysi Uvazku pridéleného asistenta. Uvazek €asto pokryva pouze
rozsah povinné vyuky, ale jiz nestai na volnocasové aktivity (krouzky) a druzinu
pred zaCatkem skoly nebo po skole. Rodi¢e uvadéli, ze vedeni Skoly pak zakim z divodu
nepritomnosti asistenta pedagoga v téchto dobach neumoznuje setrvat ve Skole.

,KdyZz Sel syn do prvni tridy, zaridili jsme si pfes pedagogickou poradnu
asistenta. Asistent ndm byl schvdlen na Sest hodin denné. Rdno pred
vyucovanim nemuzZeme ddvat syna do druZiny a ve dvé hodiny si jej musime
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vyzveddvat. Je to pro nds komplikované vodit ho do Skoly aZ na osmou hodinu
a jiz ve dvé byt zase u néj. Zkousela jsem se domluvit s reditelem skoly, aby
mohl byt syn ve druZiné alespon do tfech hodin. To znamend jednu hodinu bez
asistenta. BohuZel se ve druZiné syna ,boji’ a nechtéji si jej tam déle nechat.”

Matka ditéte s diabetem

Rodice popsali i pripad, kdy asistent pedagoga mad sice plny Uvazek, ale v ptipadé jeho
nepritomnosti (napf. z ddvodu péce o osobu blizkou) jej ve sSkole nikdo nezastoupi a vedeni
Skoly pak zakovi s diabetem neumoZzniuje Ucastnit se vyuky.

Rozhodnuti o pfidéleni asistenta pedagoga zdalezi vidy na konkrétni PPP. Ne vSechny z nich
détem s diabetem asistenty pridéluji a rodice nemusi védét, Zze takovou mozZnost maji.

, Ve treti tridé shodou ndhod (nevédéli jsme, Ze bychom mohli o takovou pomoc
Zddat s ndstupem do skoly) dostal pani asistentku, ale uz bylo pozdé. Po
dvouleté samostatnosti uZ pani asistentku spatné prijimal. “

Matka ditéte s diabetem

Redeni potieby poskytovani zdravotni podpory 7akdm s diabetem s pomoci zapojeni
asistentll pedagoga proto neni uspokojivym fesenim. Asistent pedagoga nema povinnost
poskytovat zdravotni podporu, a i pokud ji dobrovolné poskytuje, jeho docasna
nepfitomnost Casto zplsobi, Ze zak po tu dobu nemize chodit do Skoly. Rodice si také
nemohou byt jisti, zda bude asistent pokracovat i v nasledujicim Skolnim roce. O zajisténi
funkce asistenta pedagoga rozhoduji kazdoroéné odbornici ve Skolskych poradenskych
zafizenich a reditelé skol.

Rodice popsali pouze jeden ptipad, kdy zdravotni sluzby pro Zdka s diabetem poskytoval
zdravotnik, jak pfedpokladd novela zakona o zdravotnich sluzbach.

, Praktickd lékarka ndm vypsala poukaz, aby sestra z Cerveného kfize mohla
denné dojizdét do MS a v dobé obéda aplikovat inzulin. Nebylo to praktické
a syn byl, co se jidla, ale i jinych véci tykd, vyclenény z kolektivu. Sedél vécné
sam u stolu, protoZe, jak vite, po aplikaci inzulinu musel na jidlo cekat dle
aktudlni glykémie. Nakonec se jedna jedind hodnd pani ucitelka zacala o syna
starat nad rdmec svych pracovnich povinnosti a zabezpecila aplikaci inzulinu
(...) Materska skola se od vSeho distancovala, nechtéla mit s ,dia-péci‘ nic
spole¢ného. Pokud v MS nebyla zminénd pani ucitelka, vée byl problém.“

Matka ditéte s diabetem

Z této zkusenosti vyplyvd, Ze jednim zlimitl této sluzby je nedostatecnd flexibilita
zdravotnika. Ten sice denné dojizdél do materské Skoly a aplikoval inzulin, ale pevné
stanoveny ¢as jeho pfijezdu byl s ohledem na meénici se kazdodenni rezim Skolky
nevyhovujici. Pro dité to bylo nepraktické a vyclenovalo ho to z kolektivu. Z toho divodu
nakonec rodice tuto sluzbu prestali vyuZivat a v péci ji nahradil jeden z pedagogu. Oficialni
systémové reSeni tak nahradilo feSeni neformalni.
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Z odpovédi rodich také plyne, Ze povédomi o moznosti vyuZit zdravotnika pro zajisténi
zdravotnich ukonu Zéka s diabetem je minimalni jak mezi rodici, tak ve Skolach.

,Pokud bych ovs§em nebyla OSVC, kdy si dokdZu ¢as napldnovat (alespori se
o to snaZim, i kdyZ je to nékdy opravdu na krev), nevim, jak bych synovi péci
zajistila, protoZe na mdj dotaz ohledné toho, zda ve skole funguje néjaky
,zdravotni’ asistent, mi bylo sdéleno, Ze nikoli.”

Matka ditéte s diabetem

4.3 DuUsledky neposkytovani systémové zdravotni podpory zakim s diabetem
ve Skolach

Z absence systémového feseni poskytovani zdravotni podpory détem s diabetem vyplyvaji
tfi zasadni dlsledky.

Prvnim dusledkem je omezeni Gcasti déti ve Skole. K tomu dochdzi bud' vlivem omezenych
kapacit rodi¢d, pokud zlstava poskytovani zdravotni podpory na nich, nebo z divodu
absence pedagoga (Casto asistenta pedagoga), ktery souhlasil s tim, Ze bude ditéti ve skole
zdravotni podporu poskytovat. Rodi¢e se snazi zajistit bezproblémovou dochazku déti
do skoly a tato situace pfindsi stres a nejistotu. Pokud péci nezajisti Skola, tak
se néktefi rodi¢e snazi sami hledat asistenta. Rodi¢e velmi pallivé pocitovali absenci
jednoznacéné pravni Gpravy a funkéniho systémového feseni.

(...) jsem matka témér ctyrletych dvojcat, u kterych byla zjisténa cukrovka
pred rokem. Nase mistni skolka mi vysla vstfic a obé dcery mi pfijali do skolky,
ale pouze na tfi hodiny. JelikoZ jsem jesté na rodicovské dovolené, neméla jsem
s tim problém, ale rodicovskd mi konci v ¢ervenci a uz budu muset nastoupit
aspon na zkrdceny tvazek do zaméstndni. TakZe to bude prvni problém a druhy
problém, ktery se bude muset vyresit je ten, Ze kdyZ nejsou ve Skolce pfitomné
ucitelky, které maji standardné holky na starost, musim si dcery nechat doma,
protoZe zbytek ucitelského sboru se boji mit dva diabetiky v kolektivu.“

Matka dvojcat s diabetem

Pokud skoly odmitaji poskytovat détem s diabetem zdravotni podporu, vede to k dalSimu
dlsledku, a tim je, Ze rodi¢e musi svym détem poskytovat zdravotni podporu i ve Skole.

»(...) pokud nenarazite na ochotné lidi, musite se o vse postarat vice méné sam.”
Matka ditéte s diabetem

V téchto pfipadech se rodic¢e aktivné podileji na sledovdni zdravotniho stavu svych déti
béhem jejich pobytu ve Skole a poskytuji jim zdravotni podporu. Museji aplikovat inzulin,
kontrolovat hladinu glykemie nebo dité zajistit pfi hyperglykemii nebo hypoglykémii.

»Kdykoliv miiZeme syna telefonicky kontaktovat nebo on nds. Vprvni tfidé jsme
jezdili do skoly pichat inzulin, od druhé tridy uz to umél sam.”

Matka ditéte s diabetem
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Urcitou vyhodu v této situaci mohou mit rodice, ktefi maji volnou pracovni dobu nebo je
jeden z nich na mateirské nebo rodi¢ovské dovolené s dalsim ditétem.

,0ba s manZelem jsme OSVC, tak jsme mohli kolem obéda pfijet pichnout
inzulin a pomoci zvazit jidlo.“

Matka ditéte s diabetem

Tretim dlsledkem absence systémového teSeni poskytovani zdravotnich ukonl détem
s diabetem je zavislost rodi¢G na ochoté a pfistupu jednotlivcli (zejména vedeni skol,
pedagogtl ¢&i lékai). Spatné zkudenosti rodic¢i se ¢asto tykaly nedostatku ochotnych lidi
a toho, Ze s nimi $kola nespolupracovala. Dusledkem pak bylo omezeni dochazky nebo Upiné
vyclenéni déti s diabetem. Rodice s dobrou zkusenosti naopak zdlrazrovali vyznam osobni
ochoty jednotlivych pracovnik( skoly.

»VSechny nase pozitivni zkusenosti bych ale (bohuZel) zakoncila negativnim
shrnutim, a sice Ze vSechno je to jen zdsluha konkrétnich lidi, vse je jen o ochoté
osob (...). Neexistuje mozZnost, jak na tento pristup mit ndrok, a to je chybou,
protoZe vsichni, kdo nasi dceru znaji, ve findle Feknou, Ze ta cukrovka neni zas
tak hroznd, Ze méli strach, jak to zvlddnou, a pravé strach je pak motivem, pro¢
jsou dia déti omezovdny, nepfrijimdny a vycleriovdny z kolektivu.

Matka ditéte s diabetem

Zavislost na jedné osobé v rodic¢ich vyvolavd znacnou nejistotu. Obdvali se, Ze dotyény
prestane jejich ditéti poskytovat zdravotni podporu nebo dité dostane jiného vyucujiciho.

,Pristi rok budou mit zase jinou pani ucitelku, tak nevime, jak se bude k ni
stavét ona.”

Matka ditéte s diabetem

Rodice Celi pfi snaze ziskat pro své déti zdravotni podporu v dobé Skolni dochazky rlznym
typim problém(. Nékteré skoly poskytuji détem s diabetem pouze minimalni asistenci,
napriklad v podobé sledovani hladiny cukru v krvi béhem svaciny, jiné odmitaji poskytovat
jakoukoli zdravotni podporu. Nékteré skoly poskytuji asistenty, ktefi pomahaji s potfebami
déti, jini rodice si asistenta hledaji sami. Pfidéleni asistenta pedagoga ale neni systémovym
reSenim. Nedostatek jasnych zasad a podpory ze strany vzdélavaciho systému zpUsobuje, Ze
se rodiCe pri zajistovani potieb svych déti ¢asto citi bezmocni a frustrovani. Jako velky
problém vnimaji omezeni povinné skolni dochazky, k némuzZ u jejich déti v nékterych
pripadech dochazi.
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5. Analyza zjiSténych dat
5.1 Informace ze skol

Vyznamnou ¢ast vyzkumného Setfeni jsme vénovali postojiim vedeni skol, mluvili s nami
bud pfimo feditelé a feditelky $kol, nebo povéfili své zastupce/zastupkyné, pfipadné hovorili
v tandemu. Z jejich vypovédi vyplyva a pravné je podstatné zejména nasledujici.

] Nejasnost systémového uchopeni a rozdéleni roli

Co je spole¢né prakticky vSsem vypovédim vedeni skol, je kritika nedostatecné pravni Upravy
a nizka podpora ze strany statu, pfipadné ziizovatele. Skoly opravnéné namitaji, ze pokud
maji poskytovat plnou zdravotni podporu, musi k tomu mit zajistény podminky. Za situace,
kdy nemaiji vy¢lenény specialni finan¢ni prostfedky na zdravotniky,** musi si skoly vystacit
se svymi zaméstnanci. Pokud tito ale odmitaji Ukony poskytovat a rodina zZdka trva na tom,
Ze nebude hledat zdravotnika ani osobni asistenci, je situace témér nereSitelna. Néktefi
feditelé dokonce kv(li domnélé ochrané svych zaméstnanci trvaji na tom, Ze pedagogové
nesméji Zddné ukony poskytovat.

] Obavy pedagogti a mozZnosti vedeni

V této otazce nepfinasi posun ani Sdéleni, podle néhoZ pokud se pedagog rozhodne Ukony
realizovat, nese v pfipadé chybného, zpozdéného nebo nedostatecného zasahu plnou
odpovédnost. Pravé kvali nékterym pochybam ¢&i obavam pedagogl byvaji mezi Skolami
a zdkonnymi zdastupci uzavirdny souvisejici, vySe popsané dohody. Na zdakladé nich
se pedagogové domnivaji, Ze odpovédnost neponesou. Stakovym  zavérem
se neztotoZriujeme. Prestoze by takové ustanoveni ve smlouvé bylo, nelze z néj dovodit
liberaci skol pfi nespravné medikaci nebo nespravném nacasovani medikace.*?

] VyuZivani nastroju, které systém aktualné umoziuje

Nékteré Skoly uvadéji, Zze v dasledku nedostatecného systémového uchopeni vyuZivaji
pracovni kapacitu asistentli pedagoga také pro zdravotni podporu nebo jiné formy péce.
Zaci s potiebou Upravy vyuky & podpory pfi ni jsou €asto 74ci s potfebou zdravotni podpory,
takZe pokud maji z vyukovych dlvodl asistenta pedagoga, je moiné jej vyuzit také
pro zdravotni podporu. Nadto v praxi dochazi i k tomu, Ze je asistent pedagoga Skolskym
poradenskym zafizenim doporucen vyhradné ze zdravotnich dlvodd, tj. i pfi absenci
vyukovych pFicin. Skoly tak namitaji, Ze jsou vdééné za ziskani jakékoliv podpory, ackoli jsou
si védomy toho, Ze pUsobeni asistenta pedagoga ma byt prioritné pedagogické.

41 Teoretickou variantou také je, Ze by se Skolska pravnicka osoba vykonavajici ¢innost Skoly nebo Skolského zafizeni
stala poskytovatelem zdravotnich sluzeb, takZze by byla zapsana v registru poskytovatell zdravotnich sluzeb
a sama by byla opravnéna podporu poskytovat. Opét i toto reseni narazi na finanéni limity.

42 Podle ustanoveni § 2898 obcanského zdkoniku se nepfihlizi k ujednani, které predem vyluuje nebo omezuje
povinnost k nahradé ujmy zplsobené clovéku na jeho pfirozenych pravech, anebo zplisobené Umysiné nebo
z hrubé nedbalosti; nepfihlizi se ani k ujednani, které predem vylucuje nebo omezuje prdvo slabsi strany
na nahradu jakékoli ujmy. V téchto pripadech se prava na nahradu nelze ani platné vzdat
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Pokud vsak vejde v Ucinnost zména Skolského zdkona spocivajici v ukonéeni pFiznavani
asistentll pedagoga jako individualniho podpurného opatreni zakim v zakladnich Skolach
a $kolnich druZinach,*® ani tato moZnost jiZ nebude zfejmé vyuZitelnd. Asistenti budou
viceméné asistovat v celé tfidé a pravdépodobné nebudou mit moznost poskytovat také
individualizovanou péci, protoZze ve $koldch se poéty asistentl snizi.** Lze uzavfit, Ze o to
naléhavéji by ministerstva méla zdravotni podporu ve Skolach resit.

] Neochota rodicu zajistit osobni asistenty a neuspokojiva soucinnost rodict

Z vyjadreni vedeni skol vyplyva, Ze zakonni zastupci déti ve vétsiné pripadl trvaji na tom, Ze
podporu nejriznéjsiho charakteru musi jejich ditéti zajistit Skola. Trvaji také na zajisténi
zvyseného dohledu a nejriznéjsich forem medikace svych déti. Pokud Skola namitne, Ze
na kvalifikovanou podporu nema financéni ani persondlni kapacity a trva na zajisténi osobni
asistence rodinou, rodice to odmitaji a asistenci nezajisti s odlivodnénim, Ze na ni nemaji
finance, podporu ma hradit stat.

Jak jsme zminili vySe, vZdy je na individudinim posouzeni, zda lze legitimné od skoly ocekavat
zajisténi podpory, zvlasté pfi zavainéjSich onemocnénich, kterou nema povinnost
kompenzovat nezdravotnik. Zdravotnik by sice mohl byt $kolou zaméstnan, ale skola na tyto
nepedagogické pracovniky nedostdvd prostfedky.”> Navic $kola by sama musela byt
poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Musela by tedy spliiovat veskeré zakonné podminky
k ziskani opravnéni poskytovat zdravotni sluzby podle ustanoveni § 11 zakona o poskytovani
zdravotnich sluzeb.

Ve skolach se také objevuji stiznosti na pristup nékterych rodich. Néktefi rodice neinformuiji
o zdravotnich potrebdach skolu, pfipadné ji neinformuji véas. Zde je tfeba zminit, ze zakonny
zastupce ma $kolu informovat o viem podstatném, co souvisi se vzdélavanim ditéte.*®
Potfebu zdravotni podpory tak nema tajit, naopak je jeho povinnosti poskytnout Skole
maximalni soucinnost pfi zajisténi zdravotni podpory. Pokud blizsi pravidla poskytovani
zdravotni podpory obsahuje vnitini predpis, zakonny zastupce musi také respektovat Upravu
v ném. Pti kooperaci s rodi¢i Zaku se jevi jako problematické pfenechavani znacné miry péce

43 V dasledku novely bude do $kolského zakona vpraveno nové ustanoveni § 16 odst. 11: PodpUirné opatfeni podle
odstavce 2 pism. g) nelze poskytovat zikovi zakladni Skoly nebo Ucastnikovi Skolni druziny. To neplati u ditéte
zafazeného do piipravné tfidy zakladni $koly. Reditel zakladni $koly nebo 3kolni druZiny zfizované krajem, obci
nebo svazkem obci ma povinnost vyuZit asistenta pedagoga podle § 161 odst. 2 nebo § 161c odst. 2 pism. c), je-li
to pfi zohlednéni vzdélavacich potieb Zdka nebo Ucastnika nezbytné.

44 Vyplyvd to zvypoctld aodhadd rGznych zajmovych skupin a nevladnich organizaci [online], dostupné z:
http://www.pedagogicke.info/2023/05/sofa-vyplati-se-statu-setrit-na-pozici.html,
https://www.eduin.cz/clanky/eduin-se-pripojuje-k-prohlaseni-sofa-drive-cosiv-o-parametrizaci-asistentu-

pedagoga/ [cit. 13. 6. 2023]

45 Kvuli narastu psychickych diagndz u Skolnich déti stat uvolriuje vice prostfedkd na skolni psychology, ale na dalsi
pracovniky — odborné kompenzujici zdravotni problémy — jiz nepamatuje.

46 Povinnost je zminéna v ustanoveni § 22 odst. 3 pism. c) Skolského zakona pro zakonné zastupce jiz pfijatych déti,
podle néhoZ musi zakonny zastupce informovat Skolu a Skolské zatizeni ozméné zdravotni zpUsobilosti,
zdravotnich obtiZich ditéte nebo Zika nebo jinych zavaznych skutecnostech, které by mohly mit vliv na pribéh
vzdélavani. Analogicky by povinnost méla platit jiz od vydani spravniho rozhodnuti reditelem Skoly do zapoceti
dochazky tohoto Zaka, aby bylo mozné dobre nastavit spolupraci pravé v otazce zdravotni podpory.
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o zaky na Skole. Je stale tfeba mit na paméti, zZe rodi¢ovska odpovédnost obndsi také péci
o zdravi ditéte.’

] Vyuzivani sluzeb hrazenych pojistovnou

O novele zakona o zdravotnich sluzbach nemaji povédomi ani vSichni osloveni feditelé skol.
O to méné se lze domnivat, Ze o ni védi zakonni zastupci,*® nebot jestliZe za osvétu Feditell
o novelizacich a metodickych usmérnénich nese odpovédnost Ministerstvo Skolstvi, osvéta
zakonnych zastupcl neni uchopena systémové vibec.

Jak vyplyvad z komunikace pracovnikd Ministerstva Skolstvi a Ministerstva zdravotnictvi
s povérenymi pracovniky Kanceldre verejného ochrance prav, ani jedno z ministerstev
nesleduje efektivitu novelizovaného ustanoveni zakona o zdravotnich sluzbach. Lze
predjimat, Ze od ucinnosti (1. 1. 2022) je vyuzivdno zcela vyjimecné. Neni ani jasné, na které
typy sluzeb nebo UkonU pojistovny uvolfiuji prostfedky na pokryti potieb pacientd —
vzdélavanych zaka.

Praktickym problémem souvisejicim s touto novelou také je, Ze vice rodi¢d si stézuje
na nedostatecné kapacity terénnich zdravotnich sluzeb v jejich regionu. Celkové prakticté;si
by tak bylo, a vyplyva to také z rozhovorl s vedenim skol, kdyby ve Skolach fungovaly
alespon na ¢astecny Uvazek zdravotni sestry nebo vSeobecné sestry.

5.2 Informace od rodic¢d déti s diabetem

Jak zmiflujeme v kapitole 4 zpravy, rodi¢e se ve Skoldch setkavaji s vice pfistupy a vice
problémy. Pokud pomineme téma stravovani, jako problematické situace se jevi ndsleduijici.

] Odmitani ucasti na akcich poradanych skolou a omezovani dochazky

Opakované uvadénym problémem je omezovani dochazky nebo uUcasti na vyletech, akcich
Skoly, omezovani Ucasti na zdjmovém vzdélavani. Pokud sSkolka ¢i Skola nehleda reseni
a nemoci ditéte zdlGvodnuje omezovani vzdélavani ditéte, mlze jit o diskriminacéni postup,
jak blize vysvétlujeme v ¢asti 2.2 a 2.3 zpravy. Z vypovédi rodicl navic vyplyva, Ze obcas ani
v situaci, kdy sami nabidnou svou pomoc na akci Skoly, Skola nesouhlasi (zdGvodnéni byva
razné, vice ¢i méné legitimni).

] Neochota ucitell poskytovat zdravotni podporu

Rodice se shoduiji, Ze pristup kol je velmi rliznorody, a tim padem bohuzel nejisty. Vse zavisi
na ochoté konkrétniho pracovnika nebo pracovnice skoly. S tim logicky rodi¢e nesouhlasi,

pozZaduji jistoty. Vyznamnad ¢ast Skol se obava zajistit dohled nad ditétem s diabetem, a uz
vibec nechtéji aktivné aplikovat inzulin.

47 Podle ustanoveni § 858 véty prvni zakona ¢.89/2012 Sh., obc¢ansky zakonik (obéansky zakonik) rodi¢ovska
odpovédnost zahrnuje povinnosti a prava rodicl, kterd spocivaji v péci o dité, zahrnujici zejména péci o jeho
zdravi, jeho télesny, citovy, rozumovy a mravni vyvoj, v ochrané ditéte, v udrzovani osobniho styku s ditétem,
v zajistovani jeho vychovy a vzdélani, v uréeni mista jeho bydlisté, v jeho zastupovani a spravovéni jeho jméni;
vznika narozenim ditéte a zanika, jakmile dité nabude pIné svépravnosti.

48 Také ochrance se v minulych letech (od roku 2021) setkavd s dotazy mj. nevladnich organizaci a s rozpacitymi
reakcemi na uvedenou novelu zékona o zdravotnich sluzbach a v nejednom ptipadé k ni poskytl své stanovisko.
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Tyto obavy se jevi jako nedlvodné, a to vzhledem k mife samostatnosti naprosté vétsiny
déti s diabetem a vzhledem ke kompenzaci jejich potfeb prostiednictvim inzulinovych pump
a aplikaci v mobilnich zatizenich umozZniujicich kontinualni sledovani hladiny cukru v krvi.
Dodejme, Ze konkrétni ucitel skutecné inzulin, ani jinou formu injekéné podavané medikace,
nemusi realizovat. Nevyplyva to totiz z jeho pracovnich povinnosti. Oproti tomu zvySeny
dohled by jim ndlezet mél, pokud by takovy poZadavek nebyl vylozené nepfiméreny. Opét
i zde je treba zdUraznit, Ze rezignuje-li bezdivodné skola na zajisténi reSeni, mlze jit
v konkrétnim pripadé o diskriminaci.

= Smlouvy rodicia se Skolami

Podchyceni povahy zdravotnich potieb a pfipadné formy medikace pisemné je vice nez
namisté. Zakonni zdstupci by takové informace méli Skole sdélit co nejdfive. Doklad
o zpUsobech medikace, souvisejici dieté nebo jinych omezenich ad. je predevsim pro tfidni
ucitele vice nez uZite¢né. Nékteré Skoly ale chtéji s rodici uzavirat také nejriznéjsi typy
dohod (¢asto nazvanych jako smlouva o péci o dité s chronickym onemocnénim). Tento
kontrakt patrné nelze ani jedné ze stran vytykat, za spInéni podminky, Ze zddné ze smluvnich
ustanoveni nezkracuje prdva ditéte.

Pokud by Skolka nebo skola podminiovala pfrijeti ditéte nebo Zdka uzavienim dohody
se zakonnym zdastupcem a pokud se vtakové smlouvé rodice ditéte ,zavazi“ k omezeni
dochéazky ditéte, je takové smluvni ujednani v rozporu se Skolskym zakonem. V disledku by
takové smluvni ujednani bylo neplatné. Je také tfeba se vyvarovat smluvnim ustanovenim,
podle nichz Skoly prebiraji odpovédnost za poskytnuti péce, ale za podminky, zZe pfi chybné
provedeném uUkonu zdravotni podpory nebude vyvozena pravni odpovédnost Skoly.

6. Nedostatky stavajici Upravy a mozné zmény

Jak jsme uvedli, stavajici situace neni uspokojiva. Zapojeni aktéfi ¢asto nevédi, jaké jsou
jejich kompetence, a obdvaji se vyvozovani odpovédnosti. V ¢em spatfujeme zakladni
problémy a jak by bylo pfipadné mozné je resit?

] Nejasnost kompetenci, nedostate¢na pravni tuprava

Reditelé ani ucitelé nemaji piilis jasno vtom, kdo nese odpovédnost za poskytovani
zdravotni podpory. Nékteré skoly (také z obav) trvaji na tom, Ze pedagogové nemaji
poskytovat zdravotni sluzby ani zdravotni podporu, nebot k tomu nejsou kompetentni. Jak
jsme méli moznost vySe popsat, situace neni tak jednoducha a v individualnim pfipadé bude
vidy otazkou, zda je pfimérené po Skole urcitd opatfeni chtit.

Co by mohlo situaci zlepsit?

Obé ministerstva by méla spolupracovat na zménach pravni dpravy nebo metodického
vedeni skol. Vysledkem takové zmény ma byt konkretizace povinnosti Skol v oblasti
zdravotni podpory, ktera by v budoucnu neprobihala na bazi dobrovolnosti pedagogt.
Uprava by uvedla jasné kompetence 3kol, které by byly realizovany povinné.

K pracovni naplni vSech pedagogickych pracovnikli by pracovnim fadem, pfipadné skolskym
zakonem, mohly pfibyt nové povinnosti. U asistentl pedagoga, pfipadné vsech pedagogl,
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by mohlo dojit k dpravé ¢i konkretizaci povinnosti stanovenych zdkonem o pedagogickych
pracovnicich. Obdobného ucéelu by mohlo byt dosazeno ale také konkretizaci Sdéleni, které
by jasnéji vymezilo hranice povinnosti pedagogickych pracovnikd. Pro dané ukoly by
pfipadné mohl byt ustaven konkrétni pedagog ve skole, ktery by byl vedenim povéren
a mohl by schranovat v bezpe¢ném prostredi léky a celkové by odpovidal za poskytovani
zdravotni podpory.

Uvedenym krokem by tak rovnéz doslo k jasnému oddéleni tloh osobniho a pedagogického
asistenta. Tato zména by mohla probéhnout mimo jiné jasnym stanovenim zakonodarce, co
ma na mysli zakotvenim povinnosti asistenta pedagoga, pokud uvadi, Ze mimo jiné ma
pomahat pfi sebeobsluze a pohybu po $kole nebo zafizeni. Termin ,,sebeobsluha” nema
pravni definici, a mazZe tak byt vykladan velmi Siroce (tedy Ze asistent pedagoga ma
povinnost poskytovat zdravotni podporu).*?

Variantou fedeni je také inspirace nékterymi zahraniénimi systémy. Napiiklad ve Svédsku
se péce o $kolou povinné dité rozlisuje na domaci (self-care) a lékarskou.*® Skola je povinna®?
zastat po dobu vyuky tu ¢ast péce, kterou rodice bézné realizuji doma. Je k tomu potreba
dohoda mezi détskym Iékafem nebo sestrou a rodici ohledné péce, kterou dité potrebuje
béhem skolniho dne.

Kromé& zaméstnanct $koly by mél byt ndpomocen také Iékar ditéte (2aka). Skola by méla mit
moznost vyzadat si odborné konzultace s lékati, pfipadné realizaci zdravotni podpory
podminit pisemnym doporucenim lékafe ohledné davkovani medikace, jako je tomu mj.
v Rakousku.?? Také souvisejici francouzsky metodicky material zdGrazriuje zapojeni |ékaFe
pro stanoveni Ukoll Skoly a soucasné doporucuje v pfipadé Zadosti rodict zpracovat
Lindividualni plan pfijeti“.>® Obdobny plan (,individudlni zdravotnicky plan“) se tvofi také

49 Pfipadnou dalsi variantou feseni by mohlo byt sdileni zdravotnickych pracovnik( napfi¢ skolami, zvlasté pokud by
jej financoval zfizovatel.

50 Vice ve Svédském Skolském zakoné [online], dostupné z: https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-
lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800/ [cit. 4. 8. 2023].

51 Oproti tomu napfiklad badenské nafizeni Ministerstva pro kulturu a Ministerstva pro socidlni zalezZitosti
(Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums im Einvernehmen mit dem Sozialministerium vom 4. Februar
2013: Verwalt [online], dostupné z: https://www.landesrecht-bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=VVBW-KM-
20130204-SF&psml=bsbawueprod.psml&max=true [cit. 3. 8. 2023]) uvadi, Ze u sloZitéjsich zdkrokl je vse
zaloZeno na dobrovolnosti vyucujicich. Soucasné se zde zminuje uzavirdni dohod s rodici déti, podobné také
v dalSich spolkovych zemich i jinde v zahranici. Pravné je vSsak mimo jiné vyznamné, Ze vyucujici jsou chranéni pred
pfipadnymi naroky na nahradu $kody zplsobené Ujmou na zdravi.

52 Rakouské Skoly maji zajistit pfipomenuti medikace nebo pomoc pti medikaci. Ktomu je predpokladem
odpovidajici lékarsky predpis [online], dostupné z: https://www.oegsr.at/downloads/fankhauser-umgang-mit-
medikamenten-an-schulen.pdf,
https://www.salzburg.gv.at/bildung /Documents/anhang zu 1.19 verabreichung von medikamenten an_sch
al 4lerinnen vom 01.12.2015.pdf [cit. oboji 3. 8. 2023].

53 Souvisejici francouzské materiadly jsou velmi podrobné a seznamuji vyucujici se znaky mj. diabetu [online],
dostupné z: https://www.service-public.fr/particuliers/vosdroits/F21392, https://www.diabete66.fr/scolarite-et-
diabete/, https://www.ajd-diabete.fr/le-diabete/vivre-avec-le-diabete/la-scolarite/ [cit. 4. 8. 2023].
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napfiklad v kanadském Skolstvi a je vném stanovena odpovédnost Skoly a forma jeji
participace.

] Nesystémové vzdélavani pedagogti v oblasti zdravotni podpory

Skoly nedostavaji ucelené informace o tom, kde a jak se maji jejich pracovnici vzdélavat
ve zdravotni oblasti. Lze podotknout, Ze by Ministerstvo Skolstvi a Ministerstvo zdravotnictvi
méla spolupracovat na prohlubovani kompetenci pedagogl ohledné prvni pomoci,
zdravotnickych kompetenci, opakovanych diagnéz déti ad.

Co by mohlo situaci zlepsit?

svo

Obé ministerstva by méla nabizet vice systematickych seminafi pro vyuéujici. Reditel by
mél pamatovat pravé také na tuto oblast vzdélavani svych pedagogi a prabéiné ji
direktivné zapojovat do DVPP svych podfizenych. Ministerstvo zdravotnictvi by mélo
realizovat také vzdélavani pediatrti a dalSich détskych IékaFi - specialistu.

Tak jako je tomu v nékterych zahranic¢nich systémech, mohl by byt feditel pfimo pravnim
nebo resortnim predpisem povinovan nechat proskolit vice zaméstnancu ve skole tak, aby
byli zastupitelni v poskytovani zdravotni podpory.>®> V Britdnii se také zddraziuje
odpovédnost feditele Skoly za proskoleni vice zaméstnanc(, pfipadné je mozné za timto
Ucelem (kvdli zdravotni podpofe) pfijmout i nového zaméstnance.’® Skola odpovidd
za dohodnuti feSeni: bud' si typicky aplikaci inzulinu na zdkladé dohody se zdkonnymi
zastupci provadi Zak sdm, nebo je vedeni $koly povinno uréit k tomu konkrétni osobu.”

Také ve vice statech Spojenych statl americkych se klade dliraz na proskolovani
zaméstnancu, dité kvali své nemoci nesmi byt jakkoli znevyhodnéno a ma mit zajisténo
stejné moznosti jako dité bez zdravotniho omezeni. Tomu odpovidd mj. sekce 504
Rehabilitation Act 1973,°® podle niz by zaméstnanci $koly méli hlidat krevni cukr a podavat
inzulin. K témto Ukonlm je radné zaskoleni samozirejmé potiebné.

] Spoluprace mezi rodici Zaka a Skolou

Skola by méla s rodici ditéte participovat na vyhovujici varianté. Souc¢asné pokud nedostane
zadné finance na zdravotni pracovniky (v souc¢asné dobé Zadné nedostavaji) a soucasné

54 Dostupné z [online]: https://diabetesatschool.ca/schools/insulin [cit. 7. 8. 2023]

55 V Badensku-Wirttembersku se tyto povinnosti vztahuji k détem s diabetem, obecné ale iv pfipadé jinych
podpory ve skoldch ve Spolkové republice Némecko [online], dostupné z: https://www.kinderaerztliche-
praxis.de/ storage/asset/1921019/storage/master/file/336878358/P%C3%A4dagogikmaterial%20Borusiak.pdf
[cit. 3. 8. 2023].

56 Dostupné z [online]:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/803956/s
upporting-pupils-at-school-with-medical-conditions.pdf [online, cit. 3. 8. 2023]

57 Dostupné z [online]: https://www.london.gov.uk/what-we-do/health/healthy-schools-
london/awards/sites/default/files/2CYP diabetes guide proofed.pdf [cit. 7. 8. 2023]

58 Dostupné z [online]: https://diabetes.org/tools-support/know-your-rights/section-504-rehabilitation-act-1973
az: https://diabetes.org/tools-support/know-your-rights/safe-at-school-state-laws/legal-protections [cit. oboji
7.8.2023].
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pokud budou pocty asistentll v béZnych skolach parametrizovany, nebude mozné spoléhat
na poskytovani zdravotni podpory asistenty pedagoga.

Problematicka byva ale také komunikace se zakonnymi zdstupci a jejich zapojeni do feSeni
podoby zdravotni podpory ditéte. Ke konstruktivnimu reSeni v téchto pfipadech patrné ani
nepfispiva nizké povédomi rodi¢i déti o novelizaci zakona o zdravotnich sluzbach. Rodice
nechtéji ani zajistit osobniho asistenta, kterého by totiz minimdalné z¢asti museli hradit
z prispévku na péci nebo jinych rodinnych zdroju.

Zajisténi poskytovatele domaci péce mize prfitom byt v nékterych pripadech, kdy skola
nema kapacity na zajisténi zdravotni podpory (takové opatifeni by pro ni bylo napfiklad
finanéné neldnosné), klicovym feSenim.

Pricinou neutéseného stavu také jsou nizké kompetence rediteld Skol. Pokud se domnivaji,
Ze zdravotni stav ditéte nebo Zdka vyZaduje zajisténi osobni asistence nebo dojizdéni
zdravotnika do $koly, vedeni $kol nema mozZnost toto vynutit po rodiéich.>® Souéasné vedeni
Skol nedisponuje dostate¢nymi financnimi moZnostmi k zaméstnavadni odborného
zdravotnického pracovnika ani osobniho asistenta. Rodi¢e 7ak( Casto zaménuji poslani
osobniho a pedagogického asistenta a trvaji na tom, Ze veskerd zdravotni podpora musi byt
zajisténa Skolou.

Ktomu je ale tfeba dodat ndsledujici. Pokud rodice dlouhodobé neparticipuji na zajisténi
zdravotni podpory ditéte, mlize jit o neplnéni jejich povinnosti vyplyvajicich z rodicovské
odpovédnosti. Z pohledu vedeni Skol je tedy pak také moiné zvaiit oznameni organu
socialné-pravni ochrany déti.

Co by mohlo situaci zlepsit?

Za ucelem intenzivnéjsiho vyuZivani terénnich zdravotnickych pracovniki (poskytovatelt
domaci péce) v potiebnych pfipadech by méla probéhnout osvéta zakonnych zastupcu,
ale také pediatrd.

V pripadé zavaZné a intenzivni péce, ktera pfesahuje odborné moznosti pedagogt skol, by
zakonny zastupce mél ditéti zajistit poskytovatele domaci péce. Jeho potiebnost ma zvazit
pravé primarné pediatr ditéte.

K vyjasnéni procesu zajisténi zdravotni podpory by mohla slouzit ¢ast skolniho fadu nebo
jiného vnitfniho predpisu, v niz by feditel Skoly formuloval podminky poskytovani zdravotni
podpory ve Skole. Vymezil by konkrétnéji, za jakych okolnosti podporu poskytuji pfimo
zaméstnanci Skoly (pedagogicti, pripadné ale také nepedagogicti) a kdy naopak je nezbytné
zajiSténi terénni zdravotni sluzby, tedy poskytovatele domdci péce.

Pokud by rodice déti poZadovali po $kole jakoukoli intervenci v prlibéhu vzdélavani, mohl by
feditel Skoly tento pozadavek podminit vyplnénim urcitého formulare dostupného na webu
skoly, nebo uzavienim nékteré vySe popsané dohody. V pfipadech komplikovanéjsich

59 Pokud ale rodi¢e dlouhodobé neparticipuji na zajisténi zdravotni podpory ditéte, mize jit o neplnéni jejich
povinnosti vyplyvajicich z rodicovské odpovédnosti. Je tedy pak také moZné zvazit spolupraci s organem
socialné-pravni ochrany déti.
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potfeb by mohl po rodic¢ich Zadat také odborné vyjadieni pediatra nebo jiného lékare
a nasledné by proskolil odbornikem vSechny pedagogické pracovniky, ktefi by u ditéte méli
od nasledujiciho Skolniho roku vykonavat pfimou pedagogickou ¢innost ¢i dohled.

Skolni fad by v této &asti také mohl upravit pfipadnd pravidla pro uchovavani medikace®
(Ié¢iv) pfimo ve skole pod dohledem uréeného pracovnika skoly.

= Neexistence dat, neochota je sbirat, souvisejici evidence

Jak bylo zminéno vyse, problémem je, Ze nemame pocty vzdélavanych déti s rlznymi
formami podpor (respektive potfeb). Nemame tak systematicky zmapovano
na celorepublikové Urovni, jak Skoly dany problém fesi, nicméné vime, Ze praxe $kol i naroky
rodicd jsou rdzné. Nemame ani zjisténo, jaké potreby déti maji a kolik jich ve skolach nebo
Skolskych zafizenich je.

Co by mohlo situaci zlepsit?

Ministerstva by se méla vzdjemné dohodnout, které z nich je kompetentni dlouhodobé
sledovat pocty Zaku s potiebou zdravotni podpory a jak jsou tito Zaci vzhledem k povaze
svého omezeni kompenzovani. Nabizi se, aby souvisejicimi pracemi bylo povéieno
oddéleni metodiky a analyz Ministerstva Skolstvi.

Pro zajisténi podpory nejen v oblasti zdravi, ale také zajisténi celkové dostupnosti vzdélavani
détem s rlznymi potfebami (fadime sem hlavné uzplsobeni Skolniho prosttedi, zajisténi
dietni stravy, umozZnéni asistencni sluzby ve Skole nebo asistencniho psa ad.), by obé
ministerstva méla vyjednat, které z nich bude souvisejici data dlouhodobé sledovat. Jelikoz
jsou sledovany pocty zakl s potfebou pedagogické podpory, neni dlivodu nesledovat pocty
7aku s potrebou podpory ve zdravotni oblasti.

60 U nékterych IéCiv je nezbytné jejich chlazeni, takZe souvisejici otazky by mél feditel upravit skolnim fadem.
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