ombudsman Sp. zn.: 6364/2021/VOP/IM
vefejny ochrance prav C. j.: KVOP-53780/2021

Zprava o Setreni
ve véci nakladani s financnimi prostredky odsouzeného

Dne 22. fijna 2021 se na verejného ochrance prav obratil pan A., nar. xxx, t. ¢. ve vykonu
trestu odnéti svobody ve Vazebni véznici Ostrava (dale také ,stéZzovatel”). Jmenovany si
stéZoval, Ze jeho invalidni dichod, ale iveskeré dalsi pfijmy (pfispévky od rodiny) mu
uvedena véznice postihuje a k dispozici ma pouze 100 K¢/mésic.

Ve véci jsem provedla Setfeni na zakladé povéreni vefejného ochrance prav JUDr. Stanislava
Kfecka, ktery na mé pfenesl nékteré oblasti své plsobnosti,* mimo jiné i oblast vézeristvi.

A.  Shrnuti zavért
Vazebni véznice Ostrava nepochybila pfi nakladani s finanénimi prostfedky stéZovatele.
B.  Skutkova zjisténi

StéZovatel si podal v této véci dne 7. 10. 2021 ve véznici stiznost, kterd byla dne 2. 11. 2021
vyhodnocena jako nediivodna.? StéZovateli byly dle sdéleni vedouci ekonomického oddéleni
Vazebni véznice Ostrava rozhodnutim feditele véznice ze dne 31. 8. 2021 predepsany
k Uhradé naklady vykonu trestu za obdobi od ledna 2020 do brezna 2021 ve vysi
20080 K¢.> 4

StéZovatellQv dichod cini ¢astka ve vysi 4 605 KE. Tento dichod je po prichodu do véznice
rozdélen na dvé poloviny — poducet ,R“ (rezerva) — 2 302 K¢, poducet ,,0“ (osobni) —
2 303 K¢&. V ramci rozuctovani jsou z poductu ,,R“ srazeny aktualni a dluzné ndklady vykonu
trestu v ¢astce 2 302 K¢ a z poductu ,0“ v €astce 2 202 KE. Na finanénim Uctu je stéZovateli
ponechano 100 K¢/mésic k osobni potfebé. Tento postup vychazi z metodického pokynu
Vézeriské sluzby Ceské republiky, dle kterého se od zaevidovani rozhodnuti feditele véznice
blokuji z doru¢enych penéZ penize pro thradu naklad( vykonu trestu na poductu ,R“,
v pfipadég, Ze je pro Uhradu nakladd vykonu trestu na tomto poductu nedostatek financnich
prostredkd, pak se dale blokuji financni prostfedky na poductu,,0“ nad 100 K¢ a na poductu
uloZzném nad 35 000 K¢, a to do vyse pohledavky nakladd vykonu trestu.

1 Podle § 2 odst. 4 zdkona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.
2 Pod¢.j.Vs-178873/C)-2021-803110-STV, sté7ovatel prevzal dne 4. 11. 2021.

3 Za nesplnéni povinnosti uvedené v § 28 odst. 2 pism. i) zakona ¢. 169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, dle které je odsouzeny povinen oznamit
neprodlené véznici skutecnost, Ze je poZivatelem dlchodu, vysluhového prispévku nebo ma prijem podléhajici dani
z ptijmu a z uvedenych financnich prostiedku zajistit zasilani ¢astky na Géet vedeny véznici na thradu nakladl vykonu
trestu ve vysi stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

4 Véznice mi nepredloZila uvedené rozhodnuti. Ve stiznostni dokumentaci je pouze rozhodnuti generalniho reditele
Vézeriské sluiby Ceské republiky ze dne 23. 6. 2021, ¢&.j. VS-110170-2/CJ-2021-800073-RVO, kterym rozhodl
0 zamitnuti stiznosti stéZovatele stran nakladd vykonu trestu ve vysi 1 500 K¢ za obdobi dubna 2021. V tomto
rozhodnuti je navic ve vyroku uvedeno, Ze se potvrzuje pGvodni rozhodnuti feditele Véznice Pfibram ze dne 14. 5.
2021, ¢&.j. VS9158090001/05/21-31/NVTDP/1, v odGvodnéni rozhodnuti je viak uvedeno, Ze toto rozhodnuti vydal
feditel Vazebni véznice Ostrava.
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C. Pravni hodnoceni
Vazebni véznice Ostrava nepochybila pfi nakladani s financnimi prostredky stézovatele.

Odsouzeny je povinen hradit ndklady vykonu trestu. Nelze-li tyto nadklady srazit zodmény
za praci, mlzZe véznice k jejich Uhradé pouZit penéini prostiedky, které ma odsouzeny
uloZené ve véznici.> Od této povinnosti je odsouzeny osvobozen v uréitych pfipadech.®

Pokud byly odsouzenému do véznice zaslany penize, prevedou se najeho uUcet zfizeny
avedeny véznici a odsouzeny se otom vyrozumi. Odsouzeny nesmi mit usebe béhem
vykonu trestu finanéni hotovost.” Neuhradi-li odsouzeny rozsudkem stanovenou $kodu
nebo nemajetkovou Ujmu zplsobenou trestnym cinem, pro ktery se nachazi ve vykonu
trestu, pohledavky spojené strestnim Fizenim, pohledavky vzniklé v souvislosti
s poskytnutim nebo zajisténim zdravotnich sluzeb a Uhrady regulacnich poplatk( a doplatkd
nad ramec verejného zdravotniho pojisténi, soudni aspravni poplatky asSkodu nebo
nemajetkovou Ujmu, kterou zpusobil vézeriské sluzbé béhem vykonu trestu, mize k uhradé
za poskytnuté zdravotni sluzby nehrazené zverfejného zdravotniho pojisténi a nakupu
pouzit pouze polovinu uvedenych penéznich prostiredkd a zbyvajici cast penéinich
prostfedkdl mizZe pouZit jen na Uhradu téchto pohledavek; to neplati pro penize vyslovné
zaslané na thradu specifickych naklad( (zdravotni sluzby, léky, vyZivné apod.).?

Z penéz, které byly zaslany odsouzenému do véznice a které byly prevedeny na jeho ucet
vedeny véznici, se vyméri Uhrada nakladl vykonu trestu ve vysi 40 % ze souctu vSech ¢astek
pFijatych za ptedchozi mésic. Uhrada naklad(i vykonu trestu z téchto penéz se nepfedepiie,
pokud by nedosahla za kalendarni mésic 100 K¢. Takto stanovenda vyse uhrady nakladd
vykonu trestu odnéti svobody smi ¢init nejvyse 1 500 K¢/mésic.?

5 Ustanoveni § 35 odst. 1 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody.

6 Podle ustanoveni § 35 odst. 2 zakona o vykonu trestu odnéti svobody je od povinnosti hradit naklady vykonu
trestu osvobozen odsouzeny po dobu, po kterou:

a) nebyl nezavinéné zarazen do prace, pokud nebyl poZivatelem dlichodu nebo vysluhového pfispévku nebo
neobdrzel v kalendarnim mésici penize na ucet v Gischové,

b) nedovrsil osmnacty rok véku,
c) mu byla poskytovana lGzkova zdravotni péce, s vyjimkou pfipad( uvedenych v § 36 odst. 2,

d) byl zafazen do vzdélavaciho nebo terapeutického programu s dobou vyuky nebo terapie nejméné 21 vyukovych
hodin tydné,

e) trest docasné nevykonaval,

f) byl ucasten na soudnim jednani v postaveni svédka nebo poskozeného.
7 Ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody.

8 Ustanoveni § 25 odst. 4 zdkona o vykonu trestu odnéti svobody.

9 Ustanoveni§ 8 odst. 1,2 a4 vyhlasky ¢. 10/2000 Sb., o srazkach zodmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti
svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych zatizeni
a o Uhradé dalSich nakladu, ve znéni pozdéjsich predpist.
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KdyZz véznice obdrzi finan¢ni prostfredky pro odsouzeného (zpravidla dlichod, vysluha,
pFispévky od rodiny),*® rozdéli tyto prostfedky na dvé poloviny:

a) prvni polovina zaslanych financnich prostfedkl se pripiSe nejprve na konto
odsouzeného s oznaenim ,,C“ (cestovné), které se musi naplnit do vy$e 500 K¢&,** zbylad
Castka (pfipadné celd cCastka, jestlize je konto ,,C” jiz naplnéno) jde na osobni poducet
odsouzeného ,,0“,

b) druha polovina zaslanych finan¢nich prostfedki se zasle na poducet ,R“, z néhoz poté
véznice strhne ndklady vykonu trestu, dale pak pohledavky vzniklé trestnymi Ciny
a pohledavky vzniklé vi¢i Vézeriské sluibé Ceské republiky; zbyvaji-li v této poloviné
finanéni prostfedky, véznice je prevede na poducéet soznacenim ,E“ (exekuce)
a z tohoto poducétu pak véznice strhava penize na exekuéné vymahané pohledavky.
Pokud odsouzeny nemda takovéto pohledavky, zbyvajici penize z poductu ,E”
se nasledujici mésic prevedou na jeho osobni Ucet , 0“. Srazky z poductu exekuce ,E“
na pohleddvky, na které neni vyddno rozhodnuti feditele véznice ani exekucni ptikaz,
Ize provadét pouze se souhlasem odsouzeného.*?

Pokud ma odsouzeny neuhrazené dluhy vyjmenované v § 25 odst. 4 zdkona ¢. 169/1999 Sb.,
o vykonu trestu odnéti svobody, polovinu financ¢nich prostfedkd na uctu vedeném véznici
mUzZe pouZzit jen na Uhradu téchto dluhl. To ale neznamen3, Ze druha polovina prostredki
na tomto Uctu musi zOstat odsouzenému piné k dispozici. JestliZe ma odsouzeny dalsi
neuhrazené splatné dluhy, které nespadaji pod § 25 odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti
svobody, ajeho finanéni prostfedky podléhaji exekuci nafizené v souladu se zakonem,
Ize tyto finanéni prostfedky exekuci postihnout.*®

Zvyse uvedeného vyplyva, Ze pokud ma stéZovatel dluh na nakladech vykonu trestu, véznice
postupuje spravné, kdyz stéZovateli postihuje finanéni prostfedky iz prvni poloviny
zaslanych financénich prostfedkd, kterd by mu za béznych okolnosti zlstala k dispozici.
Uvedeny postup je vsouladu s pravnimi predpisy is judikaturou Nejvyssiho spravniho
soudu. S uvedenym postupem (resp. se soucasnou pravni Upravou) nesouhlasim. Odsouzeni
by méli mit k dispozici (k ndkuplm véci osobni potfeby, 1ékl) polovinu (i jinou adekvatni
a dostatec¢nou ¢ast) svého dichodu, prispévkl od rodiny a dalsich financnich pfijma, pokud
by nenastala situace, kdy odsouzeni nezuzitkuji v daném mésici finanéni prostfedky uréené
k uvedenym ucellim a tyto budou byt moci postizeny az nasledujici mésic, kdy je bude

10 Véznice nerozliduji plvod finanénich prostfedkl (dlchod, jiné pfijmy).

11 Dle § 25 odst. 3 a 6 zakona o vykonu trestu odnéti svobody, musi odsouzenému na Uctu vidy zlstat ¢astka
potfebna k uUhradé nakladd spojenych s cestou odsouzeného z mista vykonu trestu do mista, kde se bude
po propusténi zdrzovat. Pokud tomu tak neni, nakup potravin a dalSich véci nebo jind dispozice s penézi se
odsouzenému neumozni.

12 Ustanoveni § 16 odst. 7 nafizeni generalniho teditele Vézeriské sluzby Ceské republiky & 14/2018, kterym
se stanovi postup pfi roztctovani pracovni odmény véznénych osob a postup pfi spravé a evidenci jejich financnich
prostiedkd.

13 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12. 2017, ¢&.j. 6As317/2017-38; dostupny
z http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2017/0317 6As 1700038 20180109154840 20180115100027 pre

vedeno.pdf.
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moZné povazovat za nasporené. Pravni Upravu povaZzuji za nedostatecnou, a proto aktivné
jednam o zméné této Upravy s Ministerstvem spravedInosti.

Pro Uplnost doddvam, Ze stav, ktery povaZuji u stéZovatele za nezadouci, kdy nema dostatek
financnich prostredkl k nakupu véci osobni potreby a Iékd, bude vzhledem k vysi dichodu
ve vysi 4 605 K¢, a tedy mésiénim Uhradam na dluzné naklady vykonu trestu ve vysi 3 005 K¢
(po odectu aktualni ndhrady vykonu trestu 1 500 K¢/mésic a 100 K¢/mésic, které zGstavaji
stéZovateli kazdy mésic kdispozici), trvat po relativné kratkou dobu 6-7 meésicq,
kdy aktualné uplynula minimalné jiz vice nez polovina této doby.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam fediteli Vazebni véznice Ostrava a podle § 17 zakona o vefejném ochrdanci
prav Setfeni kon¢im. Zpravu zasildm rovnéz stézovateli.

Brno 21. prosince 2021

Mgr. Monika Siménkova
zastupkyné verejného ochrance prav



