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Zprava o posouzeni namitky diskriminace
ve véci pristupu k bydleni ve mésté Hodoniné

Pani A. A. (stéZovatelka) s rodinou se ocitla v tiZivé bytové situaci. S manZelem
a nezletilou dcerou bydli v malé garsonce u své tchyné v domé s pecovatelskou
sluzbou. Snazi se ziskat pronajem méstského bytu v Hodoniné ve dvou kategoriich:

. byty s podminkou socialni prace (socialni bydleni, socidlni byt),

. chranéné bydleni a bydleni osob se zdravotnim postizenim (bydleni pro lidi
se zdravotnim postizenim).

Zatim se to nedafi. StéZovatelka je invalidni dichodkyné, drzitelka prikazu ZTP,
trpi kombinovanymi zdravotnimi problémy (postizenim patere, bolestmi zad, ztratou
sluchu, uzkostnou a depresivni poruchou).

Ombudsman pfispivd k prosazovani prava na rovné zachazeni, proto poskytuje
metodickou pomoc obétem diskriminace.! Ta spociva predevsim ve zhodnoceni situace
z pohledu zdsady rovného zachdazeni a doporuceni, jak situaci resit.

Ombudsman také plisobi k ochrané pred jednanim organ(i vefejné moci, pokud
je vrozporu s pravem, neodpovida principlim demokratického pravniho statu a dobré
spravy.?

A. Shrnuti zavéra

Ocefiuji, Ze ma mésto Hodonin zdafilou koncepci bytové politiky z roku 2020.3

Pro Zadatele o méstské byty je také velmi uzitecné, Ze mésto na svych strankach
transparentné zverejnilo systém a kritéria véetné bodového hodnoceni. Mésto vsak
bohuzel nesplnilo jeden z cilll — zajistit dostatecny pocet byt pro podporované cilové
skupiny (tj. mimo jiné pro lidi se zdravotnim postizenim nebo v obtizné socialni situaci).
Po péti letech totiz ma stejny pocet byt(i jako v roce 2020.
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Ke kritériim obecné i k posouzeni Zadosti stéZovatelky mam nasledujici vyhrady:

. Bodové zvyhodnéni vydélecné cinnosti Zadateld o socialni bydleni je nepfimo
diskriminacni. Takové kritérium totiz m{iZe nepfiznivé dopadat na skupiny osob
chrdnéné antidiskriminaénim zdkonem,* které pfijem z vydéleéné Cinnosti
mit nemohou — muzZe se jednat o rodi¢e malych déti na materské i rodicovské
dovolené nebo osoby pobirajici starobni ¢i invalidni dlichod. Dopadd nepftiznivé
také na stéZovatelku z dGivodu zdravotniho postizeni.

1 Ustanoveni § 1a odst. 1 pism. e) ve spojeni s § 21d zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav
a o ochranci prav déti.

Ustanoveni § 1a odst. 1 pism. b) zakona o vefejném ochranci prav a o ochranci prav déti.

Dostupné na Koncepce bytové politiky mésta Hodonin.

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonl (antidiskriminacéni zakon).

Vefejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
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. Maésto pfi vyfizovani Zzadosti stéZovatelky o byt pro lidi se zdravotnim
postizenim nedodrzelo vlastni pravidla. Jeho postup proto odporuje principim
dobré spravy, zejména principu odpovédnosti, predvidatelnosti a vstficnosti.
StéZovatelce pozdé zapocetlo body za duSevni poruchu, prestoze opakované
dokladala lékarské zpravy, a neptidélilo ji body za nevyhovujici a nejisté
dosavadni bydleni, pfestozZe tato kritéria stanovilo v pravidlech. Mésto také
nebylo schopno sviij postup stéZovatelce vysvétlit.

Proto méstu doporucuji, aby:

(1)  Zrusilo hodnotici kritérium €. 8, tj. zaméstnani ¢i podnikatelskou ¢innost
zadatele, pro vybér ndjemce socialniho bytu, protoze je nepfimo diskriminacni.

(2) P¥i vyfizovani zadosti stéZovatelky o byt pro lidi se zdravotnim postizenim
ohodnotilo pfislusnymi 10 body skutecnost, Ze stavajici bydleni v garsonce
u tchyné je nevyhovujici a nejisté.

(3) Nastavilo se stéZzovatelkou a jejim manzelem transparentni a vstficnou
komunikaci ohledné vyvoje podanych Zadosti véetné vysvétleni pridélenych bodu
a pomahalo rodiné stéZovatelky v feseni bytové nouze.

B.  Skutkova zjisténi

Rodina stéZzovatelky od bfezna 2024 7ada o pronajem méstského bytu v kategorii
bydleni pro lidi se zdravotnim postizenim a také socialni bydleni. K Zadostem
stéZovatelka pfilozila Iékafské zpravy. V komunikaci s méstem jsou s manzelem

velmi aktivni, zajimaji se pravidelné o stav Zadosti a dokladaji méstu svoji naléhavou
bytovou potiebu. Se socidlnimi pracovniky méstského Uradu maji nastavenou dobrou
spolupraci, kterou si chvali. Jsou vSak v bytové nouzi.

Rodina bydli v garsonce u matky pana B. A. Jde o ptelidnény maly byt o vymére

asi 40 m?, ktery je pro rodinu nevyhovujici. Museji spat na zemi kvali nedostatku mista.
Garsonka je vdomé s pecovatelskou sluzbou ve vlastnictvi mésta Hodonina.

Bydleni v prelidnéném byté na malém prostoru zhorsuje zdravotni stav stéZovatelky a
jeji tchyné. Ma také negativni dopady na nezletilou dceru, ktera v zati nastoupila

do ptipravné tridy zakladni Skoly a potfebuje klidné a bezpeéné prostredi. A.

Ziji v obavach, Ze kvuli nim matce pana B. A. mésto neprodlouzi ndjemni smlouvu.

Boji se také, co by s nimi bylo, pokud by se matce pana B. A. néco stalo.

Rodina se v prabéhu roku 2025 nékolikrat posunula v obou potradnicich. Posledni
zpravou od stéZzovatelky je, Ze jim mésto telefonicky pfislibilo prondjem bytu,

ale nakonec z toho opét seslo. StéZovatelka a jeji manzel nerozuméji divodim, pro¢
se meéni jejich poradi, ani proc se jejich situaci dlouho nedafi vyresit.
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Zmény jejich poradi shrnuje nasledujici tabulka:
DATUM PORADI — SOCIALNi BYT  PORADI - BYT PRO LZP
6. 2. 2025 23. 13.
12. 2. 2025 5. 1.
2.4. 2025 6. 16.
12. 8. 2025 6. 14.

B.1 Vyvoj poradi u socidlniho bytu

Mésto stanovilo Zasady podporovaného bydleni u méstskych byt(, kde Ize najit
seznam kritérii a bodového hodnoceni u jednotlivych kategorii bytd.

Mésto boduje trvaly pobyt v Hodoniné, rodinné poméry, zdravotni stav, bytovou nouzi,
naléhavost a tiZivost socidlni situace a bytovou potfebnost na zdkladé provedeného
socialniho Setreni, bezdlvodné odmitnuti pfidéleného bytu, vztah k méstu

a zaméstnani zadatele ¢i vykon podnikatelské ¢innosti.®

Mésto rodiné stéZovatelky pfiznalo body za prelidnény byt (ve vyjadfeni uvadi 9 bodd,
v zaslané tabulce 7).

B.2 Vyvoj poradi u bytu pro lidi se zdravotnim postizenim

Zde mésto zohlednuje trvaly pobyt v Hodoniné, prikaz mimoradnych vyhod, ptispévek
na péci, vyuzivani terénnich socialnich sluzeb, dusevni poruchu, aktualni nepfiznivou
situaci, bezdlvodné odmitnuti pfidéleného bytu a vztah k méstu.®

StéZovatelka se se svou rodinou snazila najit bydleni na soukromém trhu, ale narazila
na podvodnika, ktery jim pronajal byt ve Spatném stavu se Sténicemi. Byt museli
opustit. Prisli o kauci a ¢ast vybaveni. Véc se resi v trestnim fizeni. V této akutni situaci
se posunuli v pofadniku byt( pro lidi se zdravotnim postizenim na prvni misto.

Mésto to zdUvodnilo tim, Ze jim sice odecetlo 3 body za bydleni u ptibuznych,

ale pridalo 5 bod( za bydleni na ubytovné, 5 bod( za riziko ztraty bydleni a 7 bod(

za hlre dostupné bydleni s ohledem na zdravotni stav stéZzovatelky. Dale omylem
pridélilo 2 body za vztah k méstu. Jakmile se vSak vratili do garsonky k matce pana B.
A., mésto situaci prehodnotilo a ve zminéném poradniku je posunulo na 16. misto.
Naposledy se jejich pofadi mirné zlepsilo proto, Ze pani A. A. mésto pfipocetlo 3 body
za dusevni poruchu, prestoze lékarské zpravy dokladala jiz pti podani zZadosti.

5 Tato kritéria pronajimani sociadlnich byt( véetné skaly bodového hodnoceni nalezneme
na str. 6 aZ 8 zasad podporovaného bydleni u méstskych bytd; dostupné na File.ashx.

6 Tato kritéria pronajimani bytl pro lidi se zdravotnim postizenim véetné skaly bodového hodnoceni
nalezneme na str. 15 a 16 zasad podporovaného bydleni u méstskych bytl; dostupné na File.ashx.
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Mésto mi poskytlo bodové hodnoceni vsech aktudlnich Zadatell v kategorii bydleni
pro lidi se zdravotnim postizenim. Podle textu stanovenych pravidel se zda,

Ze za kritérium ¢. 6 — hodnoceni aktudini nepfiznivé situace lze ziskat maximalné

7 bodd, ve skutecnosti Ize ziskat az 17 bodu (prvni Zadatel v poradniku ziskal 12 bodu
a A. v obdobi, kdy se museli urychlené vystéhovat z nevyhovujiciho bydleni, ziskali 17
bod(). Tato kategorie je ¢asto rozhoduijici, proto ji zde rozeberu podrobné.

Body v této kategorii mésto stanovilo nasledovné:

. 5 bodl — osoba bez bytu, bez stfechy (nocleharna, azylovy dim, ubytovny,
psychiatrickd nemocnice apod.),

] 7 bodU — stavajici byt je z dGvodu zdravotniho stavu hlfe dostupny — pouziva
kompenzacéni pomcky,

] 5 bodU — stavajici byt je z divodu zdravotniho stavu hire dostupny — nepouziva
kompenzacni pomcky,

] 5 bodu — riziko ztraty bydleni, nejisté bydleni — kratkodoby podnajem s dobou
urcitou, nebydli ve vlastnim byté — hrozi vystéhovani,

. 5 bodu — stavajici bydleni je nevyhovuijici (technicky stav, Spatné hygienické
a zdravotni podminky, neni pfistup k energiim, pitné vodé apod.),

. 5 bodu — sdileny pokoj s jinou osobou (zejména na ubytovnach),
Ll 3 body — pobyva u pfibuznych a zndmych, jelikoZz nema jinou moznost bydleni.

Ve stdvajici situaci rodina stéZovatelky v této kategorii ziskala jen 3 body za bydleni
u pribuznych. Dalsi body za aktudini nepriznivou situaci mésto neudélilo, prestoze
u socialniho bytu pfiznalo body za prelidnény byt.

C.  Pravni hodnoceni
C.1 Zvyhodnéni vydélecné Cinnosti Zadatell o socidlni byt

Antidiskriminaéni zakon kromé pfimé diskriminace’ zakazuje také diskriminaci
nepfimou.? Tou se rozumi jednani nebo opomenuti, kdy je nékdo na zakladé zdanlivé
neutralniho ustanoveni, kritéria nebo praxe znevyhodnén oproti ostatnim z nékterého
z chranénych dlvod(: rasa, etnicky plvod, narodnost, pohlavi, sexualni orientace,

vék, zdravotni postiZeni, ndboZenské vyznani, vira ¢i svétovy nazor a statni pfislusnost.’
O nepfimou diskriminaci se nejedna, pokud je toto ustanoveni, kritérium nebo praxe
objektivné odlvodnéno legitimnim cilem a prostredky k jeho dosazeni jsou primérené
a nezbytné.

Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zakona.
Ustanoveni § 3 odst. 1 antidiskriminacniho zakona.

Statni prislusnost pouze v pravnich vztazich, ve kterych se uplatni pfimo pouZitelny predpis Evropské
unie z oblasti volného pohybu pracovnikd.
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Mésto Hodonin u socialnich bytd zvyhodnuje 5 body Zadatele, ktefi jsou zaméstnani
nebo vykonavaji podnikatelskou ¢innost.

Toto kritérium je na prvni pohled neutralni, ale znevyhodnuje skupiny osob chranéné
antidiskriminaénim zakonem, které pracovat nemohou. Jde naptiklad o rodi¢e malych
déti nebo osoby pobirajici starobni ¢i invalidni dlchod. Mésto ve svych dokumentech
neuvadi, co danym kritériem sleduje.

Je moiné, Ze tak mésto plni svou povinnost fadné pecovat o majetek a pronajimat ho
pouze lidem, ktefi budou schopni hradit naklady na bydleni. Zvyhodnéni vydéle¢né
¢innych lidi ale neni pfiméfenym a nezbytnym prostiedkem k dosazeni takového cile.
Schopnost hradit ndjemné Ize totiz ovéfit i jinak a nezalezi pfitom na zdroji prijm,
jimZ mohou byt i socidlni davky.'® Mésto napfiklad mdze posoudit, zda rodiné

po odecteni celkovych naklad(i na bydleni v konkrétnim byté od celkového pfijmu
domacnosti zbude dostatecna ¢astka na uspokojeni zakladnich Zivotnich potreb.

| kdyby mésto chtélo ocenit vydélecnou ¢innost, Slo by u sociadlnich byt o nevhodné
kritérium. O takové byty totiz ¢astéji zadaji lidé, ktefi z rGznych dlvodl pracovat
nemohou. Nadto, i kdyby pracovat mohli, obvykle plati, Ze pfedpokladem nalezeni
zaméstnani je ziskani stabilniho bydleni. Naopak to neplati.

Bodové zvyhodnéni vydélec¢né Cinnosti u Zadosti o méstsky socialni byt pfedstavuje
nepfimou diskriminaci z divodu zdravotniho postiZeni, véku a pohlavi (rodi¢ovstvi).

C.2 Posuzovani zadosti o prondjem bytu pro lidi se zdravotnim postiZzenim,
nedodrzeni hodnoticich kritérii a principy dobré spravy

Ombudsman v roce 2006 formuloval deset principt dobré spravy. Jsou vyuZitelné

i v oblasti samospravy, kdy je jejich cilem dobré sprava v zdjmu vSech ob&ant obce.**
Obec se tak nikdy nem(ze chovat libovolné, ¢i dokonce svévolné, naopak ma jednat
v ramci vefejného blaha.'?

Mésto by proto mélo pfi pridélovani bytli postupovat presvédcivé, predvidatelné
a v(¢i ZadatelGm vstiicné.'® Zadatelé o byt by méli mit potiebné informace a mésto
by jim mélo pomoci dosdhnout jejich cile. Odmitnuti Zadatelé o byt by méli znat

10 Otézku zdroje pfijmu v kritériich pro prondjem obecnich byt fesil vefejny ochrance prav v minulosti
v ramci vyzkumu Obecni bydleni z pohledu prdva na rovné zachazeni a role obci pfi feseni bytové
nouze z roku 2020, str. 22; dostupny na 69-2019-DIS-JMK-vyzkum obecni_bydleni.pdf.

11 Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy: kolektiv autord, Kanceldr verejného ochrance prav:

Hruby, Jiti, Kone¢nd, Daniela, Cernin, Karel, Svobodova, Zderika, Vavrova, Eva, Cerninova, Michaela.
Prava ob&an(l obce (obecna ¢ast). Praha: Ministerstvo vnitra CR, 2010, s. 9, dostupné
na EDSP_Prava obcanu obce Pantone final.indd.

12 Tamtéz, s. 125.

13 Verejny ochrance prav. Principy dobré spravy; dostupné na Principy dobré spravy | Ombudsman;
v podrobnostech napt. Cernin, Karel. Principy dobré spravy. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 108
a nasl.
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vSechna kritéria pro pfidéleni bytu a také skute¢né dlivody nepfidéleni bytu, aby mohli
pfipadné prekdzky odstranit.

U kritéria €. 6 (hodnoceni aktudlni nepfiznivé situace) pro hodnoceni Zzadosti o byt

pro lidi se zdravotnim postizenim mésto pridéluje mimo jiné:

. ,»5 bodl — stavajici bydleni je nevyhovujici (technicky stav, Spatné hygienické
a zdravotni podminky, neni ptistup k energiim, pitné vodé apod.), a

. 5 bodu — riziko ztraty bydleni, nejisté bydleni — kratkodoby podnajem s dobou
urcitou, nebydli ve vlastnim byté — hrozi vystéhovani”.

U zadosti stézovatelky mésto nezohlednilo, Ze je garsonka pro 3 dospélé a nezletilé
dité nevyhovuijici, protoze je pfilis§ mala, ackoliv v pfipadé Zadosti o socidlni byt ji body
za prelidnénost bytu pfiznalo.

Dale mésto nezohlednilo, Ze jde o nejisté bydleni, protoze pravé kvali prelidnéni bytu
by mésto matce pana B. A. nemuselo prodlouzit najemni smlouvu (pracovnici mésta to
podle vyjadreni manzela stéZovatelky opakované naznacili).

Kdyby mésto tato kritéria ohodnotilo pfislusSnymi 10 body, nachazeli by se A. podle
tabulky z konce ¢ervence 2025 na druhém misté, moZzna uz na prvnim nebo by uz
ziskali pronajem bytu pro lidi se zdravotnim postizenim, ktery tolik potfebuji.

Mésto porusilo vlastni kritéria hodnoceni Zadosti. Jeho postup odporuje principim
dobré spravy, protoze je nepredvidatelny, nepresvédcivy a nevstficny.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam starostovi mésta Hodonina. Budu rad, pokud se k ni vyjadii do 30 dn(i
od jejiho doruceni a vyrozumi mé, jak naloZil s mymi doporucenimi.

Zpravu zasilam rovnéz stézovatelce.

Brno 21. fijna 2025

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)



