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Uvodni informace

Systematicka navstéva a jeji cil

Od roku 2006 vetejny ochrance prav pini ukoly narodniho preventivnhiho mechanismu
podle Opéniho protokolu kUmluvé proti muéeni ajinému krutému, nelidskému
¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani.* Sou¢asny ochrance JUDr. Stanislav Kfecek tuto ¢ast
své pusobnosti pfenesl na svou zastupkyni, tedy na mé.?

Proto systematicky navstévuji mista (zafizeni), kde se nachazeji nebo mohou nachazet
osoby omezené na svobodé, a to jak z moci Uredni, tak v disledku zavislosti na poskytované
péci. Policejni cely jsou jednim ze zafizeni, jez mohu navstivit.?

Cilem ndvstév je posilit ochranu pfed $patnym zachdzenim.* Navstévy probihaji zasadné
neohldsené a jejich provedenim zpravidla povéruji pracovniky Kancelafe verejného
ochrance prav,” konkrétné pravniky. Navstéva spodiva v prohlidce zafizeni, pozorovani,
rozhovorech svedoucim, zaméstnanci aklienty, studiu vnitfnich predpist zafizeni
a dokumentace véetné zdravotnické.® Navstévy jsou preventivni, scilem pusobit
do budoucna a zvySovat standard zachazeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich
celach v Ceské republice.

Zprava z navstévy a vyjadreni zarizeni

Po kazdé navstévé sepisi zpravu. VétsSinou obsahuje navrhy opatieni k napravé. Zprava
slouZi k dialogu se zafizenim a jako voditko k pfedchdzeni Spatnému zachdazeni nebo jeho
odstranéni. Zprava nepopisuje zjisténou spravnou praxi zafizeni odpovidajici dobrym
standardim zachazeni. Soustfedi se pouze na moiné nedostatky. Proto mlZe pUsobit
velice nepfiznivé a nevyvaziené. Prosim Ctenafe zprdvy, aby na to pamatovali. Bez ohledu
na zaveéry zpravy si vazim narocné prace vsech zaméstnancu zafizeni.

Zpravu poslu zafizeni se Zadosti o vyjadfeni k popsanym zjisténim a navrzenym opatfenim.’
Peclivé se zabyvam sdélenim (vysvétlenim), které mi zafizeni zasle.

1 Nazdakladé § 1 odst. 3 a 4 zakona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prdv, ve znéni pozdéjsich predpist.

2 Podle §2 odst. 4 zakona o verejném ochranci prav. Vice na www.ochrance.cz v ¢asti O nas - Mgr. Monika
Simlnkova, zastupkyné vefejného ochrance prav.

3 Podle § 1 odst. 4 pism. b) zdkona o vefejném ochranci prav.

4 Spatnym zachdzenim se rozumi jednani, které nerespektuje lidskou ddstojnost a dosahuje uréitého stupné
zdvaznosti (samo o sobé, nebo pfi kumulativnim Gcinku jednotlivych zasah). V policejnich celach mize mit $patné
zachézeni napfiklad podobu nerespektovani lidské dlstojnosti, prava na soukromi, anebo podobu nepfiméreného
pouzivani donucovacich prostifedkd.

5 Podle § 25 odst. 6 zdkona o verejném ochranci prav.
6 Podle § 21a ve spojeni s § 15 zakona o vefejném ochranci prav.

7 Ustanoveni § 21a odst. 3 a 4 zdkona o verfejném ochranci prav.
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Navrzend opatieni k ndpravé se lisi svou naléhavosti, naro¢nosti a dobou potiebnou
k provedeni. Pro snazsi orientaci obsahuje zprava na konci prehled opatfeni k napravé.
Navrhuji také termin provedeni.

= Bezodkladna opatieni je tfeba provést zpravidla do 7 dnli od obdrzeni zpravy. Neni-li
to mozZné, provedou se v nejkratS$i mozné dobé. Za bezodkladna oznaluji opatreni,
ktera povazuji za naléhava avelmi dulezitd, anebo opatfeni béiné snadno
proveditelna.

= Opatieni s delsi IhGtou je treba provést ve stanovené Ihité, zpravidla do jednoho

s o

mésice, tfi mésicu, Sesti mésicd nebo jednoho roku.

. Opatreni s pribéznym plnénim navrhuji tam, kde je tfeba zavést urcity pracovni
postup nebo styl prace, nebo naopak néceho se napfristé zdrzet. Ocekavam, ze zarizeni
opatteni zavede co nejdfive a bude dbat na dodrzovani doporucené praxe.

Rada bych, aby zafizeni ve vyjadreni ke zpravé sdélilo, Ze (1) opatieni provedlo a jak, nebo
(2) kdy a jak opatreni provede, nebo (3) navrhne jiné vhodné opatreni a termin.

Pokud budu vyjadfeni zafizeni nebo dalSich oslovenych organ(i povaZovat za dostatecna,
vyrozumim je o tom. Mohu si rovnéz vyzadat doplniujici vyjadreni. Rozhodujici je vysvétleni
zjisténych pochybeni, dolozeni opatfeni k napravé ¢i vérohodny pfislib jejich provedeni.

Pokud vyjadfeni zafizeni nebo dalsich oslovenych organli nebudu povaZovat za dostatecna,
vyrozumim o tom nadfizeny urad (vladu, neni-li nadfizeného Uradu), pripadné informuiji
vefejnost.® RovnéZ mohu pfijet na kontrolni navstévu.

Po ukonceni vzajemné komunikace zvefejnim anonymizovanou zpravu z navstévy zafizeni
(s vyjimkou jmen osob povérenych vedenim zafizeni) a obdriena vyjadreni v databazi
Evidence stanovisek ochrénce (ESO).°

8 Tzv. sankéni opatreni, u kterych se postupuje obdobné podle § 20 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.

9 Evidence stanovisek ochrance (ESO) je dostupna z https://eso.ochrance.cz.
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Pravni Uprava

Zakladni  dprava prdv  apovinnosti osob  umisténych v policejnich celdch
a materialné-technického standardu cel je obsazena vzakoné ¢.273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdé&jdich predpist (dale ,zakon o policii“). Na podzakonné
urovni je to zadvazny pokyn policejniho prezidenta ¢.159 ze dne 2. prosince 2009,
o eskortach, stfezeni osob a o policejnich celach, ve znéni pozdéjsich pokynu (dale ,,zadvazny
pokyn®), a nafizeni Ministerstva vnitra ¢.51 ze dne 31. 10. 2013, o stravovani a Uhradé
naklad(l za stravovani osob omezenych na osobni svobodé Policii Ceské republiky
(dale ,,natizeni MV*“).

PFi posuzovani podminek v policejnich celach a zachazeni s umisténymi osobami zohlednuiji
také vystupy Evropského vyboru pro zabrdanéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachazeni nebo trestani (dale ,Vybor CPT“) tykajici se policie. Jedna se o zpravy z navstév
Ceské republiky aotfi standardy, ato ,Zadriovdni ze strany policie“,*® ,Aktualizace
standard(l CPT ohledné zadrZovani ze strany policie“*! a ,,Pfistup k pravnimu zastupci jako
prostiedek prevence S$patného zachdzeni“.? Dale pfi hodnoceni podminek a zachazeni
s umisténymi zohlediuji judikaturu Evropského soudu pro lidska prava a Ustavniho soudu
Ceské republiky.

Charakteristika zarizeni

PFfi Obvodnim oddéleni policie Milovice jsou zfizeny tfi vicehodinové cely, z toho dvé cely
jsou pro jednu osobu a jedna cela pro dvé osoby. V Zadné cele se v dobé provedeni navstévy
nikdo nenachdzel. Cely jsou umistény v prizemi budovy. V ptizemi budovy se také nachazi
mistnost pro provadéni rekognice. V této mistnosti neni kamera a mohou se zde setkavat
osoby umistované do cely s advokatem.

Vybavou vicehodinovych cel je hldsi¢ ke kontaktu s ostrahou cel. Cely mély obdobné
vybaveni: postel, matrace, stll, Zidle, délici mFiZ a za ni toaleta s plastovym prkénkem
i poklopem aumyvadlo, oboji v antivandalovém provedeni. Sanitarni zafizeni
ve vicehodinové cele pro dvé osoby bylo navic oddéleno od dalSiho prostoru kovovou
zasténou, aby nasebe osoby pfipobytu vcele nevidély abylo zajisténo soukromi
pfi provadéni hygieny a na toaleté. Na toaletach byl pfipraven toaletni papir. Na vSech
celach byla funkéni voda. Obecné cely pUsobily ¢istym dojmem.

10 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Zadr?ovdni ze strany policie, CPT/Inf(92)3-partl [online]. Strasburk: Rada Evropy. [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806ceala.

11 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Aktualizace standardi CPT ohledné zadr?ovdni ze strany policie, CPT/Inf(2002)15-part [online]. Strasburk: Rada
Evropy. [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

12 Rada Evropy. Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT).
Pristup k prdvnimu zédstupci jako prostfedek prevence $patného zachdzeni, CPT/Inf(2011)28-part1 [online]. Strasburk:
Rada Evropy. [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.
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V prizemi se také nachazi jedna kratkodoba cela. Pred kratkodobou celou je prostor, jenz
neni sniman kamerou a v némz nékdy probihaji prohlidky osob. Je zde také skfin s vécmi,
které slouZzi pro potfeby osob umisténych v cele.

Pribéh navstévy

Navstéva probéhla dne 10. Unora 2022 bez predchoziho ohlaseni. Vedouci obvodniho
oddéleni npor. Ing. Pavla Brzobohata nebyla pfitomna, proto byl o ndvstévé osobné
informovan jeji zadstupce npor. Bc. Tomas Rejman pfijejim zahdjeni. Zaméstnankyné
Kancelare verejného ochrance prav (dale ,Kancelar”) mu predaly povéreni k provedeni
navstévy, vyzadaly si potfebnou soucinnost a dokumentaci.

Navstévu provedly pravnicky Kancelare Mgr. Petra Galova a Mgr. Barbora Matéjkova.

Zaméstnankyné Kancelare si prohlédly prostor cel, véetné minimalniho materidlniho
vybaveni, a prostudovaly spisovou dokumentaci. Hovofily se zastupcem vedouci oddéleni
a dvéma policisty. VSichni poskytli veskerou soucinnost, za coz dékuiji.

Dale bych rada upozornila nato, Ze odpovédi osloveného personalu se v nékterych
pripadech vzajemné liSily, proto bych na Uvod chtéla uvést, ze ndvrh opatteni k napravé
predkladam iv téch pripadech, kdy vychazim z vypovédi byt jen jednoho z nich. Soucasné
upozornuji, ze v textu budu pouzivat i vtomto pfipadé mnozné Cislo, abych chranila zdroj
informaci. Mam za to, Ze je tfeba na rozdilnou praxi policistd upozornit. Sjednocenim dobré
praxe se zvysuje standard zachdzeni s osobami omezenymi na svobodé v policejnich celach.
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Shrnuti

Tato zprava se vénuje pribéhu umisténi v policejnich celach a souvisejicim podminkam.
Jejim primarnim ucelem je prevence pred Spatnym zachazenim s cilem posilit ochranu prav
umisténych osob.

Ze zjisténi provedenych na misté jsem nezjistila, Ze by v policejnich celach navstiveného
obvodniho oddéleni dochdzelo ke Spatnému zachdzeni. Presto jsou oblasti, v nichZ
doporucduji prijeti zmén.

Za zasadni povazuji nedodrzovani standardl na obvodnim oddéleni pti provadéni osobnich
prohlidek. PFi provadéni osobnich prohlidek by policisté méli usilovat o minimalizaci zasah(
do soukromi na nezbytné nutnou mez. Policisté by tedy neméli provadét osobni prohlidky
0sob omezenych na svobodé v prostoru vizudlné monitorovaném kamerovym systémem.
Dale povazuji za dlleZité, aby osoby nebyly v jeden okamzik svle¢eny Uplné do naha.

Dalsi opatfeni sméruji na ploSné uzamykani kovové délici mtize a opatieni vztahujici
se k pfipoutani osoby ke vhodnému predmétu.

Povazuji také za dllezité, aby osoba méla mozZnost sepsat vcele stiZznost aaby byly
dodrzovany pravni predpisy vztahujici se k poskytovani stravy osobam umisténym v cele.

Dovolu;ji si naopak vyzdvihnout zavedenou dobrou praxi v zafizeni. V celach jsou na zdech
vyvésena pouceni o pravech a povinnostech osob umisténych do policejni cely. Osoba si tak
kdykoli béhem pobytu v policejni cele mize precist sva prava. Dale jsou na dvetich vylepeny
alergeny v potravinach a policisté se na alergie na potraviny osoby umisténé v cele pred
zakoupenim stravy dotazuiji.
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idky

1. ZpUsob provadéni osobnich prohlidek

Osobni proh

Policista je povinen dbat nato, aby Zadné osobé v disledku jeho postupu nevznikla
bezdlvodna Ujma, a postupovat tak, aby pripadny zasah do prav a svobod osob, vici nimz
sméfuje Ukon, nepFekrodil miru nezbytnou k dosaZeni Gcelu sledovaného ukonem.'?
Je-li pfed umisténim do cely provadéna prohlidka osoby pozorovanim odhaleného téla,
policista provadéjici prohlidku vyzve osobu k odloZeni odévu z horni ¢asti téla (od pasu
nahoru) a po provedeni Ukonu umozni osobé horni ¢ast téla zahalit a vyzve ji k odloZeni
odévu od pasu doll. Prohlédnutim dolni ¢asti téla je prohlidka osoby dokonéena.** Rovné?
podle Vyboru CPT ,by mélo byt vyvinuto veskeré rozumné usili k minimalizaci pocitu
trapnosti; zadrZzené osoby, které jsou prohleddvané, by bézné nemély byt Zaddny, aby sviékly
vSechno své obleceni zdroveri, napf. by jim mélo byt povoleno, aby sundaly odév od pasu
nahoru a oblékly se, neZ budou sunddvat dalsi oble¢eni”.*

Policisté sdélili, Ze neni nutné u vSech osob provadét dikladnou osobni prohlidku svlecenim
do naha. Takovou prohlidku policisté provadi napfiklad, kdyz je jim zndma trestni minulost
osoby umistované do cely a vyhodnoti, Ze je tfeba dikladnou osobni prohlidku svlecenim
do naha provést. Pokud je tfeba, aby dlkladna osobni prohlidka byla provedena, pak se
osoba svlece veskeré obleceni v jeden okamZik a je prohlizena naha.

| v pfipadech, kdy policista rozhodne, Ze jsou dany dlvody k provedeni dikladné osobni
prohlidky, mél by dbat na minimalizaci zdsahu do dUstojnosti osoby. Pfi provadéni prohlidky
osoby pred umisténim do cely zplsobem spocivajicim v pfimém pozorovani odhaleného
téla je tfeba umoznit postupné svlékani, takze osoba nebude muset byt v jednom okamziku
zcela obnazena.

Opatieni:

1) Provadét dukladné osobni prohlidky svie¢enim do naha tak, aby prohlizené osobé
bylo umoZnéno svléknout nejprve odév od pasu nahoru a obléknout se a nasledné
svléknout odév od pasu doll (priibézné).

13 Ustanoveni § 11 zakona o policii.
14 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 zavazného pokynu.

15 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprdva
providdu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrénéni muceni
a nelidskému &i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 1. aZ 10. dubna 2014, bod €. 22. CPT/Inf(2015)18
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2015 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168069568d.
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2. Prostor pro provadéni osobnich prohlidek

Prohlidku osoby pozorovanim odhaleného téla policista nesmi provadét v prostoru vizualné
monitorovaném kamerovym systémem.'® Nepfiméfeny zasah do soukromi pfi provadéni
prohlidky osob je neZddouci.’” UZ védomi ¢lovéka, Ze je neodén asoudasné vystaven
pohleddim jinych, vném muizZe vzbudit silny pocit, Ze jeho pravo na soukromi nebylo
respektovano, a to bez ohledu na to, zda jej nékdo skuteéné vidél.*®

Policisté vypovédéli, ze prohlidka nékdy probiha ve vicehodinovych celach u postele, aby
si osoba mohla odlozit véci. Tento prostor je vSak sniman kamerou. Pokud u sebe ma osoba
hotovost, penize se ji odeberou a zdmérné se spocitaji pod kamerou. Pokud je do cely
umistovanou osobou Zena, prohlidka také probiha ve vicehodinovych celdch v prostoru
snimaném kamerovym systémem. Toto policisté odlvodnili tim, Ze je tak zajisténa
bezpecnost policistek, které prohlidku provadi.

Nékteré prohlidky probihaji v prostoru pred kratkodobou celou, kde kamera neni.

Z rozhovorl s policisty vyplynulo, Ze bez ohledu nato, kde prohlidka probiha, nemaji
k dispozici rohoz, na kterou by si osoba mohla pfi prohlidce stoupnout.

Provadéni prohlidek v mistnosti snimané kamerovym systémem povazuji za nepfijatelné,
ato at uZ se jedna o prohlidky Zen, nebo muz(. Pokud jsou prohlidky v takové mistnosti
provadény, pak policisté jednaji nejen v rozporu se zdvaznym pokynem, ale i mezinarodnimi
standardy.

V pripadé, Ze se osobni prohlidky provadi v prostoru snimaném kamerou, osobu na vystupu
z kamer mohou vidét i policisté, ktefi se prohlidky neucastni. Mam za to, Ze v takovém
ptipadé neni nikdy vylouceno, Ze prohlizenou osobu mohou vidét i osoby opa¢ného pohlavi.
Skutecénost, Ze se na osoby pfi prohlidce mohou divat jini policisté na vystupu z kamerového
zaznamu je neospravedInitelna.

V Zadném ptipadé nesouhlasim stim, aby pod kamerou byly prohlizeny specidlné Zeny.
Bezpecnost policistek, ale i policistd (v pripadech, kdy jsou osobni prohlidce pod kamerami
podrobeni mutzi), |ze zajistit jinymi prostfedky nez snimanim kamerovym systémem.
Opatreni:

2) Neprovadét osobni prohlidky pozorovanim odhaleného téla v prostoru vizualné
monitorovaném kamerovym systémem (prubéiné).

3)  Zajistit rohoz, na kterou by si mohla prohlizena osoba stoupnout (do 1 mésice).

16 Ustanoveni ¢l. 13 odst. 4 zavazného pokynu.

17 Obdobné napft. zprava ze systematickych navstév policejnich cel 2017 ze dne 5. éervna 2017, sp. zn. 22/2017/NZ
[online]. [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5330.

18 Srov. napf. rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ve véci Jaeger proti Estonsku ze dne 31. ¢ervence 2014,
¢.1574/13.
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Vyrozumeni zastupitelskeho uradu

Osoba by méla mit od pocatku zbaveni osobni svobody pravo informovat o této skutecnosti
treti stranu. Toto pravo muze byt v urcitych pfipadech z dlivodu ochrany zajmu policejniho
vySetfovani omezeno.'® Mam za to, Ze policisté by méli dbat na zachovani zajmu osoby
omezené na svobodé. Obdobné policie postupuje v pfipadé, Ze je zajistén cizinec za Ucelem
spravniho vyhosténi. Policie vyrozumi o zajiSténi cizince konzuldrni Urad ciziho statu, pokud
ma sidlo na Uzemi a pokud o to cizinec pozada. Nékteré mezinarodni smlouvy mohou
stanovit, Ze se konzularni Urad vyrozumiva i bez pozadani cizince. Toto vsak neplati, pokud
zajistény cizinec pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu.?

Dle sdéleni policistl se vidy, kdyz je v cele umisténa osoba cizi narodnosti, o jejim umisténi
do cely informuje Policejni prezidium Ceské republiky. To dale informuje o umisténi osoby
do cely osobu blizkou, kterou umistény urdci, ale i zastupitelsky Urad zemé, jejiz je osoba
stdtni prislusnosti. Tento postup se uplatni ivptipadé, Ze osoba navyrozuméni
zastupitelského Uradu netrva.

Jsem toho nazoru, Ze neni vhodné, aby se vidy vyrozumival zastupitelsky urad. MUZe se stat,
Ze dany cizinec bude chtit ndsledné zazadat o mezinarodni ochranu. Vyrozuméni
zastupitelského uUrfadu by mélo nastat pouze navyslovhou Zadost daného cizince
umisténého v cele.”*

Soucasné mi neni zcela jasné, zda takovy postup je praxi pouze na zdejSim obvodnim
oddéleni, ¢i se jednd o systémové nastaveni napfi¢ obvodnimi oddélenimi Policie Ceské
republiky. Zddam timto o poskytnuti dalSich informaci vztahujicich se k vyrozumivani
zastupitelského uradu.

Opatfeni:

4)  Sdélit, zda a jak probiha vyrozuméni zastupitelského tradu v pfipadé, Ze je osobou
umisténou v cele cizinec (do 1 mésice).

19 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Aktualizace
standard( CPT ohledné zadrZovdni ze strany policie. Vynatek z dvanacté obecné zpravy CPT, publikované v roce 2002,
bod 43. CPT/Inf(2002)15-part [online].  Strasburk: CPT, 2002 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné
z: https://rm.coe.int/16806cd1d8.

20 Ustanoveni § 125 odst. 4 zakona €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinc(i na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

21 Srov. obdobné napfiklad Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizZujicimu zachazeni nebo
trestani (CPT). Zdruky pro neregulérni migranty zbavené osobni svobody. Vyriatek z 19. vSeobecné zprdvy CPT,
publikované v roce 2009, bod ¢. 83. CPT/Inf(2009)27-part [online]. Strasburk: Rada Evropy, 2009 [cit. 21. 3. 2022].
Dostupné z: https://rm.coe.int/16806cce37.
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Stiznosti

Osoba umisténa v cele mé pravo poddavat navrhy, podnéty a stiznosti a sama sepsat stiznost
pod dohledem policisty v mistnosti pro provadéni vyslechl nebo v jinych prostorach policie.
Policista vykondvajici ostrahu cely bezodkladné predd stiznosti nadfizenému k dalSimu
opatfeni.??

Policisté uvedli, Ze osoba mUiZe podat stiZznost, ktera se pak postoupi vedoucimu obvodniho
oddéleni. Papir atuzku by ale osoba kvili zajisténi jeji bezpecnosti, nebo bezpecnosti
policistli, nedostala. Stiznost by tedy nemohla sepsat sama.

S takovou praxi nesouhlasim, protoZe se jedna o postup v rozporu se zavaznym pokynem,
kdy timto postupem jsou omezovana prava osoby v cele.

Opatreni:

5) Postupovat pfi Zddosti osoby o moZnost sepsani stiznosti podle zavazného pokynu
(prubéiné).

22 Ustanoveni ¢l. 15 odst. 4 zadvazného pokynu.
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Strava

3. Financni limit

Strava se poskytuje zpravidla 3x denné (snidané, obéd a vecefe) v pfimérenych intervalech
0d 6:00 hodin do22:00 hodin. Od22:00 hodin md osoba umisténa vcele narok
na odpocinek a po tuto dobu se zpravidla strava nepodava. V pripadé, Ze osobé umisténé
v cele vznikne v dobé od 22:00 hodin do 6:00 hodin narok na podani stravy, strava ji mize
byt podana jen na jeji Zddost i v této dobé.?

Nafizeni MV stanovuje financéni limit hodnoty potravin pro zabezpeceni stravovani osob
omezenych na svobodé na osobu a den. Rovnéz limit v pfipadé dil¢iho stravovani (snidané,
obéd, vecere). V nafizeni se uvadi, Ze vySe nemusi byt vy€erpana. Finan¢ni limit nevydaného
jidla vsak nelze s finan¢nim limitem dalsiho jidla scitat, a to ani v ptipadé, kdyZ bylo osobou
omezenou na svobodé odmitnuto.?*

Policisté uvedli, Ze pokud se poskytuje osobé strava z prostredkll policie, pak je treba
dodrzet financni limity, které jsou stanoveny. Uvedli ale, Zze kdyby osoba Zadala koupit
napfriklad drazsi obéd nez v limitu, ktery je povolen, pak by se takové jidlo zakoupilo, avSak
na ukor vecere, protoZe by na vecefi jiz neméli prostfedky. Vecefi by tak osoba v cele
nedostala.

Takovy postup povaZzuji za nepfipustny, nebot nelze umisténého prfipravit o jedno ze tfi
jidel, na néz ma narok. Pokud osoba 7ada zakoupeni drazsiho jidla nez je stanoveny limit,
tak by na tuto skutec¢nost méla byt upozornéna s tim, Ze si musi jidlo bud doplatit ze svych
prostiedkd, nebo si musi vybrat levnéjsi jidlo. Neni tedy mozné (v pripadé kdy hradi stravu
policie ze svych prostredk(l), aby osobé byl na jeji pozadani vydan napfiklad obéd ve vyssi
hodnoté, nez je financni limit pro pofizeni obéda dle nafizeni MV a aby soucasné osobé
napriklad na Ukor obéda nebyla vydana vecere, protoze financni limit za obéd byl precerpan.
Takové prani osoby podle mého ndzoru ani nelze povazovat za odmitnuti vecefe.

4. Zaznamenavani podani stravy do sluzebnich pomicek

Poskytnuti stravy se poznamena do informacniho systému. Pokud tento udkon realizuje
policista bez udéleného pfistupu k odpovidajicimu ¢islu jednacimu v informaénim systému,
provede se zaznamenani do sluZzebnich pomicek ¢i do uredniho zaznamu a do informacniho
systému se zaznam neprodlené doplni. Pokud dojde k nedodrzeni denniho rezimu, napftiklad
z dlvodu provadéni neodkladnych Ukonl policie, je tfeba poskytnou osobé moZnost
nahradniho stravovani. Poskytnuti ndhradni stravy policista zaznamend do informacniho
systému a o takto poskytnuté straveé policista sepiSe Uredni zaznam, ktery zaloZi do evidence
atvaru, kde je cela zfizena. *

23 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 3 zavazného pokynu.
24 Ustanoveni ¢l. 4 natizeni MV.

25 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 a odst. 4 zdvazného pokynu.
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Studiem spisové dokumentace bylo zjisténo, Ze vjednom pfipadé nebyl v dokumentech
zaznam o poskytnuti snidané ani zdznam o poskytnuti ndhradni stravy.

Z dokumentace bylo zjisténo, Ze osoba A% byla v policejni cele umisténa ode dne 10. 1. 2022
od 2:45 hodin, propusténa byla dne 11. 1. 2022 v 16:38 hodin. Dne 10. 1. 2022 tedy osobé
méla byt poskytnuta i snidané.

Vzhledem k tomu, Ze zaznam o poskytnuti snidané chybi, neni jasné, zda byl dodrzen denni
rezim a osobé byla nabidnuta snidané, ale podani snidané ¢i jeji odmitnuti nebylo zapsano
do sluzebnich pomicek, nebo osobé snidané vibec nabidnuta nebyla.

Obrazek ¢. 1—Zdznam k pripadu omezeni osobni svobody, podand strava

Podani stravy by mélo byt prokazatelné a nahlédnutim do dokumentace by mélo byt ziejmé,
zda strava byla poddna, ¢i nikoli.

Opatieni:

6) Poucit policisty o pravnich predpisech upravujicich stravovani osob omezenych
na osobni svobodé v policejni cele, zejména o ¢l. 19 ZPPP a o ¢l. 4 nafizeni MV
(bezodkladné).

26 Osoba A je specifikovana v prlivodnim dopisu k této zpravé.

13



ombudsman Sp. zn.: 6/2022/NZ/PG
vefejny ochrance prav Obvodni oddé&leni Milovice

Materialni podminky

5. Vybaveni cel
5.1 Uzamykani kovové délici mfize

Osoba umisténa v cele ma prdvo na pfistup k vodé a toaleté, jakozZ i na provedeni zakladni
hygieny.?’

Celu déli kovova konstrukce. Pfed kovovou konstrukci se v cele nachazi umyvadlo a toaleta
v antivandalovém provedeni. Za kovovou konstrukci se pak v druhé ¢asti cely nachazi postel,
stal a zidle. U vicehodinové cely pro dvé osoby je pak na kovové délici mfizi celokovova
neprihledna zasténa, aby na druhou osobu pfi pouZivani toalety nebylo vidét z prostoru
cely.

Policisté uvedli, Ze kovova délici mfiz je po umisténi osoby do cely vidy zamykana, a to bez
ohledu na chovani osoby. V pfipadé potfeby pouziti toalety nebo provedeni hygieny je tedy
vidy nutné privolat si skrze hlasi¢, nachazejici se uvnitf cely, dozorci sluzbu, aby otevrela
délici mriz.

Se zamykanim mfiZe z preventivnich dvod( nemohu souhlasit. Osoba by podle mého
nazoru méla mit pristup k toaleté a vodé kdykoli béhem dne i noci. M{ze si tak i v pfipadé
potieby provést zakladni hygienu, dojit si na toaletu ¢i se jit napit vody, aniz by byla jakkoli
zavisla na dozoréim, nebo na pritomnosti dostate¢ného poctu policistl na oddéleni.

Sanitarni zafizeni je navic jiZz v nerezovém antivandalovém provedeni, které znesnadnuje
pfipadné niceni sanitarniho zafizeni ze strany osob omezenych na svobodé. Vychazim dale
z toho, 7e v n&kterych celadch v Ceské republice sanitarni zafizeni neni od zbytku cely nijak
oddéleno. M¥iz by proto podle mého nazoru méla byt zamykana pouze v odlvodnénych
pfipadech.

Opatreni:

7) Ustoupit od praxe ploSného zamykani kovové mtize (bezodkladné).
5.2 Pfipoutani ke vhodnému predmétu

Policista je podle zdkona opravnén omezit moznost volného pohybu osoby, ktera fyzicky
napadad policistu nebo jinou osobu, ohroZuje vlastni Zivot, posSkozuje majetek nebo se pokusi
o uték, pfipoutdnim kvhodnému pfedmétu, zejména pomoci pout.?® Vybor CPT vsak
v minulosti vyzyval Ceskou republiku, aby policie odstranila pevné predméty na zdi
k pfipoutavani osob ze vSech policejnich cel. Podle vyboru CPT muZe byt pouZivani pout
ospravedinéno, pokud se osoba chova agresivné. Ani v takovém pripadé by vsak dotycna
osoba neméla byt pfipoutana k pevnym predmétim, ale misto toho by méla byt drzena

27 Ustanoveni § 33 odst. 4 zakona o policii.

28 Ustanoveni § 25 odst. 1 zdkona o policii.
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pod prisnym dozorem v bezpecném prostredi. V pfipadé potieby by méla byt vyhledana
|ékatska pomoc.?®

Policisté ustanoveni zdkona o pfipoutani osoby k vhodnému predmétu znaji. Dle jejich
vyjadreni by v pfipadé potieby vyuZili pfipoutani osoby ve stoje k délici mfizi.

Pripoutat osobu ve stoje k délici mfizi mi vSak nepfijde vhodné ani dlistojné, a to zejména
ve svétle doporuceni Vyboru CPT, se kterym souhlasim. Pokud jiz osoba musi byt s ohledem
na jeji chovani spoutana, méla by byt vtélu prirozené poloze, nikoli vSsak ptipoutana
k pevnym predmétiim. Mam zato, Ze pokud je moiné k dosaZeni stejného cile vyuzit
mirné&jsiho prostfedku, neZ je pfipoutani, mélo by tohoto prostfedku byt vyuZito.3°

Doporucuji tedy policisty poucit o nevhodnosti pripoutdni k délici mfizi (k jinému pfedmétu),
zejména v pripadech, kdy Ize uc€elu dosdahnout i jinak.

Opatreni:
8) Nepoutat osobu k pevnym predmétiim (pribézné).
5.3 Ndasténné hodiny

Cely nebyly vybaveny hodinami. Z tohoto divodu mUze byt osoba umisténa v cele ¢asové
dezorientovana, zvlasté kdyz cely nejsou vybaveny okny. Osoba tedy nemuiZe vnimat ani
stfidani dne a noci.

Zastupce vedouci sam zaméstnankynim Kanceldre sdélil, Ze osoby si obcas stéZuji, Ze jsou
dezorientovany, kdyz v celach nejsou okna, a nemohou se tak fidit ani stfidanim dne a noci.
Uvedl také, Ze jim obcas pres pfivolavaci zafizeni volaji, jen aby se dozvédély, kolik je hodin.

Uvitala bych umisténi hodin na viditelné misto do cely, pficemzZ by se mélo jednat o hodiny
digitalni s 24hodinovym zobrazenim c¢asu.

Opatfeni:
9)  Nainstalovat digitalni hodiny s 24hodinovym zobrazenim casu (do 1 mésice).

5.4 Jednorazova prostéradla

Minimalni materialni vybaveni cely ptedstavuje, mimo jiné, prostéradlo nebo jednordzova
rouska na lGzko. Za jednorazovou rousku na lizko, predstavujici alternativu prostéradla,
se nepovazuje pruh papiru typu balici papir.3*

29 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprdva
providdu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrdnéni muceni
a nelidskému ¢&i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. fijna 2018, bod ¢. 30. CPT/Inf(2019)23
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.

30 Srov. napt. Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava vevéci Kummer proti Ceské republice ze dne
25. &ervence 2013, ¢. 32133/11. Soud konstatoval poru$eni ¢ldanku 3 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod o zadkazu muceni a jiného Spatného zachazeni.

31 Ustanoveni ¢l. 4 odst. 1 a 2 pfilohy €. 1 zdvazného pokynu.
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Na pokryti matrace bylo sice k dispozici jednorazové prostéradlo z netkaného textilu, ale dle
sdéleni policistd je na matraci nebylo jak upevnit, aby neklouzalo dold. Zrozhovori
s policisty navic vyplynulo, Ze ne vidy se prostéradlo na matraci dava, protoZze matrace ma
omyvatelny povrch a je pravidelné dezinfikovana.

| kdyZz jsou matrace pravidelné dezinfikovdny, doporuéuji, aby bylo na matracich
prostéradlo, které bude v souladu s predpisy a nebude z matrace klouzat dol.

Opatfeni:

10) Zajistit a vydavat osobam k dispozici prostéradla ¢i jednorazové rousky na lGzko
(do 3 mésicu).

5.5 Informace o monitoringu cely

V prostoru viditelném z vicehodinové cely musi byt umisténa tabulka informujici osoby
umisténé v cele o nepretrZitém monitorovani prostoru cely kamerovym systémem ve znéni:
,Prostor cely je sledovan kamerovym systémem®. Pro tyto Uclely lze do prostoru cely
(pfedevsim pro potieby cizich statnich prislusnikd) umistit i piktogram kamery s textem
,NONSTOP“ .32

W6

Obrazek ¢. 2 a 3 — Informace o monitorovdni prostoru cel kamerovym systémem

V celach byla informace o monitorovani prostoru cely kamerovym systémem. Chybél vsak
napis ,,NONSTOP“. Doplnéni napisu k piktogramu kamery bych z ddvodu srozumitelnosti
pro osoby neovladajici ¢esky jazyk uvitala.

Opatreni:

11) Doplnit napis ,,NONSTOP“ k piktogramu kamery (bezodkladné).

32 Priloha €. 1 ¢l. 2 pism. o) k zadvaznému pokynu.
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5.6 Nocni osvétleni

Cely jsou vybaveny umélym osvétlenim, bez oken. Osvétleni umoznuje denni sviceni, v noci
je zapnuto pouze svétlo v prostoru sanitdrniho zafizeni, svétlo vsamotné cele byva
zhasnuto.

| presto, Ze je v noci pouzivano svétlo k no¢nimu sviceni, mdm za to, Ze je pfilis intenzivni.
Doporucovala bych proto sniZit intenzitu zarfeni nocniho osvétleni, avsak zachovat
potiebnou viditelnost v cele béhem noci dle potfeby policistd.

|

Obrdzek ¢. 4 a 5 - Nocni osvétleni
5.7 Pouceni—dobra praxe

V celach bylo vyvéseno pouceni o pravech a povinnostech osob umisténych v cele. Ackoli
policisté uvedli, Ze si osoba mUiZe pouceni spolu s dalsimi dokumenty vzit s sebou do cely, je
pouceni v cele pro pfipad potfeby i nalepeno na zdi. Tento pristup ocenuji.

Dale bych chtéla vyzdvihnout, Ze na vnitfni strané dvefi je mimo oznameni o snimani cely
kamerou vyvéseno vidy ipouceni o alergenech v potravindch s obrazky potravin. Toto
povazuji za dobrou praxi. Stejné tak to, Ze se policisté pred zakoupenim jidla osoby ptaji,
zda neni na néco alergicka.

Obrdzek ¢. 6 a 7 — Pouceni o prdvech osoby v cele, pouceni o alergenech v potravindch
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6. Doporuceni k pripadnym budoucim stavebnim Upravam
6.1 Sprchy

U cel nejsou zfizeny sprchy. Z rozhovora s policisty ale vyplynulo, Ze v pripadé potreby by
nechaly osobu se osprchovat ve sprchach pro policisty. Tohoto pfistupu si vazim.

Doporucuji vSak pfipripadné rekonstrukci ¢i stavebnich Upravach budovy obvodniho
oddéleni uvaZovat o zfizeni sprchy pro osoby umisténé do cel.

6.2 Pobyt na cerstvém vzduchu

Osobdm zadrZzovanym na policejni stanici po dobu 24 nebo vice hodin by mél byt podle
mozZnosti nabidnut kazdy den pohyb na erstvém vzduchu.*?

Pobyt navzduchu neni dle vyjadieni policistd osobdm umisténym do cely umoznovan,
protoze zde nejsou vhodné prostory. Doporucuji navySe uvedeny standard pamatovat
do budoucna a pfi ptipadné rekonstrukci zfidit vhodny prostor pro pohyb na vzduchu.

6.3 Manipulace s topenim v cele

V prostoru pted kovovou délici mfiZi je topeni. Pfes topeni byla nainstalovana mtizka, ktera
topeni kryje a brani pfipadnému poskozeni topeni nebo manipulaci s hlavici ze strany osob
omezenych na svobodé. Mtizka neumoznuje, aby bylo topeni ovladano rukou.

Zastupce vedouci uvedl, Ze ani policisté nemohou teplotu na topeni regulovat bez obtizi.
Regulace topeni probiha tak, Ze policista si vezme Sroubovak a mezirkami v mfiZce se snazi
hlavici pootocit.

Je na zvazeni, zda by nebylo pro potreby policistli vhodné mfizku kryjici topeni upravit tak,
aby policisté mohli teplotu regulovat komfortné, aniz by museli pouzivat Sroubovak.

33 Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT). Zprdva
providdu Ceské republiky o ndvstévé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor pro zabrénéni mudceni
a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni (CPT) ve dnech 2. aZ 11. Fijna 2018, bod 29. CPT/Inf(2019)23
[online]. Strasburk: Rada Evropy, 2019 [cit. 21. 3. 2022]. Dostupné z: https://rm.coe.int/168095aeb2.
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ombudsman
verejny ochrance prav

Sp. zn.: 6/2022/NZ/PG
Obvodni oddéleni Milovice

Prehled opatreni k naprave

Bezodkladné

Poucit policisty o pravnich predpisech upravujicich stravovani osob
omezenych na osobni svobodé v policejni cele, zejména o ¢l. 19 ZPPP
a o ¢l. 4 nafizeni MV (opatreni . 6).

Ustoupit od praxe plosného zamykani kovové mrize (opatreni €. 7).
Doplnit napis ,NONSTOP“ k piktogramu kamery (opatfeni ¢. 11).

Do 1 mésice e Zajistit rohoZ, na kterou by si mohla prohlizend osoba stoupnout
(opatreni ¢. 3).
e Sdélit, zda a jak probiha vyrozuméni zastupitelského Uradu v pfipadé,
Ze je osobou umisténou v cele cizinec (opatreni ¢. 4).
e Nainstalovat digitalni hodiny s 24hodinovym zobrazenim ¢asu
(opatreni ¢. 9).
Do 3 mésicl e Zajistit avydavat osobdm k dispozici prostéradla ¢i jednorazové
rousky na lGzko (opatreni ¢. 10).
Pribéziné e Provadét dukladné osobni prohlidky svlecenim do naha tak, aby

prohlizené osobé bylo umoZznéno svléknout nejprve odév od pasu
nahoru aobléknout se a nasledné sviéknout odév od pasu doll
(opatreni ¢. 1).

Neprovadét osobni prohlidky pozorovanim odhaleného téla
v prostoru vizudlné monitorovaném kamerovym systémem
(opatreni ¢. 2).

Postupovat pfiZzadosti osoby o moznost sepsani stiznosti podle
zdvazného pokynu (opatfeni €. 5).

Nepoutat osobu k pevnym predmétiim (opatfeni ¢. 8).
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