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OBECNE PRIPOMINKY

Ocenuji ptedlozenou podobu socidlné-klimatického planu, ktery je koncipovan s cilem
vyuZzit vynosy z ETS2 ke zmirnéni dopadl zdraZzovani energii na nizkopfijmové
domadcnosti. K predloZzenému materialu uplatiuji nasledujici zasadni pfipominky.

. Pfima podpora pfijma a davka statni socidlni pomoci

Ze socialniho klimatického fondu nebude hrazena pfima podpora pfijma.* Plan podita
s tim, Ze finanéni pomoc domacnostem s nizkymi ptijmy, které maji vysoké naklady

na bydleni a energie v poméru k pfijmam, je v Ceské republice poskytovana skrze
systém socialnich davek.

Od 1. fijna 2025 vstoupil v Géinnost novy zakon ¢. 151/2025 Sb., o davce statni socialni
pomoci. Davka statni socialni pomoci nahrazuje pfispévek na bydleni a doplatek

na bydleni. Domacnosti s nizkymi az stfrednimi pfijmy, které nesplni podminky
zranitelnosti podle zdkona o ddvce statni socialni pomoci, mohou pobirat nizsi podporu
nez v soucasném systému, a to pravé v dobé, kdy se jejich naklady na bydleni zvysi
vlivem ETS2. Plan se s touto zasadni zménou nijak nevyrovnava a nehodnoti jeji
dopad.

Davka statni socialni pomoci zohlednuje naklady na energie ve formé energetického
pausalu. Neumozniuje reagovat na vysoké nedoplatky za energie, které vzniknou

v pfipadé nizkych mésiénich zaloh. Drivéjsi pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni
mohly nedoplatky do vyse davek alespon ¢astecné promitnout. Vysledkem muze byt,
Ze domacnosti, které dosud s pomoci ptispévku na bydleni a doplatku na bydleni
dokazaly ndklady uhradit, se po zméné systému a po zavedeni ETS2 ocitnou v situaci,
kdy si bydleni uhradit nedokaZzou. Sou¢asné nemusi byt jejich pronajimatel dostatecné

1 Str. 10 Socialniho klimatického planu.
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motivovan k realizaci energetickych Uspor, a to ani s vyuzitim dostupné financni
podpory.

Plan ma pfedvidat a hodnotit socidlni dopady ETS2 na zranitelné skupiny.? Navrhuiji
doplnit analyzu dopadt v souvislosti s pFijetim nové davky statni socialni pomoci.

. Casovy nesoulad mezi zdrazenim (ETS2) a efektem investic

Systém ETS2 zvysi ndklady na energie jiz od roku 2028, ale investi¢ni opatfeni (vyfizeni
dotace, zajisténi povoleni, realizace zatepleni, vystavba) nejsou schopna resit
pocatelni ndraz. Pfinesou Uspory az s nékolikaletym zpozdénim. V planu chybi
kompenzace pro toto kritické prechodné obdobi.

Plan by mél identifikovat pfechodné obdobi od zavedeni ETS2 do doby, neZ se projevi
ucinky investicnich opatreni, a uvést, jakym nastrojem budou zranitelné domacnosti
v tomto obdobi chranény.

. Definice zranitelnosti

Plan definuje zranitelnost domacnosti pouze vysi ptijmu, tj. energetickou chudobu
pfijmem do 3. decilu a Sirsi zranitelnost pfijmem do 6. decilu. Zranitelnost v oblasti
bydleni je vSak Sirsi.

Uzka pFijmova definice maze vést k vylouceni lidi, kte¥i jsou diskriminovéni v bydlenf
na zakladé dlvodu danych antidiskriminacnim zakonem (rasa, etnicky pavod,
narodnost, pohlavi, sexudlni orientace, vék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani,
vira, svétovy nazor a statni prislusnost migrujicich pracovnik(i v rdmci EU) nebo napf.
lidi opoustéjicich Ustavy, véznice apod. Tito lidé nemusi vzdy splfiovat pfijmova kritéria
dana planem, ale sou¢asné mohou byt velmi zranitelni v oblasti bydleni.

vrve

Navrhuji rozsifit pojeti zranitelnosti v planu tak, aby vedle prijmovych kritérii
zahrnovalo i osoby, které jsou objektivné zranitelné v oblasti bydleni z diivodu
strukturalnich bariér na trhu s bydlenim, a zajistit, aby tato zranitelnost byla
zohlednéna pfi nastavovani opravnénosti a cileni opatieni financovanych z fondu.

KONKRETNi PRIPOMINKY

. K &asti 2.1.2.1. Opatfeni/investice: 1: Renovace rodinnych domi vlastnénych
a obyvanych zranitelnymi domacnostmi a Opatfeni/investice: 4: Renovace bytovych
domi obyvanych zranitelnymi domacnostmi

. Riziko zvyseni ndjemného v bytech po rekonstrukcich
Na str. 43 plan hovoti o tom, Ze v pfipadé podpory bytové jednotky obyvané

zranitelnou domacnosti v pozici ndgjemce budou nastaveny podminky zajistujici,
Ze podporend bytova jednotka bude nadale pronajimana zranitelné domacnosti

2 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/955 ze dne 10. kvétna 2023, kterym se zfizuje
Socialni klimaticky fond.



za najemné, které bude pro danou domacnost dostupné. V Uvahu pfipada podpora
vdzana na zapojeni konkrétni bytové jednotky do podporovaného bydleni dle zdkona
¢. 175/2025 Sb., o podpore bydleni.

V materialu chybi zavazné pravni mechanismy a sankce, které by branily
pronajimateliim po dotované rekonstrukci navysit najemné na trzni uroven. Hrozi,
Ze bydleni se po renovaci stane pro zranitelné najemniky finan¢né nedostupnym.

Plan ma obsahovat alespori rdmcovou predstavu, jakou pravni ochranu budou mit
najemnici renovovanych bytl a jaké povinnosti bude mit majitel bytu jako ptijemce
dotace.

Jaké budou povinné dotacni podminky pro vlastniky (zavazek pronajimat po urcitou
dobu, drzet dostupné najemné, neprevést byt bez souhlasu poskytovatele dotace
po urcitou dobu)? Bude byt evidovan podle zakona ¢. 175/2025 Sb.?

Navrhuji, aby plan alespor ramcové vymezil zavazné podminky, které budou
ukladany vlastnikim bytovych jednotek jako pfijemciim dotaci na renovace, zejména
pokud jde o povinnost zachovat ndjemni bydleni pro zranitelné domacnosti

za financéné dostupné ndjemné po stanovenou dobu, a aby bylo ziejmé, jakymi
smluvnimi nastroji a sankcemi bude dodrzovani téchto podminek zajisténo.

. Spoluucast na renovaci a kolize s novou socidlni davkou (superdavka)

Domacnosti, na které opatreni cili, maji podle planu nizké ptijmy, malé uspory

a nedostateéné kompetence.? Ve vétsiné pfipadl pljde rovnéz o pFijemce nové davky
statni socidlni pomoci a jejich majetek bude testovan. Nizkopfijmové domacnosti tak
nemohou dosahnout Uspor na nutnou spolutié¢ast na renovaci a ta se pro né stane
nedosazitelnou. Tyto domacnosti nebudou mit dostatecné vlastni zdroje nebo moznost
ziskat komercni Uvér tak, aby realizovaly komplexni opatieni (nakladné;jsi renovaci).

Plan na str. 43 zminuje, Ze nizkopfijmové domacnosti dostanou bonus, aby byla
renovace bytového domu umoznéna i v pfipadé vyznamnych omezeni na strané
vlastnich zdroj( zranitelnych domacnosti. Avsak neuvadi, jaka bude vysledna mira
podpory ani jaka vlastni spolutcast se bude ocekavat.

Plan by mél uvadét, jaké bude procento podpory a jaka bude vlastni spoluti¢ast, nebo
Ze zranitelné domacnosti mohou ziskat podporu aZz do vyse 100 % opravnénych
nakladd.

Navrhuiji, aby plan jasné a predvidatelné vymezil miru podpory renovaci

pro zranitelné domacnosti, véetné stanoveni o¢ekavané vlastni spolutcasti, pfipadné
vyslovného uvedeni moznosti podpory aZ do vyse 100 % opravnénych naklada, aby
opatreni nebyla pro cilové skupiny fakticky nedostupna.

3 Str. 25 Sociélniho klimatického planu.



3. Nahradni bydleni béhem renovaci rodinnych a bytovych domt

Ocenuji, Ze soucasti planu je transformace ubytoven obyvanych zranitelnymi
domdcnostmi, tj. jejich vykup obci a relokace stavajicich obyvatel do nesegregovaného
a energeticky efektivniho bydleni za pomoci Agentury pro socidlni zaclefiovani.
Obavam se vsak, Ze plan dostatecné neresi nahradni bydleni u zranitelnych
domacnosti, které neziji na ubytovnach, ale v bytovych ¢i rodinnych domech.

U podpory renovaci rodinnych a bytovych dom( neni zfejmé, kam tito lidé pdjdou

v dobé stavebnich praci, pokud docasné znemozni uzivani bytu. Bez zajisténi moznosti
nahradniho bydleni hrozi, Ze renovace povedou k ohroZeni nebo ztraté bydleni

u zranitelnych doméacnosti. V Ceské republice neexistuje funkéni systém socialniho

a dostupného bydleni, ktery by tyto situace rychle a Gcinné fesil.

Navrhuiji, aby plan vyslovné zohlednil potiebu zajiSténi do¢asného nahradniho
bydleni pro zranitelné domacnosti v pripadech, kdy realizace renovaci znemozni
uzivani bytu, a aby bylo alespor ramcové vymezeno, jakym zptsobem a kym bude
tato ochrana zajistovana.
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