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Zavérecné stanovisko

s navrhem opatreni k napravé

ve véci nevydani prakazu Zadatele

v Fizeni o pFiznani statusu osoby bez statni prislusnosti

A.  Zavéry Setieni

Dne 26. dubna 2022 vydala zastupkyné verejného ochrance prav zpravu o Setfeni tykajici
pravniho postaveni Zadatel(l o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti, kterou
zaslala k vyjadreni reditelce odboru azylové a migracni politiky (dale také , OAMP“)
Mgr. et Mgr. Pavle Novotné. Vénovala se otdzce, zda doslo k nezdkonnému postupu
OAMP, kdyZz neupravil a neosvédcil pravni postaveni stéZovatele po dobu fizeni o Zadosti
o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislunosti podle § 170d zdkona o pobytu cizincd.*

Pti Setfeni zjistila, Ze OAMP:
] Pochybil, kdyZ vramci fizeni o Zadosti stéZovateli nepfiznal prdvni postaveni
Zadatele o pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

] Pochybil, kdyZ stéZovateli odmitl vydat priikaz Zadatele, jimz by se mohl
identifikovat a prokazat své prdvni postaveni na Uzemi po dobu fizeni. StéZovateli
tak fakticky zamezil v pfistupu k pfijimacim podminkam a pravim spojenym
s postavenim Zadatele, ktera mu nélezi.

OAMP ma v pfipadé zadatel(l o pfiznani postaveni osoby bez statni prisluSnosti i nadale
analogicky postupovat dle pfislusnych ustanoveni zakona o azylu a pfiznat jim postaveni,
které zakon o azylu pfiznava Zadatelim o mezinarodni ochranu.

] Z mezinarodniho prava vyplyva nezbytnost zajistit urcita prava Zadatellim o pfiznani
postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

] Zakon o pobytu cizincl postaveni zadatell o pfiznani osoby bez statni prislusnosti
zadnym zplUsobem nefesi. Je proto nutné tuto mezeru v pravni Upravé zaplnit
analogii. Je pfitom potieba pouzit nejblizsi (co do obsahu a Ucelu) pravni Upravu.

] Nejblizsi pravni Uprava, kterd ma shodny teleologicky zdklad s pravni Gpravou
postaveni Zadatell o pfiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti, je Uprava
postaveni Zadatell o mezinarodni ochranu vzakoné o azylu. Proto je potreba
ji analogicky pouiit iv pfipadé Zadatel( o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti.

] PFijetim stavajici pravni uUpravy doslo kporuseni zavazkd vyplyvajicich Ceské
republice z Mezinarodniho paktu o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech,

konkrétné k poruseni zakazu neodlivodnénych retrogresivnich opatfeni ve vztahu
k jiz dosazené Urovni prav uznanych Paktem.

1 Zakon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (dale také
»Zakon o pobytu cizinct“).
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B. Vyjadreni ufadu

Dne 2. listopadu 2021 obdrZela zastupkyné vefejného ochrdnce prav vyjadreni feditelky
OAMP Mgr. et Mgr. Pavly Novotné.? Ta ve svém sdéleni uvedla, Ze s ohledem na to,
Ze dotéenému cizinci byl status osoby bez statni pfislusnosti pravomocné priznan
dne 15. Unora 2022, povazZuje sledovany pfipad za uzavieny a s ohledem na to, Ze fizeni
bylo ukonéeno pro cizince s pozitivnim vysledkem, v ramci néj tedy nepovaZzuje za nutné
pfijimat opatieni k ndpravé.

C. Zavérecné hodnoceni

Od 1. cervence 2022 jsem prevzal Setfeni uvedeného podnétu. Reakci feditelky OAMP
povaZuji za nedostatecnou a pokladam ji zavyraz nespoluprace. Podle § 18 odst. 1
zakona o verejném ochranci prav ,,[z]jisti-li ochrance Setfenim poruseni pravnich predpis(
¢i jind pochybeni, vyzve Ufad, aby se k jeho zjisténim ve [h(té 30 dnl vyjadfil“. Obsahové
se pak tato odpovéd, v rozporu s § 18 odst. 1 zdkona o vefejném ochranci prdv, fakticky
nijak nevyjadiuje ke zjisténym pochybenim, ktera moje zastupkyné uvedla ve zpravé
o Setfeni. Neobsahuje jakoukoli pravni argumentaci reagujici na podstatu jejich zjisténi,
kterd ve zpravé velmi podrobné a strukturované rozvedla. Obsah irozsah této odpovédi
neodpovidd poZadavku spolupriace spravnich orgdnl sochrancem vramci Setfeni,
ktery stanovi zakon o vefejném ochranci prav.?

Reditelka OAMP ve svém sdéleni uvadi pouze aktudlni skutkové okolnosti tykajici se vyvoje
pfipadu stéZovatele. Tyto informace vSak nemaji Zadnou ziejmou souvislost s podstatou
vytykanych pochybeni OAMP a nemaji Zadny vliv na zavéry, k nimZ moje zastupkyné
dospéla ve zpravé o Setieni. Celé Setfeni je zaméfeno na situaci osob, které jsou
v postaveni Zadatel( o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti. Tyka se tedy
postupu OAMP po dobu, kdy probihd Ftizeni o pfiznani tohoto statusu. Nijak naopak
nesouvisi s vysledkem ftizeni, tedy zda konkrétnimu Zadateli bude vydano meritorni
rozhodnuti, které status pfizndvd, ¢i nikoli. Reakce teditelky OAMP se vsak nijak
nevyjadfuje k jednotlivym vytykanym pochybenim aignoruje naprostou vétSinu obsahu
zpravy o Setfeni. Vesvé odpovédi se reditelka OAMP omezuje pouze na sdéleni
0 pravomocném pfizndni statusu stéZovateli. Zdrovei ma za to, Ze nepovazuje za nutné
pfijimat jakékoliv opatfeni k ndpravé. Nad ramec konstatovani skutecnosti, ze OAMP
nepovazuje za nutné pfijimat opatfeni k ndpravé, reditelka OAMP neuvadi jakékoli pravni
zdGvodnéni.

Reditelka OAMP tedy hodld postupovat podle své ustdlené praxe. Tato praxe spociva
vtom, Zze OAMP nepostupuje analogicky podle zakona o azylu* a Zadateldm o pfiznani
pravniho postaveni osob bez statni pfisluSnosti v rdmci fizeni nevydava priikaz Zadatele,
ktery by byl ekvivalentem prikazu Zadatele o mezinarodni ochranu.

2 Vyjadreni ze dne 18. kvétna 2022, ¢. j. 173827-4/2021.

3 Srov. téZ § 15 odst. 2 pism. c) zakona o vefejném ochranci prdv, podle néhoZ jsou Ufady povinny na Zadost
ochréance a ve |h(té jim stanovené mimo jiné ,sdélit pisemné stanovisko ke skutkovym a pravnim otazkam®.

4 Zékon €. 325/1999 Sb., o azylu (déle také ,zakon o azylu“).
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V ¢&asti C.2 Zprdvy o Setfeni je podrobné rozebrana dosavadni judikatura tykajici
se postaveni Zadatell o pfiznani statusu osoby bez statni prislusnosti. Na tomto misté bych
jen opétovné upozornil na nejnovéjsi rozsudek Méstského soudu v Praze,” ktery znovu
rozhodl, Ze nevydani prikazu Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti
Zalobci je nezakonné. Ministerstvo vnitra (dale také ,ministerstvo”) je povinno vydat
stéZovateli prikaz Zadatele o priznani postaveni osoby bez statni prislusnosti i podle nové
pravni Upravy v zakoné o pobytu cizincll. Zaroven maji mit stéZovatelé jakozto Zadatelé
o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti moznost vyuZit ubytovani v pobytovém
stfedisku.

Zakon o pobytu cizinch nefesi otazky pravniho postaveni osob po dobu trvani fizeni
o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti a je nezbytné nadale aplikovat zakon
o azylu, protoZe ten je projednavané problematice nejblizsi, jak je podrobné rozepsano
v Castech C.3 a C.4 Zpravy o Setfeni. | v pfipadé presunu prislusné pravni Upravy do zdkona
o pobytu cizinc maji Zadatelé narok na vSechna dalsi prava spjata s pravnim postavenim
Zadatele o pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti, resp. analogicky Zadatele
o pfiznadni mezinarodni ochrany. Zakon o azylu pak uklddd ministerstvu v § 57 vydat
Zadateli prliikaz. V daném pripadé stéZovatel neobdrzZel prikaz Zadatele, potvrzeni o podani
zadosti, a ani potvrzeni o probihajicim fizeni. Dle vyjadfeni feditelky OAMP, ministerstvo
nadale nehodld Zadatelim o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti pfiznavat
vdechna dostupnd prava, véetné vydani priikazu, coZ povaZuji za nezdkonny postup.®

Domnivam se, Ze nova pravni Uprava zamyslela zhorsit postaveni arozsah prav ZadatelQ
o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni prislusnosti, a proto doslo k zavedeni
retrogresivnich opatfeni vevztahu kpravim uznanym Mezindarodnim paktem
o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech.” Blize se k retrogresivnim opatfenim
vénuji ve Casti C.5 Zpravy o Setieni.

D. Opatfeni k napravé

Vzhledem ke skutecnosti, Ze se feditelka OAMP vécné nevyjadfila k pochybenim,
ktera shledala moje zastupkyné ve zpravé o Setfeni, setrvdvam na veskerych zavérech,
knimZz vramci Setfeni dospéla moje zastupkyné. Sohledem na nepfijeti opatreni
k ndpravé téchto pochybeni ze strany OAMP vydavam toto zdvérecné stanovisko podle
§ 18 odst. 2 zdkona o vefejném ochranci prav.2

5 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna 2022, €. j. 10 A 98/2021-45.

6 CozZ potvrzuje ijudikatura, napf. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna 2022, ¢.j. 10 A 98/2021-
45.

7 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezinarodnim paktu o obcanskych a politickych pravech a Mezindrodnim
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢. 120/1976 Sh. (déle také , Pakt).

8 Podle § 18 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav plati, ze pokud ufad na vyzvu podle odstavce 1 sdéli,
Ze proved|, nebo provadi opatfeni k napravé aochrance tato opatreni shleda dostatecnymi, vyrozumi o tom
stéZovatele i Urad. Jinak ochrance po obdrZeni vyjadieni nebo marném uplynuti lhity sdéli pisemné své zavérecné
stanovisko Uradu a stéZovateli; soucasti tohoto stanoviska je navrh opatfeni k napraveé.
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Jako opatreni k ndpravé navrhuji, aby OAMP:

Upustil od nezdkonného upirani pravniho postaveni Zadatel( o pfiznani pravniho
postaveni osob bez statni pfislusnosti ve smyslu § 170d zakona o pobytu cizincl
a (s ohledem na svou povinnost vyplnit existujici mezeru v zdkoné prostfednictvim
analogie legis) témto osobam pfiznal pravni postaveni, které bude analogické
s postavenim Zadatelli o mezindrodni ochranu ve smyslu zakona o azylu. Zakon
o pobytu cizincl nefeSi otazky pravniho postaveni osob po dobu trvani fizeni
o pfizndni postaveni osoby bez statni pfisluSnosti. V takovém pfipadé je nezbytné

analogicky vychdzet z dalSiho nejblizsiho predpisu. Tim je zdkon o azylu a pravni
postaveni Zadatel( o mezinarodni ochranu.

Vydal vSéem osobdm, s nimiz je vedeno fizeni o Zadosti o pfiznani postaveni osoby
bez statni prislusnosti, prikaz Zadatele vsouladu s analogickym pouZitim §57
zdkona o azylu, ktery bude svou povahou aformatem ekvivalentem k prikazu
Zadatele o mezinarodni ochranu. Povinnost statu vydat prikaz Zadateli Ize dovozovat
i v pripadé presunu prislusné pravni Upravy do zakona o pobytu cizincd.

Osobam, s nimiz je vedeno fizeni o zadosti podle § 170d zdkona o pobytu cizinc(
umoznil vyuZiti sluzeb pobytovych stfedisek provozovanych Spravou uprchlickych
zafizeni.

Informoval vefejné zdravotni pojistovny o pravnim postaveni osob, s nimiz je vedeno
fizeni o zadosti podle § 170d zdkona o pobytu cizincl, a zajistil tak, Ze témto
osobdm bude umoznén pfistup k vefejnému zdravotnimu pojisténi analogicky s tim,
jak je umoznén pro Zadatele o mezindrodni ochranu.

V ramci nadchazejici novely zdkona o azylu azdkona o pobytu cizincd vénoval
peclivou pozornost zavazkim vyplyvajicim z mezinarodniho prava vici osobam
bez statni pfislusnosti a viici Zadatelim o pfiznani tohoto postaveni pak konkrétné
rovnéz zavazkdm vyplyvajicim z Paktu a principu zakazu retrogrese.

Zavérecné stanovisko zasildm ministru vnitra Mgr. Bc. Vitu RakuSanovi a zdddm, aby mi
podle § 20 odst. 1 zdkona o vefejném ochranci prav sdélil, zda provedl navrZené opatreni
k ndpravé. Odpovéd ocekavam v zakonné lhaté 30 dnd od doruceni stanoviska. Stanovisko
zasilam také stéZzovateli.

Pokud Ministerstvo vnitra nepfijme navriené opatfeni k ndpravé nebo provedené opatreni
nebudu povaZovat za dostatecné, podle § 20 odst. 2 zakona o verfejném ochranci prav
vyrozumim vladu, pfipadné mohu o svych zjisténich informovat verejnost véetné sdéleni
jmen osob oprdvnénych jednat jménem uradu.

Brno 29. srpna 2022

JUDr. Stanislav Krecek v. r.
verejny ochrance prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)



