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Zprava o Setreni
ve véci nevydani prakazu Zadatele v fizeni o pfiznani statusu osoby
bez statni prislusnosti

Pan A., narozeny xxxx, bytem vyyyy (dale jen ,stéZovatel”), zastoupeny Organizaci
pro pomoc uprchlikim, z. s., podal podnét ve véci nevydani prikazu Zadatele v fizeni
o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti. Ministerstvo vnitra, odbor azylové
a migracni politiky (dale také ,ministerstvo” nebo ,OAMP“), stéZovatele doposud
neinformovalo o tom, Ze Zadost pfijalo a nevydalo mu prikaz Zadatele.

Z povéreni vetejného ochrance prav JUDr. Stanislava Krfecka, ktery na mé prenesl nékteré
oblasti své pUsobnosti,* mj. i oblast cizincll, jsem ve véci zahdjila Setfeni. Vénovala jsem
se otdzce, zda doslo k nezdkonnému postupu OAMP, kdyZz neupravil a neosvédcil pravni
postaveni stéZovatele po dobu fizeni o Zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni
pfislusnosti podle § 170d zakona o pobytu cizinc(.?

A.  Shrnuti zavéru
Zjistila jsem, Ze OAMP:

] Pochybil, kdyZz vramci fizeni o Zzadosti stéZovateli nepfiznal pravni postaveni
Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

] Pochybil, kdyZ? stéZovateli odmitl vydat prikaz Zadatele, jimz by se mohl
identifikovat a prokazat své pravni postaveni na Uzemi po dobu fizeni. StéZovateli
tak fakticky zamezil v pfistupu k pfijimacim podminkdm a pravim spojenym
s postavenim Zadatele, kterd mu nalezi.

OAMP ma v pfipadé zadatel(l o pfiznani postaveni osoby bez statni prisluSnosti i nadale
analogicky postupovat dle pfislusnych ustanoveni zakona o azylu a pfiznat jim postaveni,
jaké zakon o azylu pfiznava zadatelim o mezindrodni ochranu.

] Z mezinarodniho prava vyplyva nezbytnost zajistit urcita prava Zadatelim o pfiznani
postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

] Zakon o pobytu cizincl postaveni Zadatelll o pfiznani osoby bez statni pfislusnosti
zadnym zpUsobem nefesi. Je proto nutné tuto mezeru v pravni Upravé zaplnit
analogii. Je pfitom potfeba pouZit nejblizsi (co do obsahu a Ucelu) pravni Upravu.

] Nejblizsi pravni dprava, kterd ma shodny teleologicky zdklad s pravni Upravou
postaveni Zadatell o pfiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti, je Uprava
postaveni Zadatell o mezinarodni ochranu vzakoné o azylu. Proto je potreba
ji analogicky pouiit iv pfipadé Zadatelli o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti.

1 Podle § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.

2 Zakon & 326/1999 Sh., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist (déle také
»Zakon o pobytu cizinct“).
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] PFijetim stavajici pravni uUpravy doslo kporudeni zavazk(i vyplyvajicich Ceské
republice z Mezinarodniho paktu o hospodarskych socidlnich a kulturnich pravech,
konkrétné k poruseni zakazu neodlvodnénych retrogresivnich opatreni ve vztahu
k jiz dosazené Urovni prav uznanych paktem.

B. Skutkova zjisténi

Z podnétu ochrdanci vyplyva, Ze stéZzovatel mél v Umyslu podat Zadost o pfiznani postaveni
osoby bez statni prislusnosti podle §170d zadkona o pobytu cizincl. Proto se dne
9. srpna 2021 dostavil na pracovisté OAMP. Pracovnik prepazky mu sdélil, Ze jeho zadost
nenabere, protoze nema zadny formular. Vzhledem k tomu, Ze Zadny formular pro tento
typ Zadosti neexistuje, poslal stézovatel poddni postou spolu se stiznosti na pracovisté
OAMP.

Dne 12. srpna 2021 obdrZelo pracovisté OAMP poStovni prepravou Zadost o pfiznani
postaveni osoby bez statni pfisluSnosti, stiznost na postup spravniho organu a Zadost
o zaslani prikazu Zadatele. StéZovatel pro jistotu podal Zadost o pfiznani postaveni osoby
bez statni pfislusnosti iosobné dne 10. srpna 2021 pfimo na oddéleni mezinarodni
ochrany. StéZovatel znovu pozddal o vystaveni prikazu zadatele podanim, které bylo
ministerstvu doruéeno dne 3. zafi 2021.

StéZovatel v podnétu uvedl, Ze dosud neobdrzel Zaddné potvrzeni o podani Zadosti a o Cisle
jednacim, pod kterym je fizeni vedeno. Stézovatel také neobdrzel zadny prlikaz, kterym
by mohl prokazat, Ze je Zadatelem o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti.

V ramci Setfeni jsem se obratila na reditelku OAMP Mgr. et Mgr. Paviu Novotnou
se zadosti o vyjadreni k otazce, z jakého divodu nebyl stéZovateli po podani Zadosti vydan
prikaz Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti. Poté jsem se dotazala,
jak OAMP v navaznosti na novou pravni Upravu fesi pravni postaveni Zadateld a jakym
zplisobem jim zaru€uje prava plynouci zUmluvy o prdvnim postaveni osob bez statni
prislunosti zroku 1954 (dale také ,Umluva zroku 1954“)® adaldich mezinarodnich
zavazk( Ceské republiky.

Reditelka OAMP ve svém vyjadieni ze dne 1. listopadu 2021 uvedla, ?e s ohledem
na vyslovnou Upravu fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti v zdkoné
o pobytu cizincl jiZz neexistuje mezera v zakoné, kterou by bylo tfeba zacelovat s pouZitim
analogie zakona o azylu nebo judikatury. Dfive strohd zminka o pouZiti postupl byla
ze zdkona o azylu vynata. Ztohoto divodu OAMP neuplatiiuje analogické postupy
podle zakona o azylu dovozené rovnéz toliko judikaturou. To znamena, Zze OAMP nevydava
prikaz Zadatele o tento status, ale na Zadost pouze potvrzeni o podané Zadosti.

Déle sdélila, ¢ Umluva zroku 1954 OAMP neukldda zajisténi ubytovani ani dalsich
standard( na naklady statu osobam, které Zadaji o pfiznani postaveni osoby bez statni
pfisluSnosti. Natyto osoby se rovnéz nevztahuji ani pfislusné unijni smérnice,
které pfislusna prdva aoprdavnéni pfizndvaji pouze osobdam Zadajicim o mezinarodni
ochranu.

3 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 108/2004 Sb. m. s., o sjednani Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni prislusnosti.
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OAMP pocita sopétovnym vyslanim novely zdkona oazylu aopobytu cizincl
do legislativniho procesu. Soucasti novely bude dfive dohodnuty zbytek Upravy postaveni
ZadatelU a osob bez statni pfislusnosti. V této souvislosti feditelka OAMP poznamenala,
Ze OAMP podpofil pozménovaci navrh poslankyné Valkové k zarazeni chybéjici ¢asti upravy
ze snémovniho tisku 1033 do snémovniho tisku 1091. Poslankyné se poté jiz ke svému
navrhu nepfihlasila, a i proto nakonec nebyl soucasti prijaté novely.

C. Pravni hodnoceni

V nasledujici ¢asti zpravy nejprve pfipomenu® mezinarodnépravni Upravu tykajici se osob
bez statni prislusnosti, ze které vyplyva nezbytnost garance nékterych zakladnich prav
i pro osoby v pozici Zadatele o pfiznani pravniho postaveni osob bez statni prislusnosti.
Nasledné se zabyvam aktualni vnitrostatni dpravou fizeni a otdzkou chybéjicich pravnich
institutl. Na zavér vyhodnotim nezbytnost pouziti analogie izasoucasného pravniho
stavu.

C.1 Vychodiska Upravy postaveni osob bez statni pfislusnosti

Mezindrodnépravni Uprava postaveni osob bez statni pfislusnosti se Fidi Umluvou z roku
1954. Tato Umluva je obsahové zcela obdobnd Umluvé o pravnim postaveni uprchlikl
(dale také ,Zenevskd umluva“).® Cilem Umluvy zroku 1954 je zakotvit mezindrodni
ochranu pro osoby bez statni prislu$nosti, které nejsou zaroveri uprchliky.® Ceska republika
pfistoupila k Umluvé zroku 1954 dne 19. kvétna 2004. Umluva z roku 1954 stanovuje
pravni definici osoby bez statni pfislusnosti a urcuje zakladni soubor zasad, jak k nim
pristupovat. Umluva z roku 1954 dale vymezuje uréity minimalni standard rozsahu prav,
kterd jsou smluvni staty povinny osobam bez statni pFislusnosti poskytnout. Umluva z roku
1954 vychazi ze skutecnosti, Ze tyto osoby se vlivem absence statni prislusnosti, a tudiz
i ochrany jakéhokoli statu, nachazeji ve zranitelném postaveni, které vyzaduje, aby jim byla
poskytnuta nadhradni ochrana ze strany statu, najehoZz Uzemi se nachdzeji. Prestoze
jednotlivd ustanoveni Umluvy z roku 1954 z vétdiny nebyla zaélené&na do vnitrostatnich
pravnich predpist, Umluva z roku 1954 ma ve vnitrostatnim pravu pfimy Gcinek.”

V €l. 1 odst. 2 Ustavy Ceské republiky se stanovi, ze ,Ceskd republika dodriuje zdvazky,
které pro ni vyplyvaji z mezindrodniho prdva“. Zarovef &l. 10 Ustavy® upravuje aplikaéni

4 Relevantni mezinarodni Upravou se zabyvala jiz tehdejsi vefejna ochrankyné prav napf. ve zpravé o Setreni
ze dne 7. bfezna 2019, sp. zn. 5508/2017/VOP/L), 5454/2017/VOP/L), 7233/2018/VOP/LJ, 2235/2018/VOP/L],
56/2019/VOP/U, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/7114, nebo ve zpravé o Setfeni ze dne
8. srpna 2019, sp. zn. 2959/2018/VOP, dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8728.

5 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci & 208/1993 Sb., o Umluvé o pravnim postaveni uprchlikd a Protokolu
tykajicim se pravniho postaveni uprchlik(.

6 Preambule Umluvy zroku 1954: ,[..] majice na zfeteli, 7¢ Umluva o pravnim postaveni uprchlikii ze dne
28. Cervence 1951 se vztahuje pouze na osoby bez statni prislusnosti, které jsou zaroven uprchliky, a Ze existuje
mnoho osob bez statni pfisluinosti, na které se tato Umluva nevztahuje [...].“

7 Ufad Vysokého komisafe OSN pro uprchliky. Studie o situaci osob bez stdtni pfislusnosti v Ceské republice.
UNHCR, Praha, 2020. ISBN 978-953-95763-7-8. Dostupna z https://www.refworld.org/cgi-
bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5fcfc33f4.

8 Clanek 10: ,Vyhladené mezinarodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceské republika
vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezindrodni smlouva néco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni
smlouva.”
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pfednost mezinarodni smlouvy v pfipadé, Zze smlouva stanovi néco jiného nez zdkon.
Za urcitych okolnosti je tak v praxi mozné uvedenou absenci Upravy tykajici se osob bez
statni prislusnosti preklenout za pfimého pouziti textu Umluvy z roku 1954.° Pro ucely
tohoto Setfeni je tfeba vymezit ainterpretovat standard zachazeni arozsah prav,
ktery Umluva zroku 1954 pfiznava osobam, které jsou Zadateli o pfiznani pravniho
postaveni osob bez statni pFisludnosti.’® Do doby, ne? je pravni postaveni osoby bez statni
prislusnosti ovéfeno, je Zadatel oprdvnén poZivat alespon urcity rozsah prav pfiznanych
osobam bez statni piisludnosti.** Tomu odpovidd skuteénost, 7e prava vymezena v Umluvé
zroku 1954 nejsou omezena na osoby, které byly statem formalné uznany jako osoby
bez statni prislu$nosti. Rozsah prav nalezejici osobam bez statni pfislusnosti je Umluvou
z roku 1954 vymezen v zavislosti na povaze pfitomnosti osoby na Uzemi statu a charakteru
jeji vazby na tento stat.? Umluva z roku 1954 je tak zaloZena na postupné gradaci prav
osob bez statni pfislusnosti, kterd narlstaji s plynutim casu astupném vazby dotycné
osoby na hostitelsky stat.’* Tehdejsi ochrankyné v dfivéjsich Setfenich podrobné vysvétlila,
7e Umluva zroku 1954 rozlisuje celkem pét zakladnich kategorii prav'* a soucasné
poukdzala na chybu v ¢eském prekladu Umluvy z roku 1954.

Zadatelé o uréeni osoby bez statni prislusnosti spadaji do kategorie osoby ,zdkonné
se zdrzujici” (lawfully in) nadzemi statu.’®* Dle doporuéeni UNHCR'® by osobam,
které Zadaji o pfizndni postaveni osoby bez statni pfisluSnosti, mél byt pfizndn stejny
standard zachazeni jako Zadatellm o mezinarodni ochranu.

9 UNHCR. Studie o situaci osob bez stdtni pfisluinosti v Ceské republice. UNHCR, Praha, 2020. ISBN 978-953-
95763-7-8.

10 Shodné srov. zprava o Setfeni zedne 8. srpna 2019, sp. zn. 2959/2018/VOP, dostupna
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8728.

11 Vtomto ohledu plati analogie s postavenim Zadatelll o pfiznani postaveni uprchlika, jimz svédci
tzv. predpokladany uprchlicky status (presumptive refugee status). Srov. napt. GOODWIN-GILL, G. S., MCADAM, J.
The Refugee in International Law. 3. vyd. Oxford: Oxford University Press, 2007, s. 232-233. Dale téZ HATHAWAY, J.
C., FOSTER, M. The Law of Refugee Status. 2. vyd. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 546.

12 UNHCR. Handbook on  Protection of Stateless Persons. 2014, odst. 126; dostupné
z https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html.

13 UNHCR. Handbook on  Protection of Stateless Persons. 2014, odst. 132; dostupné
z https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html. UNHCR tento koncept oznacuje jako ,gradaci zachazeni”
(gradations in treatment) avevztahu k Zenevské Umluvé jej oznacuje za uZite¢ny vychozi bod pro vymezeni
pfijimacich standardl pro Zadatele o mezindrodni ochranu. Srov. UNHCR. Reception Standards For Asylum Seekers
In the European Union. UNHCR, Geneva, 2000, s. 5-6; dostupné
z http://www.unhcr.org/protection/operations/43662ddb2/reception-standards-asylum-seekers-european-
union.html.

14 Jednd se o prava, ktera nalezi:

1) vSem osobam bez statni prislusnosti nachazejicim se v jurisdikci prislusného statu,

2) osobam bez statni prislusnosti nachazejicim se fyzicky na Gzemi pfislusného statt (within their territories),

3) osobdm bez statni prislusnosti zdkonné se zdrzujicim na Uzemi pfislusného statu (lawfully in their territories),

4) osobam bez statni prislusnosti zakonné pobyvajicim na Uzemi daného statu (lawfully staying in their territories),
5) osobdm bez statni prislusnosti schopnym prokazat trvaly pobyt (habitual residence).

Srov. zprava o Setreni ze dne 8. srpna 2019, sp. zn. 2959/2018/VOP, dostupna
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8728.

15 UNHCR. Handbook on  Protection of Stateless Persons. 2014, odst. 135; dostupné
z https://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html.

16 Tamtéz.
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Vykladem zavazkd plynoucich z Umluvy z roku 1954 a dalsich mezinarodnich zavazkd Ceské
republiky (mimo jiné wvyplyvajicich z ¢lanku 8 Evropské umluvy o lidskych pravech)
se v uplynulych nékolika letech opakované zabyvala judikatura spravnich soudd.
Tato judikatura vznikla v navaznosti nainterpretacni problémy, které vyvoldvala
predchdzejici pravni Uprava tykajici se Fizeni o pfizndni postaveni osob bez statni
prislusnosti obsaZzenda v § 8 pism. d) zadkona o azylu. Zavéry téchto rozsudk( a jejich
argumentace tykajici se mezinarodnich zavazku a z nich vyplyvajicich zakladnich parametr(
pravniho postaveni Zadatel( o pfiznani postaveni osob bez statni pfislusnosti jsou nicméné
plné relevantni i po zméné pravni Gpravy, nebot vychazeji z obecného (a nadale platného)
rozsahu mezindrodnépravnich zévazk(l Ceské republiky vi¢i této kategorii osob.
Tuto judikaturu shrnuji v ndsledujici ¢asti zpravy.

C.2 Dosavadni judikatura tykajici se postaveni Zadatel(l o pfiznani postaveni osoby
bez statni prislusnosti

Pfred nabytim ucinnosti novely zdkona o pobytu cizincd dne 2. srpna 2021 se fizeni
o 74dostech osob bez statni pfisludnosti posuzovalo podle § 8 pism. d) zdkona o azylu.'”
Dle tohoto ustanoveni: ,Ministerstvo [..] d) rozhoduje o Zadostech podanych podle
Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni pFisluinosti.“ Zakon o azylu Zadnou dalsi
vyslovnou pravni Upravu tohoto tizeni ani pravniho postaveni osob po dobu trvani fizeni
Ci po jeho skonceni neobsahoval. Nazakonné Udrovni se jednalo o nedokonalou pravni
Upravu, kterd byla disledkem pouze minimalistického provedeni zavazk( plynoucich
zUmluvy zroku 1954. V ddGvodové zpravé bylo pouze konstatovédno, Ze pro piipady
spadajici pod § 8 pism. d) zdkona o azylu se pouiZiji ,mechanismy fizeni o mezinarodni
ochrané”. Vnitrostatni pravni Uprava tedy doposud neobsahovala vymezeni pravniho
postaveni osob bez statni prisluSnosti nachazejicich se na Uzemi. Postaveni analogické
s postavenim Zadatelll o mezindrodni ochranu postupné dovodila judikatura, a to pravé
s ohledem na absenci vyslovné pravni Gpravy. Spravni soudy dovodily pouziti procesnich
i hmotnépravnich ustanoveni zdkona o azylu na fizeni o Zadosti o pfizndni statutu osoby
bez statni prislusnosti na zakladé analogie.

Na nedostatecnost pravni Upravy upozornil Nejvyssi spravni soud (dale také ,NSS“),
ktery se k této véci vyjadfil poprvé vrozhodnuti ze dne 12. bfezna 2019, ¢.j. 4 Azs
365/2018-74, a poté vrozhodnuti ze dne 9. dubna 2019, ¢.j. 7 Azs 488/2018-54. NSS
dospél k zavéru o nezbytnosti analogie s postavenim Zadatel( o azyl. Upozornil pritom
na to, Ze argumentaci o analogickém postupu ,[...] podporuje i Pfirucka UNHCR k ochrané
osob bez statni prislu$nosti, podle které jsou prava podle Umluvy o pravnim postaveni
osob bez statni pfislusnosti formulovana téméf totozné s Umluvou o pravnim postaveni
uprchlikl, a proto se doporucuje, aby se jednotliveim, ktefi ¢ekaji na urceni statusu osoby
bez statni pfislusnosti, dostalo stejnych standard( zachdzeni jako Zadateldm o azyl“.'®
Podle tohoto rozhodnuti soudu Umluva z roku 1954 ukladé statu povinnost identifikovat
osoby bez statni prislusnosti s cilem zajistit jim nezbytnou ochranu: , Nejvyssi spravni soud
v dané souvislosti poukazuje i na €l. 25 Umluvy, ktery zadatel@im o pfiznani statusu osoby

17 Zakon €. 325/1999 Sh., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist.

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, ¢.j. 4 Azs 365/2018-74, odst. 11, a rozsudek
ze dne 9. dubna 2019, €. j. 7 Azs 488/2018-53, odst. 11.
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bez statni pfislusnosti zakotvuje pravo na pomoc ze strany spravnich organt. Navzdory
tomu, Ze Umluva zroku 1954 vyslovné nezakotvuje povinnost smluvniho statu vydat
prikaz Zadatele v fizeni o pfiznani statusu osoby bez statni pfisluSnosti, Ize nepochybné
dovozovat povinnost statu identifikovat Zadatele takovym zplsobem, aby jim mohla byt
zajisténa nezbytnad ochrana podle Umluvy” [zvyraznéni doplnéno]. Soud tedy dovodil
povinnost statu vydat Zadateli o pfiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti priikaz
7adatele pfimo z élanku 25 Umluvy.

Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze vdUsledku odepfeni prdvniho postaveni Zadatele
a nevydani pfislusného prikazu doslo k poruseni prav dotyénych stéZovatell chranénych
¢l. 8 Evropské Umluvy o lidskych pravech (dale také ,EULP“). Sté7ovatel se, bez faktického
pfistupu k pravnimu postaveni Zadatele a mozZnosti toto postaveni prokdzat, ocitl v tak
nepfiznivé Zivotni situaci, Ze prah intenzity poZzadovany pro poruseni prava na soukromy
a rodinny Zivot byl dle soudu dosaZen.'® Soud dale uved|, Ze ,souhlasi se stéZovatelem,
Ze nevydani prikazu mu zpasobuje zavainé komplikace v kaZdodennim Zivoté alze
vtomto postupu shledat izasah do jeho prava narodinny a soukromy Zivot. Jak bylo
naznaceno vyse, bez prikazu osvédcujiciho jeho totoznost stéZzovatel mlze jen velmi
obtiZné ziskat bydleni, popf. bezproblémové komunikovat s jinymi spravnimi organy.“%°

Ve vztahu k €l. 8 EULP poukazuji rovné? na rozsudek Evropského soudu pro lidska prava
(déle také ,ESLP“) ve véci Hoti proti Chorvatsku,”* kde soud konstatoval poruseni prav
chranénych ¢l. 8 EULP vsituaci, kdy stdt neumoznil osob& bez statni pfislu$nosti
ani po mnoha letech Zivota na Uzemi regularizovat pobyt, aby mohla vést soukromy Zivot.
ESLP dovodil, e staty maji pozitivni povinnost vyplyvajici z €l. 8 EULP mit k dispozici
Lucinné a dostupné procedury”, které stéZovateli umozni, aby byl uréen jeho pobyt
a status s nalezitym zohlednénim prav plynoucich z ochrany soukromého Zivota dle ¢l. 8
EULP.22

Nejvy33i spravni soud pak ve svém daldim rozsudku®® uved|, Ze ob& mezindrodni smlouvy,
Zenevskd Umluva aUmluva zroku 1954, jsou svym obsahem v podstaté ,sesterské”
smlouvy ajsou formulovany takika totoiné. Obé uUmluvy podle ndzoru NejvysSiho
spravniho soudu ,vychazeji ze snahy zajistit uprchlikiim, resp. osobam bez statni
pfislusnosti, co nejvétsi moznost uZivat [...] zakladnich prdv a svobod a za timto cilem jim
pfiznavaji urcity standard ochrany.” Zaroven zohlednil, Ze se Zadatelé o status osoby bez
statni prislusnosti mohou dostat do zranitelného postaveni, které odlivodnuje docasnou
pomoc ze strany statu. Pravé extrémné zranitelné postaveni a marginalizace Zadatell
o status osoby bez statni pfislusnosti je pritom zdsadni rovnéz ve vztahu k pristupu
k Zadatelim: ,,Podle NSS tedy absence statni prislusnosti s sebou nese (potencialni) riziko
pro osoby, které se v této situaci nachazeji (byt nejde o ohroZeni podobné pronasledovani

19 Srov. rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, sp. zn. 4 Azs 365/2018.
20 Tamtéz.

21 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava ze dne 26. dubna 2018 ve véci Hoti proti Chorvatsku, stiznost
¢.63311/14.

22 Srov. tamtéz, odst. 141. SkutecCnost, Ze stéZovatel byl osobou bez statni pfislusnosti, hrala v hodnoceni ESLP
vyznamnou roli.

23 Rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 10. bfezna 2021, sp. zn. 10 Azs 347/2020-25.
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v pfipadé mezindrodni ochrany). |v postaveni osob bez statni pfislusnosti se mohou
ocitnout lidé bez financnich prostredkd, se zdravotnimi problémy apod. Pro tuto skupinu
muzZe byt, nadto po dobu fizeni, kdy jesté jejich status neni potvrzen, zaruka pfistupu
do pobytového strediska zcela zdsadni proto, aby se o status mohli tcinné uchazet.
Neni pfitom podstatné, Ze néktefi Zadatelé ve skutec¢nosti osobami bez statni pfislusnosti
nejsou — to je bez vyznamu iv pripadé Zadatell o mezinarodni ochranu, z nichz také
vétsina nebude mit na mezinarodni ochranu narok” (zvyraznéni doplnéno). Aby bylo fizeni
a samotny pristup k nému ucinny a efektivni, je potfeba Zadatelim o pfiznani postaveni
osoby bez statni pfisluSnosti tato prava priznat. Povinnost statd plnit mezinarodni zavazky
v dobré vife je zdkladnim stavebnim kamenem mezindrodniho smluvniho prava (princip
pacta sunt servanda).?* PInéni zavazkd z Umluvy z roku 1954 v dobré vife pfitom vyzaduje
vprvé ftadé radné aucinné identifikovat vSechny osoby nauzemi, které spadaji
do osobniho rozsahu Umluvy z roku 1954. To znamena, Ze Fizeni o uréeni osoby bez statni
prislusnosti ma byt Ucinné, stejné jako pfistup k fizeni pro vSechny Zadatele. Pravé tento
ucinny pfristup k samotnému fizeni NSS podminil tim, Ze Zadatelé musi mit s ohledem
na své potencialné zranitelné postaveni pfistup do pobytového stifediska.

Z hlediska postaveni osob bez statni pfislusnosti v prabéhu fizeni se Méstsky soud v Praze
specificky vyjadril ik jejich pravu pobytu po dobu fizeni. Konstatoval, ze by bylo ,zcela
nelogické a proti smyslu jak zakona o azylu, tak Umluvy o pravnim postaveni osob
bez statni ptislusnosti, aby osoby, o nichz se vede fizeni, zda jsou skute¢né osobami
bez statni pfislusnosti, nemély pravo pobytu na Gzemi. V takovém ptipadé by ochrana
poskytovand touto umluvou byla pouze iluzorni, pokud by Zadatelé mohli byt pred
skonéenim fizeni vyhosténi. V pfipadé kladného posouzeni zadosti by poté nijak nemohli
ochrany pfiznané touto Umluvou pozivat, nebot by jiz predtim byli vyhosténi. Nakonec
skutecnost, Ze Zadatelé o status osob bez statni pfisluSnosti pobyvaji legalné na tzemi,
vyplyva iztravaux préparatoires Umluvy o pravnim postaveni osob bez statni
prisluSnosti (viz Pfirucka UNHCR k ochrané osob bez statni pfislusnosti, 2014, s. 48)“*®
(zvyraznéni doplnéno).

Co se tyCe Ucasti Zzadatele o status osoby bez statni prisluSnosti ve vefejném zdravotnim
pojisténi, dospél méstsky soud v dalsim svém rozsudku®® k zavéru, Ze Zadateli o uréeni
statusu osoby bez statni pfislusnosti svédci z hlediska zdravotniho pojisténi stejné
postaveni jako Zadatellm o udéleni mezinarodni ochrany, a proto by Zadatelé méli mit
po podani Zadosti postaveni pojisténce, za kterého pojistné hradi stat. Jak vyplyva
ze studie UNHCR o situaci osob bez statni pFislusnosti v CR?’, Fada téchto osob se potyka
s krajné ztizenym pfistupem ke zdravotni péci v disledku absence zdravotniho pojisténi
ve spojeni s nedostatkem financniho zazemi a hotovosti pro Uhradu zdravotni péce.

24 Srov. ¢l. 26 Videniské umluvy o smluvnim pravu. Vyhlaska ¢. 15/1988 Sb., ze dne 4. z&Fi 1987, o Videriské umluvé
o smluvnim pravu.

25 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. zafi 2020, €. j. 14 A 8/2020-28, odst. 23.
26 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. ¢ervence 2021, ¢.j. 14 A 131/2020-37.

27 UNHCR. Studie osituaci osob bez statni prislusnosti v Ceské republice. Prosinec 2020. Dostupné
z https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5fcfc33f4.
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Nejnovéji Méstsky soud v Praze?® znovu rozhod| — tentokrat jiz ve vztahu k sou¢asné pravni
Upravé (srov. dale kapitolu C.3), Ze nevydani prikazu Zadatele o pfiznani postaveni osoby
bez statni pfislusnosti Zalobci bylo nezdkonné. Ministerstvo bylo povinno vydat
stéZovateli?® priikaz Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni pFislusnosti. Zaroven
mél mit moznost jakozto zadatel o pfiznadni postaveni osoby bez statni prislusnosti vyuzit
ubytovani v pobytovém stfedisku. Soud potvrdil relevanci judikatury vztahuijici
se k predchazejici pravni Upravé akonstatoval, Ze ,[a]nalogickd aplikace postupl
upravenych zdkonem o azylu naftizeni o uréeni statusu osoby bez statni pfislusnosti
se totiZ podle citované judikatury neodviji primarné od toho, v jakém zakoné je fizeni
o zadosti obsazeno, nybrz od podobnosti postaveni Zadatelli o urceni tohoto statusu
s Zadateli o mezinarodni ochranu” (zvyraznéni doplnéno). Soud se zabyval tim, Ze zdkon
o pobytu cizincd neobsahuje Zadné obdobné postaveni, jaké maji osoby bez statni
pfislusnosti. Zdkonna Uprava ani neresi problematiku prikazu Zadatele a jeho ubytovani
v pobytovém stredisku. ,Za této situace jsou dany podminky pro vyjimecné pouziti
postupl upravenych jinym zakonem* (zvyraznéni doplnéno). Je tedy nezbytné nadale
aplikovat zakon o azylu, protoZe tento je projednavané problematice nejblizsi.

C.3 Soucasna pravni Uprava

Zakonodarce novelou zdkona o pobytu cizincd ¢. 274/2021 Sb. vyjmul pravni Gpravu fizeni
o zadostech o pfiznani statusu osobdam bez statni prislusnosti ze zakona o azylu a nové
zahrnul Upravu tohoto fizeni do § 170d zakona o pobytu cizinc(. Tato nova Uprava
se do novely dostala poslaneckym pozmériovacim ndvrhem ve snémovné®*® a neprosla
meziresortnim pfipominkovym fizenim. Trpi zasadnimi nedostatky a obdobnymi
mezerami, jako tomu bylo u pfedchazejici Upravy v zdkoné o azylu. Z pribéhu schvalovani
této novely pfitom vyplyva, Ze nezbytnd komplexni Uprava fizeni a postaveni osob
bez statni pfrislusnosti reagujici na nedostatky drivéjSi Upravy byla soucédsti soubéiné
predloZené novely zdkona o azylu a zdkona o pobytu cizinc(.3! Tato Uprava prosla diskuzi
vramci meziresortniho pfipominkového Fizeni.?? K pfijeti komplexni novely nicméné
nedoslo sohledem nakonec volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Uprava,
ktera se namisto toho nesystémoveé dostala do novely zakona o pobytu cizinct ¢. 274/2021
Sb. pfitom znamena z hlediska obsahu zasadni zhor$eni situace osob bez statni pfislusnosti
a nedostateéné provedeni zavazkd plynoucich z Umluvy z roku 1954.

Davodova zprava k novele zakona o pobytu cizincl neobsahuje o této ¢asti novely, a tedy
ani o nové pravni Upravé tykajici se osob bez statni pFislu§nosti, Zidnou zminku.** Poslanec

28 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna 2022, €. j. 10 A 98/2021-45.
29 Rozsudek se tyka pfimo stézovatele.

30 Jednalo se o pozménovaci navrh ke snémovnimu tisku ¢. 1091.

31 Snémovni tisk ¢. 1033/0.

32 Srov. pozmérnovaci navrh  poslankyné Heleny Valkové, dostupny z  https://www.psp.cz/cgi-
bin/win/sqw/historie.sqw?0=8&t=1091, k pozméfovacimu navrhu &. 7159 (,Posileni bezpecnosti Ceské republiky
a zrychleni azylového Fizeni“) poslance Pavla Razicky k vladnimu névrhu zdkona, kterym se méni zakon ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zékon(, ve znéni pozdéjsich predpisd, a dalsi
souvisejici zakon. Snémovni tisk ¢. 1091.

33 Divodova zprava k zékonu €. 274/2021 Sb., zména zakona o pobytu cizincll na Gzemi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakon(.
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Pustéjovsky, ktery pfipravil dané znéni novely, v odivodnéni uvadi, Ze divodem predloZeni
je zajisténi pfijeti zmén, které zpresni procesni postupy ,, dnes snadno zneuzitelného fizeni“
o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti. Nijak pfitom nespecifikoval, véem ma
ona ,snadnd zneuZitelnost” spodivat, ani o jaka data toto konstatovani opira.** Déle uved!:
»Jecilené zvoleno zarazeni regulace této problematiky do zdkona o pobytu cizincd,
atozdlvodu jasného odliseni fizeni ve véci mezindrodni ochrany a fizeni o pfiznani
statusu osoby bez statni prisluSnosti, a postaveni — pozitivnim vysledkem Fizeni je status
podle zdkona o pobytu cizincd.“*®

Zakon o pobytu cizincl tedy aktualné obsahuje casteCnou Upravu fFizeni o priznani
postaveni osoby bez statni prislusnosti, konkrétné nékterych jeho procesnich aspektd.
Ustanoveni § 170d odst. 1 upravuje pouzitelnost spravniho fadu na fizeni o ptiznani
postaveni osoby bez statni prislusnosti. Odst. 2 konkretizuje, kterd ustanoveni zakona
o pobytu cizinc se nepouZiji.>® Dalsi odstavce vymezuji, kdy se fizeni zastavi, a upravuiji
moznost vyuZziti tlumocnika. Zakon dale upravuje lh(tu pro vydani rozhodnuti, prodlouzeni
této lhity a nabyti pravni moci rozhodnuti.?” V § 33 odst. 3 vété druhé je pak stanoveno,
Ze v pfipadé, Ze ministerstvo vyhovi zadosti a osobé bez statni pfislusnosti pfiznd tento
status, osoba bez statni pfislusnosti ziska vizum za Géelem strpéni. Tim je feSeno
(byt z hlediska mezinarodnich zavazk( Ceské republiky v(i&i osobam bez statni pFislugnosti
zcela nedostateéné®®) pravni postaveni uznanych osob bez statni pfisludnosti po skonéeni
fizeni.

Zadné daldi ustanoveni tykajici se Fizeni & pravniho postaveni osob bez statni prislunosti
vsak v zdkoné o pobytu cizincll nenalezneme. Mimo jiné tak zde zcela chybi jakékoliv
ustanoveni tykajici se postaveni Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti a vymezeni jeho pravniho postaveni v prabéhu Fizeni. Pravni Uprava
po novele tak trpi zcela shodnym a zasadnim nedostatkem jako predchazejici pravni
Uprava obsaZzena v zakoné o azylu. Tento nedostatek pritom ve vztahu k predchozi upravé
vySe citovand judikatura spravnich soudl povaZovala zanutny — mj. sohledem
na mezinarodni zavazky vic¢i osobam Zzadajicim o pfizndni postaveni osoby bez statni
prislusnosti — vyresSit za pouziti analogie, konkrétné s prdvnim postavenim Zadatell
o0 mezinarodni ochranu.

34 Z mé Gredni Cinnosti je mi pfitom znamo, Ze za dobu témér Sesti let Ucinnosti predchozi pravni Gpravy podalo
Zadost podle § 8 pism. d) zakona o azylu pouze pfiblizné 20 nebo 30 osob.

35 Pozménovaci navrh poslance Pavla Razi¢ky k vldadnimu navrhu zakona, kterym se méni zakon €. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjich predpist, a dalsi
souvisejici zakon. Snémovni tisk ¢. 1091. Dostupny z https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&t=1091.

36 Jedna se o ustanoveni § 169 az § 170c s vyjimkou § 169j a § 169l.

37 Podle § 170d odst. 5 zakona o pobytu cizincll plati: Rozhodnuti o Zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti vyda ministerstvo bez zbytecného odkladu, nejpozdéji vsak do 6 mésicl od podani Zadosti. Tuto lhitu
Ize prodlouZit az o 6 mésicQ, jde-li o vécné nebo pravné slozity pripad. Podle § 170d odst. 6 zakona o pobytu cizincl
plati: Rozhodnuti nabyde pravni moci dnem doruceni Ucastniku fizeni a nelze proti nému podat odvolani.

38 Institut viza za ucelem strpéni je nejnizsi a nejméné stabilni pobytovy institut. Smyslem dlouhodobého viza
podle § 33 zdkona o pobytu cizincl je strpéni pobytu cizince na tzemi Ceské republiky. Cizinec vtu chvili nema
Zadné zdkonem aprobované pobytové opravnéni a nemuze vycestovat z Uzemi. Jak jiz podrobné vysvétlila tehdejsi
ochrankyné v predchozich $etfenich, vizum za Gcelem strpéni neodpovida pozadavkim Umluvy z roku 1954. Zpravy
o Setfeni zedne 29. listopadu 2019, sp. zn. 491/2019/VOP, 3450/2019/VOP, 3451/2019/VOP, dostupné
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8418.
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V nasledujici ¢asti zpradvy se podrobné vénuji tomu, jaka pravni vychodiska je tfeba uplatnit
pro zaplnéni této mezery v pravni Upravé po novele zdkona o pobytu cizinc(.

C.4 Absence pravni Upravy postaveni Zadatel(l a pouZiti analogie
C.4.1 Existence mezery v zakoné

Vzhledem k pfedmétu Setfeni se vtéto zpravé soustiedim na mezeru v pravni Upravé
tykajici se postaveni Zadatelll po dobu trvani fizeni. Souc¢asna pravni Uprava totiZz nijak
nefesi otazky pravniho postaveni Zadatelli po dobu trvani fizeni o priznani postaveni
osoby bez statni pfislusnosti.

Z vyjadreni OAMP vyplyva, Ze ministerstvo nepovazuje stavajici pravni Upravu
za nedostatecnou. Nepocitd svydavanim prlkazl Zadatele o pfiznani postaveni osoby
bez statni prislusnosti, ¢i jakymkoli dalSim vymezenim pravniho postaveni Zadateld béhem
fizeni o jejich Zadosti.

Na rozdil od nazoru OAMP mam zato, Ze absence jakékoli pravni upravy pravniho
postaveni Zadatelli béhem Fizeni je nezadouci mezerou v pravni upravé, kterou je tieba
zaplnit, aby byly naplnény mezindrodnépravni zavazky, které Ceskd republika vaci této
kategorii osob ma. NiZe vysvétluji dlivody, které mé k tomu vedou.

Mezery v zakoné délime na pravé a teleologické. O pravou mezeru se jedna v situaci,
kdy nelze jedno pravidlo aplikovat bez druhého, které neni ptitomné. To znamena, Ze prvni
pravidlo nemd Zaddnou moZnost aplikace, protoZze predpokldda existenci jiné normy,
kterd v3ak chybi.*® Teleologickd mezera nastava v pfipadé, kdy zde neni pravidlo, ale mélo
by tu byt. Teleologickd mezera pak vyplyva ze samotnych hodnot a principt pravniho radu,
kdy soudce je povinen pravo dotvofit podle tohoto teleologického pozadi.*°

Absence vyslovné pravni Upravy postaveni Zadatell o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti predstavuje teleologickou mezeru vzakoné. Neexistuje prdvni Uprava,
ktera by se na danou situaci aplikovala. Pfitom, jak vyplyva z vykladu obsazeného v ¢astech
C.2 aC.1 této zprdvy, Zadatelé o pfiznani pravniho postaveni bez statni pfisluSnosti
nemohou byt ponechdni v prdvnim vakuu. Existuje fada prdv, ktera jim vyplyvaji
z mezinarodnépravnich zavazk( Ceské republiky, zejména z Umluvy z roku 1954 (jak pfimo
z jednotlivych ustanoveni, tak jejich vykladem provedenym soudy), aktera je tfeba
na zakonné urovni reflektovat.

Jak jsem vysvétlila vySe, jednd se napfiklad o situaci, kdy se tito Zadatelé na Uzemi
z pohledu mezinarodniho prava zdrzuji zakonné a nemohou byt po dobu Ffizeni vyhosténi
(chybi vSak pravni Uprava stanovici vyslovné toto pravidlo a vymezujici postup statnich
organd vucéi témto osobam z hlediska zakonnosti pobytu aochrany pred vyhoSténim
béhem fizeni). Spravni soudy dale mimo jiné dovodily, Ze k poruseni mezinarodnich
zavazk( Ceské republiky dochazi mj. nevydanim prikazu Zadatele, co? ma zasadni dopad
do prav téchto osob (dosahujici vindividudlnich pfipadech aZz intenzity poruseni ¢l. 8

39 MELZER, F., Metodologie nalézdni préva — Uvod do prdvni argumentace. 2. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 224-225.

40 Tamtéz, s. 227-228.
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Evropské Umluvy o lidskych pravech, kazdopadné pak poruseni ¢l. 25 Umluvy z roku 1954),
¢i neumoznénim pristupu do pobytového strediska (nebot s ohledem na zranitelnou situaci
Casti Zadatelll jetim ohroZen samotny pfistup kfizeni ajeho ucinné provedeni,
co? je v rozporu se samotnym predmétem a ucelem Umluvy zroku 1954 a méa dopad
na radné provedeni vSech zavazka).

Pokud pravni Uprava zddnou zvySe uvedenych skutecnosti asituaci nereflektuje
a neobsahuje pravidla upravujici postup spravnich organd viéi témto osobam a jejich
pravni postaveni, prestoze je to nezbytné, jedna se o mezeru v zakoné.

Tato absence Upravy pravniho postaveni Zadatell o pfiznani pravniho postaveni osoby
bez statni prislusnosti pfitom existovala jiz v pfedchozi pravni dpravé, pficemz konstantni
judikatura spravnich soudl s odkazem na mezinarodni zdvazky statu vi0c¢i Zadatelim
dovodila nutnost zaplnéni této mezery pomoci analogie. V pfipadé nové pravni Upravy,
ktera trpi zcela stejnym nedostatkem jako Uprava predchozi a postaveni Zadatelli nijak
neupravuje, se rovnéz jedna o mezeru v zakoné.

C.4.2 Zaplnéni mezery pomoci analogie legis

Déle je tfeba se zabyvat tim, jakym zplsobem na existenci této mezery v zakoné reagovat.
Domnivam se, Ze je namisté pouZiti analogie legis.

O poutziti analogie se obecné hovofi v pfipadé, kdy existuji v pravu mezery, které je
potifeba vyplnovat. Podstata analogie spocivd obecné vtom, Ze norma je pouZita
na skutkovou podstatu, zdkonem jasné nefesenou, za podminky, Ze: 1) podstatné rysy této
skutkové podstaty jsou blizce podobné s tou, s niz zakon spojuje néjaké pravni nasledky; 2)
skutkovd podstata, na niz ma byt aplikovana norma analogicky, se lisi od vyslovné pravné
feSené jen v podruinych znacich; 3) existuje socidlni potfeba pro takovy postup.**
Tzv. analogie legis vychazi z pouziti dané pravni Upravy ina pfipady, které jeji dikce
vyslovné nezahrnuje, jestlize oba pfipady maji ,alespon v podstatnych bodech stejny
(tj. podobny) teleologicky zaklad“.** Ustanoveni nemusi byt ze stejného pFedpisu, ovsem
s relativni normativni blizkosti stoupa presvédcivost argumentu. Je tedy tfeba pouZit
nejblizsi (co do obsahu a ticelu) ustanoveni pravniho fadu.

Stejné tak uvadi Nejvyssi soud: ,Neprava oteviend teleologickd mezera pak je takova,
kdy zdkonny text vyjadifuje méné, nez odpovidalo smyslu jeho regulace. Prdvni norma
dopadd pouze na uritou skutkovou podstatu, a nikoliv na skutkovou podstatu jinou,
a neexistuje pfitom rozumny ddvod, pro¢ by se natuto obdobnou skutkovou podstatu
neméla pouzit. Jde o argumentaci podobnosti, pficemz plati, Ze kde je stejny smysl a Ucel,
ma byt stejnd Uprava.“*?

41 Srov. ELIAS, K.: Obdoba (poznamky k analogii v pravu). Prdvnik. 2/2003, str. 98 opak. cit. v MATES, P. Analogie
ve spravnim pravu .

42 Srov. MELZER, F. Metodologie nalézdni préva — Uvod do prdvni argumentace. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011,
s. 245 a nésl.

43 Rozsudek Nejvys$siho soudu Ceské republiky ze dne 27. birezna 2018, sp. zn. 22 Cdo 155/2018.
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C.4.2.1 Nemoznost analogického vyuziti zakona o pobytu cizincl

V posuzovaném pfipadé nelze na chybéjici Upravu pravniho postaveni Zadatel(l o status
osoby bez statni pfislusnosti pouZit Zzadny zinstitutd zakona o pobytu cizincd,
a to z nasledujicich davodu.

Zakon o pobytu cizincl v § 1 odst. 2 stanovi, Ze cizincem se rozumi kazda fyzicka osoba,
kterd neni statnim ob&anem Ceské republiky. Podle této definice tedy spada osoba bez
statni  pfisluSnosti  z hlediska Ceského cizineckého prava do kategorie cizince.**
Jeji postaveni se vsak zasadnim zplsobem lisi od postaveni cizincll Zadajicich o povoleni
k pobytu v jinych typech fizeni upravenych v zdkoné o pobytu cizinc(.

Jednim z hlavnich dlvod( je, Ze Zadatelé o jind pobytova opravnéni dle zdkona o pobytu
cizinch 7adaji ze zahranici,*® tedy v situaci, kdy se jesté nenachazeji na uzemi Ceské
republiky. V priibéhu fizeni tak neni nutné jejich postaveni specificky upravovat (zvlastné
je upravena fikce pobytu pouze u Zddosti rodinnych pfislusniki ob&ant Evropské unie?).
Pokud pak jiZz pobyvaji na Uzemi a Z4daji o prodlouzeni*’ stdvajiciho pobytového opravnéni,
¢i ojiny typ*® pobytového opravnéni, neni vtakovém pfipadé nezbytné jejich pravni
postaveni po dobu fizeni specificky upravovat, jelikoZz na zakladé zakonné fikce pozivaji
po dobu fizeni prava jakoZto drzitelé stavajiciho pobytového opravnéni.*® To znameng,
e cizinci nemusi po skonéeni platnosti viza k pobytu uzemi Ceské republiky opustit
a mohou zde legdlné pobyvat i po dobu, kdy je jejich Zddost projedndvana.

Oproti vyse uvedené situaci ostatnich cizincl jsou Zadatelé o ptiznani postaveni osoby
bez statni pfislunosti ve zcela zvladtni situaci. Zadatelé poddvaji své Zadosti vyluéné
na Uzemi Ceské republiky a ve vétsiné pfipadil nejsou drziteli cestovniho pasu, ktery je

45 Ustanoveni §53 zdkona o pobytu cizincl upravuje podavani Zadosti o udéleni dlouhodobého viza,
které se poddva na zastupitelském Gfadu (ve staté, jehoZ je cizinec obéanem, popfipadé, jez vydal cestovni doklad,
nebo ve staté, ve kterém ma povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt). O dlouhodoby pobyt za ucelem slouceni
rodiny je také nutno pozadat na zastupitelském Uradu dle § 42a odst. 5 zakona o pobytu cizincl. Stejné tak Zadost
o dlouhodoby pobyt za Gucelem studia je nutno podat na zastupitelském Uradé dle § 42d odst. 1 zakona o pobytu
cizincQ.

46 Dle § 87y zdkona o pobytu cizinc, cizinec, ktery podal Zadost o povoleni k prechodnému pobytu nebo trvalému
pobytu jako rodinny pfisluénik ob&ana EU, miiZe zlstat na uzemi CR do doby, ne? bude rozhodnuto o jeho Zadosti.
Opravnéni pobyvat naUzemi po podani Zadosti osvédCi Ministerstvo vnitra vizovym Stitkem, ktery vylepi
do cestovniho pasu cizince.

47 Srov. § 44a zékona o pobytu cizincl. Tato Zadost se podava ministerstvu na Gzemi.

48 Srov. § 45 zakona o pobytu cizincl. Podle ného cizinec, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu
a hodla na Uzemi pobyvat za jinym Géelem, nez ktery mu byl povolen, je povinen pozadat o udéleni nového povoleni
k dlouhodobému pobytu. Podminky pro podani Zadosti o zménu uUcelu pobytu jsou v zdkoné stanoveny jednak
obecné pro vSechny opravnéné drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu a jednak specidlné pro drzitele povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem slouceni rodiny a drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za uc¢elem ochrany
na Uzemi.

49 Srovnej §47 odst. 1 zikona o pobytu cizincl. Zadost ovydani povoleni k dlouhodobému pobytu
nebo o prodlouzeni doby jeho platnosti je cizinec povinen podat nejpozdéji pred uplynutim platnosti viza k pobytu
nad 90 dnl nebo platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu, nejdfive vsak 120 dnd pred uplynutim jeho platnosti.
Podle odst. 3, pokud doba platnosti viza k pobytu nad 90 dnl nebo povoleni k dlouhodobému pobytu uplyne
pred rozhodnutim o Zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu nebo prodlouzeni doby jeho platnosti,
ackoliv Zadost byla podana v souladu s podminkami uvedenymi v odstavcich 1 aZ 3, povaZuje se vizum nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu za platné do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti.
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tfeba predlozit k Zadosti o jakékoliv pobytové opravnéni. Nejvyssi spravni soud®® pak
vylozil, 7e ,0soby bez statni pfislusnosti nejsou ,bé&inymi“ migranty. Na Gzemi Ceské
republiky se nemusi pohybovat nazakladé vlastniho prfani ¢i vlastnich plang,
aleivduasledku souhry rdznych Zivotnich okolnosti [..]. Narozdil od jinych migrant(
tak nemaji (resp. nemusi mit) zemi, do které by se mohli vratit, pokud se jim nepodafi
legalizovat svlij pobyt (tim se lisi napfiklad od jinych migrantli, ktefi mohou vyuZit viza
za UCelem strpéni — osoby bez statni prislusnosti tuto zemi nemaji vlbec, u ostatnich
migrant( pljde spiSe o docasnou prekazku). Na statu, ve kterém se nachdzeji, jsou osoby
bez statni pfislusnosti ve velké mife zavislé (nechtéji-li se presouvat, ato inelegdlng,
do jiného statu): nejenom na tom, zda jim formalné poskytne urcité zdzemi, ale i na tom,
jak se sosobami v jejich postaveni fakticky vyporadaji urady této zemé.” Tyto osoby
se ocitaji v dlouhodobém neregulérnim postaveni. Bez legalniho pobytu nemohou vstoupit
na trh prace. Ztrata stabilniho pfijmu a absence osobnich dokladd ohrozuje moznost ziskat
a udrzet si bydleni. Osoby bez statni pfislusnosti, které nemaiji k dispozici zdroje pomaoci,
se tak stdvaji zdvislymi na nelegalnich formdach zaméstnavani, bydli v provizornich
podminkdch, pfipadné konéi na ulici.** Osoby bez statni pfislusnosti potfebuji specifickou
Upravu postaveni Zadatele, kterd je vdzdna pfimo nadobu trvani samotného ftizeni
areaguje navyse uvedené problémy, kterym osoby bez statni ptisluSnosti v praxi ¢asto
celi. Zakon o pobytu cizincG neumi reagovat na Zivotni situaci Zadatelll utohoto typu
zadosti. Pobytovy status téchto osob neni Zddnym zplsobem upraven.

Na situaci téchto osob nelze aplikovat ani analogii svizem za Ucelem strpéni. Vizum
za Ucelem strpéni predstavuje specifické pobytové opravnéni, které stoji mimo pomysinou
fadu pobytovych opravnéni od kratkodobého viza po povoleni ktrvalému pobytu.>?
Zadatelé o toto vizum také nemaji z4dné pobytové opravnéni po dobu fizeni a nedisponuiji
béhem néj zadnymi jinymi pravy. Vizum za ucelem strpéni slouzi spise k reseni vyjimecnych
(a do&asnych) situaci nastrané cizince®® azaroveri nemd fungovat k pfeklenuti obdobi
bez pobytového opravnéni.>* Zdsadnim rozdilem v3ak je, Ze Zadatelé o vizum za Uéelem
strpéni nejsou mezindarodnépravné chranénou skupinou. Institut viza za Gcelem strpéni
ma jiny Ucel acharakter neZ institut priznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.
Zadatelé o vizum za G&elem strpéni nepFedstavuji homogenni skupinu vykazujici specifické
rysy zranitelnosti, jako je tomu wuosob bez statni pfisluSnosti, a neexistuje
mezinarodnépravni norma, ktera by se na né jako na skupinu vztahovala.

50 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. bfezna 2021, ¢. j. 10 Azs 347/2020-25, bod. 24-25.

51 UNHCR. Studie o situaci osob bez stdtni pfislusnosti v Ceské republice. © UNHCR, Praha, 2020. ISBN 978-953-
95763-7-8.

52 STEHLIK, Josef. Posuzovani pfiméfenosti dopadu neudéleni dlouhodobého viza za Géelem strpéni
do soukromého a rodinného Zivota cizince. In: JILEK, D., PORIZEK, P. (eds.) Rocenka uprchlického a cizineckého préva
2019. Brno: Kancelar verejného ochrance prav, 2020, s. 131.

53 Podle dlivodové zprévy k zakonu €. 326/1999 Sb. bylo vizum za Ucelem strpéni pobytu zavedeno jako reakce
na aplikacni problémy praxe. Vizum za ucelem strpéni pobytu bude udélovano v pripadech, kdy bude objektivné
vylouéeno vycestovani cizince (napf. je dlouhodobé upoutan na llzko a pfevoz nelze realizovat, ¢ekani na dopravni
spoj). Doba platnosti viza bude vazana na dobu existence prekazky pro vycestovani.

54 Délka ftizeni u viza za Ucelem strpéni je 30 dn(l a navic existuje predpoklad, Ze po dobu fizeni budou pobyvat
na Uzemi na vyjezdni pfikaz. U Zadatel( o pfiznani statusu osoby bez statni prislusnosti je délka fizeni 6 mésica.
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Stejné tak nelze ze zdkona o pobytu cizincl pro Ucel analogie vychazet ve vztahu k vydani
prikazu Zadatele. Zakon o pobytu cizincl neobsahuje institut prikazu Zadatele v Zadném
fizeni. Upravuje pouze potvrzeni o podané Zadosti. Toto potvrzeni vSak nema parametry
dokumentu, kterym lze prokazat totoZnost Zadatele. Zakon o pobytu cizinch v jinych
typech fizeni totiz a priori predpokladd, Ze cizinec ma cestovni doklad, ktery je naleZitosti
Zadosti o jakékoliv pobytové opravnéni. V pfipadé kladného vytizeni Zadosti o pobyt ziska
cizinec doklad o povoleni k pobytu.>> Oproti tomu osoby bez statni pfislusnosti obvykle
nemaji platny doklad totoZnosti, kterym by mohli vici statnim orgdnim prokazovat svou
identitu. Smyslem prikazu Zadatele v pfipadé Zadatelll o pfiznani postaveni osoby bez
statni prislusnosti je nejen prokdzani totoZznosti Zadatele a umoznéni prokazovani
totoZnosti v kontaktu se statnimi orgdny, ale ma fesit i praktické potieby v bézném Zivoté.
Absence dokladu, kterym by se dana osoba mohla prokdzat, ma fatalni dlsledky i v jejich
kazdodennim Zivoté.>® Zadatel pak ma problém nejen s identifikaci, ale i s dostupnosti fady
dalsich prav asluzeb (jde napf. o moznost prebirat postu, zfidit bankovni Ucet, uzavrit
najemni smlouvu apod.).

Absenci jakéhokoli dokladu totoZnosti u Zadatelll o pfiznani pravniho postaveni osob
bez statni pfislusnosti neni vtomto pfipadé moziné fesit s pomoci analogie s institutem
potvrzeni o podané Zadosti, které je obvykle vydavano v jinych fizenich dle zdkona
o pobytu cizincl. Potvrzeni o probihajicim fizeni pravdépodobné muzZe slouZit pro zakladni
doloZeni postaveni zadatele. Neni vSak doprovdzeno zadnym poucenim a vysvétlenim
pravniho postaveni a rozsahu prav spojenych s postavenim Zadatele. Pfedevsim vSak neni
prakazem, kterym lze identifikovat osobu a prokazat totoznost Zadatele. A svou povahou
ani vzhledem se v nicem nepodoba prlkazu, ktery OAMP standardné vydava Zadatelim
o mezinarodni ochranu. Potvrzeni o podani Zadosti zjevné nesplfiuje naleZitosti prikazu
totoznosti.

Jak jsem vysvétlila vyse, tito zadatelé se na Gzemi zdrzuji zdkonné. Absence Upravy jejich
postaveni v zakoné o pobytu cizincll a Upravy vydavani prikazl Zadatele ma zasadni dopad
do jejich prav. Pouhé potvrzeni o podané zadosti neni dostacuijici.

MuzZeme shrnout, Ze zakon o pobytu cizincl obecné nepocita se zcela specifickou situaci
osob bez statni prislusnosti. Z hlediska zdkona o pobytu cizincl spadaji osoby bez statni
prislusnosti pod obecnou kategorii cizincl, aniz by byla jakkoliv reflektovana jejich
specificka situace. Tyto osoby nemaji z povahy svého postaveni platny cestovni doklad
a nemaji statoobcanskou vazbu k Zadnému statu, kam by se mohly vratit. Jejich postaveni
(véetné postaveni Zadatel(l o pfiznani statusu osoby bez statni prislusnosti) z divodu této
zranitelné situace reguluje mezinarodni pravo. Zadny z institutd upravenych v zikoné
o pobytu cizinci pfitom neumoziuje zohlednit uvedena specifika tak, aby je bylo mozno
vyuzit v ramci analogie legis jako pravni pravidlo, které je co do obsahu a tcelu nejblizsi.

55 Srov. Upravu prlkazu o povoleni k pobytu v pfipadé trvalého nebo dlouhodobého pobytu, § 117a zakona
o pobytu cizincl.

56 Blize srov. UNHCR. Studie o situaci osob bez stdtni pfislusnosti v Ceské republice. UNHCR, Praha, 2020. ISBN 978-
953-95763-7-8.
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C.4.2.2 Nutnost vyuziti zdkona o azylu

Jak plyne z vySe uvedeného, ustanoveni zdkona o pobytu cizincl nelze v daném pripadé
vyuzit pro vyplnéni mezery tykajici se postaveni Zadatell. Podle analogie legis je tfeba
na danou situaci aplikovat pravni normu, kterd se vztahuje nasituaci podobnou,
nebot pro danou situaci Zzadna pravni norma stanovena neni. Proto je tfeba hledat jiné
pravni pravidlo se shodnym teleologickym zdkladem, co do obsahu a ucelu nejblizsi,
které je schopno ucinné zaplnit mezeru v zdkoné. Zaroven toto pravidlo musi splfovat
podminku, Ze neexistuje rozumny dlvod, pro¢ by se natuto obdobnou skutkovou
podstatu neméla norma pouZit. Jde o jiz zminénou argumentaci podobnosti, pficemz plati,
Ze kde je stejny smysl a Gcel, ma byt stejna Uprava.

Tyto podminky splfiuje Uprava zdkona o azylu, a je tedy potfebné postaveni téchto osob
fesit inadale analogickym uplatnénim pravniho postaveni Zadateli o mezinarodni
ochranu.

Davodem je shodny teleologicky zaklad, ktery je dan blizkou provazanosti mezinarodnich
pravnich rezim( upravujicich pravni postaveni téchto skupin osob, konkrétné Zenevské
Umluvy a Umluvy z roku 1954. Spole¢nd historie pfipravnych praci, totozna struktura obou
Umluv a shodné znéni vétiny jejich textu jsou vyznamné pro vyklad Umluvy z roku 1954.
Provazani fizeni o mezinarodni ochrané a fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti se odrazi v Pfiruéce UNHCR iodborné literature. Autofi v odborné literature
poukazuji na mnohé podobnosti obou fizeni.”” NSS ve své judikatufe taktéZ dospél
k zavéru, Ze prestoZe se jednd o dva samostatné mezindrodni dokumenty, ,je jejich uzky
vzajemny vztah nepochybny a je zfejmé, 7e pfiinterpretaci Umluvy o pravnim postaveni
osob bez statni prislusnosti lze zcela jednoznacné vychdzet z vykladu vztahujiciho se pravé
k Umluvé o pravnim postaveni uprchlik(, ktera tvofila zaklad pro jeji zpracovani“.>

Také Méstsky soud v Praze®® wvyuZil institutu analogie sUpravou zdkona o azylu,
kdyz potvrdil judikaturu vztahujici se k predchazejici pravni Upravé, ktera z této analogie
vychazela. Zdiraznil, ze ,,[c]ilem Umluvy bylo upravit (srovnatelné) ochranné mechanismy
pro osoby bez statni prislusnosti, které nejsou soucasné uprchliky.” Své zavéry oprel pfimo
o Umluvu z roku 1954, kdy? potvrdil, 7e povinnost vydat osobam v postaveni 7adatele
prikaz Zadatele plyne z €. 25 Umluvy zroku 1954. Ve vztahu k povinnosti umoznit
ubytovani v pobytovém stiedisku soud pfipustil, Ze ¢lanek 21 Umluvy, ktery upravuje
otazku bydleni, se naZadatele ostatus osoby bez statni pfisluSnosti nevztahuje.
NepovaZoval to viak za rozhoduijici, a to pravé s poukazem na podobnost Umluvy z roku
1954 sZenevskou Umluvou. AniZenevskd Umluva dfive na postaveni ZadatelG

57 Jak shrnuje Gabor Gyulai: ,,Ochrana osob bez statni prislusnosti sdili mnoho spolecnych vlastnosti s ochranou
uprchlikl, véetné velmi podobné mezindrodnépravni Upravy aspolecné historie jejiho vytvareni, stejné jako
neexistence potfebné ochrany své ,vlastni’ zemé pavodu. To znamen3, Ze v zemich, kde problém bezdomovectvi
vyvstdva primarné v migracnim kontextu (jako je tomu uvétSiny primyslové vyspélych statl), je moiné
se v mnohém inspirovat azylovou procedurou a jeji Upravou.” GYULAI, G. The determination of statelessness and
the establishment of a statelessness-specific protection regime. In: EDWARDS, A., VAN WAAS, L. (eds.) Nationality
and Statelessness under International Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2014, s. 124.

58 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. listopadu 2012, sp. zn. 6 Ads 67/2012, odst. 29. Srov. také
rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 29. listopadu 2017, €. j. sp. 10 A 155/2017-40.

59 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna 2022, sp. zn. 10 A 98/2021-45.
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o mezindrodni ochranu nepamatovala, presto viak Ceskd republika upravuje postaveni
Zadatel( o mezindrodni ochranu.®®

Zajisténim dlstojnych podminek k Zivotu po dobu fizeni Zadateldm ,,umozriuje, aby mohli
skute¢né a ucinné vyuzit ochrany, kterou se Ceskad republika zavazala poskytnout”.
Zduraznil téZz shodny mezinarodnépravni zaklad apravy tykajici se uprchlikti a osob bez
statni pfislusnosti, ktery konstantné zddraznuje judikatura Nejvyssiho spravniho soudu,
a odkazal inatomu odpovidajici doporuceni UNHCR. Uved|, Ze Nejvyssi spravni soud
jiz dfive dovodil, Ze osoby bez statni pfislusnosti nejsou ,béznymi“ migranty, na uzemi
Ceské republiky se nemusi pohybovat na zadkladé vlastniho préani &i vlastnich pland,
ale i vdasledku souhry rdznych Zivotnich okolnosti. Na rozdil od jinych migrantd nemaji
(resp. nemusi mit) zemi, do které by se mohli vratit, a jsou ve velké mite zavisli na statu,
ve kterém se nachazeji (nejenom natom, zda jim formalné poskytne urcité zazemi,
ale i na tom, jak se s osobami v jejich postaveni fakticky jeho urady vyporadaiji).

Zakon o azylu je tedy tim predpisem, ktery nejlépe reaguje na problémy postaveni osob
bez statni pfislusnosti. Méstsky soud v Praze® k tomu uvedl: ,Zdkon o pobytu cizincl
pfitom neupravuje postaveni zadnych osob, které by byly v obdobném postaveni jako
apatridé; postaveni osob v takrka shodném postaveni naopak upravuje zdakon o azylu,
jenz se v duchu mezinarodnich zavazk( Ceské republiky i logiky vnitrostatni Upravy pravé
ztohoto dlvodu nafizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti dfive
aplikoval.“ Uvedeny rozsudek zaroven zpochybnil logiku isystematiku preneseni dané
Upravy ze zdkona o pobytu cizincl do zakona o azylu: ,Samotné presunuti kusé Upravy
fizeni o této Zadosti ze zakona o azylu do zakona o pobytu cizincd nemélo na posouzeni
véci Zadny vliv. Soud k nému jen pro Uplnost podotykd, Zze dlivody této zmény, provedené
spolu s jinymi zakonem ¢.274/2021 Sb., nejsou v dlvodové zpravé kzakonu nijak
vysvétleny (lépe feceno se divodova zprava o této zméné vibec nezminuje), a to ackoli
je jinak pojata dosti podrobné a dikladné, a lze o nich proto pouze spekulovat. V kazdém
pripadé je zfejmé, Ze ani z pohledu Zalovaného se touto zménou na povaze fizeni ni¢eho
nezménilo, nebot — jak vystizné poukdzal Zalobce — o Zadostech o pfiznani postaveni osoby
bez statni pfislusnosti nadale rozhoduje Ministerstvo vnitra, odbor azylové a migracni
politiky, oddéleni mezindrodni ochrany [...]“ (zvyraznéni doplnéno).

Z vySe uvedeného tedy vyplyvd, Ze Zadatelé o pfizndni prdvniho postaveni osoby bez statni
prislusnosti maji mit vzhledem k analogické aplikaci ustanoveni zakona o azylu zcela
shodné postaveni jako Zadatelé o mezinarodni ochranu, pfiéemZ se nané analogicky
aplikuji vSechna pfrislusna zakonna ustanoveni, ktera dopadaji na Zadatele o mezinarodni
ochranu. Mimo jiné by tak mél OAMP v souladu s § 57 zakona o azylu vydavat Zadatelim
o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti prikaz Zadatele odpovidajici
parametrdm prlkazu Zadatele o mezinarodni ochranu ve smyslu prilohy ¢. 1 k vyhlasce
provadéjici zakon o azylu.®? Prikaz Zadatele ma prokazovat analogické pravni postaveni
a rozsah prav, jaké nalezi dle zdkona o azylu Zadatellm o mezindrodni ochranu. Nemusi

60 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 26. ledna 2022, sp. zn. 10 A 98/2021-45.
61 Tamtéz, bod 24.

62 Vyhlaska ¢. 328/2015 Sb., ze dne 3. prosince 2015, kterou se provadi zakon o azylu a zakon o doéasné ochrané
cizincd, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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se jednat o doklad, ktery je naprosto identicky s prikazem Zadatele o mezinarodni
ochranu. K odliseni obou prikazl postaci rozdilné oznaceni jejich ndzvu — mize byt nazvan
napriklad ,prikaz Zadatele o pfiznani statusu osoby bez statni prislusnosti”, jak uvedl
Nejvys$si spravni soud.®® Zadatelé o pfiznani pravniho postaveni osob bez statni p¥islugnosti
dale maji mit stejné jako Zadatelé o mezindrodni ochranu pravo na ubytovani podle § 79
odst. 3 zdkona o azylu. Stejné tak je zakonnou soucasti pravniho postaveni Zadatele
o mezinadrodni ochranu pfistup do verejného zdravotniho pojisténi, ktery ma byt rovnéz
garantovan i osobam Zadajicim o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

C.5 Snizeni standardu ochrany osob bez statni ptislusnosti

Ackoli jsem dospéla kzavéru, Ze na postaveni Zadateld je potfeba nadale aplikovat
prislusna ustanoveni zakona o azylu, rada bych se vtéto zpravé rovnéi vyjadrila
ke zhorSeni postaveni osob bez statni prislusnosti, ke kterému doslo vySe zminénou
novelou zdkona o azylu a zdkona o pobytu cizincl. RovnéZz v této souvislosti mam totiz
za to, Ze mohlo dojit k porudeni mezinarodnich zavazki Ceské republiky.

Z Mezinarodniho paktu o hospodéfskych, socidlnich a kulturnich pravech® (dale také
,Pakt”) vyplyva, Ze se staty zavazuji ,podniknout pfi maximdlnim vyuZiti svych zdroji
samostatné, iprostrednictvim mezindrodni soucinnosti a spoluprdce kroky hospoddrské
a technické k postupnému dosaZeni plného uskutecnéni prdv uznanych vtomto Paktu,
a to vsemi vhodnymi prostfedky, véetné pfijeti zdkonoddrnych opatfeni.

Hlavni povinnosti statl je podniknout postupné kroky k plné realizaci prav uznanych
v Paktu. Pojem postupné realizace znamend, Ze plné realizace vSech hospodarskych,
socialnich a kulturnich prdv zpravidla nebude moZné dosdhnout v kratkém casovém
obdobi. Tato flexibilita je pruznym nastrojem reflektujicim obtize statd spojené
se zajisténim plného uskutecnéni hospodarskych, kulturnich a socialnich prav. Nicméné
skutecnost, zZe krealizaci bude dochdazet postupné, neznamena, Ze zbavuje stat tohoto
zavazku.®® Ten md stale povinnost postupovat k tomuto cili co nejrychleji a nejucinnéji,
jak je to jen mozné.

Soucasti zavazk( plynoucich z Paktu je rovnéZ princip zakazu retrogrese (tzv. doktrina
stand-still). Z tohoto principu plyne, Ze jakakoli zamérné retrogresivni opatfeni snizujici
jizjednou dosazenou uUroven uskuteénéni prav uznanych vtomto Paktu, vyZaduji
co nejpeclivéjsi zvazeni a musi byt plné odlivodnéna. Dikazni bfemeno pfi posuzovani,
zda stat pfizavddéni takovych retrogresivnich opatfeni zvazil vSechny alternativy azda
jsou tato opatfeni vevztahu kpravim obsazenym v Paktu ospravedlniteln3,
leZi na €lenskych statech. Kaidy smluvni stdt ma pfitom podle nazoru Vyboru OSN

63 Srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2019, sp. zn. 7 Azs 488/2018, odst. 11.

64 Vyhlaska ministra zahrani¢nich véci o Mezindrodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech a Mezinarodnim
paktu o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, ¢. 120/1976 Sh.

65 Clanek 2 Paktu.

66 Srov. Vybor OSN pro hospodarska, socialni a kulturni prava. Obecny komentaf ¢. 3 (1990) — Povaha zavazk(
smluvnich stat. General comment No. 3: The nature of States parties’ obligations (art. 2, para. 1, of the Covenant),
odst. 9. Dostupné z https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2
fCESCR%2fGEC%2f4758&Lang=en.
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pro hospodarska, socidlni a kulturni prdva minimalni zakladni povinnost (minimum core
obligation) zajistit alesponn minimalni zakladni Groven (minimum essential levels) kazdého
prava v Paktu.®’

Pokud zménu prdvni Upravy tykajici se osob bez statni prislusnosti provedenou novelou
zakona o pobytu cizincll €. 274/2021 Sb. podrobime hodnoceni ve svétle téchto zavazk(
a principu zdkazu retrogrese, domnivam se, Ze je tfeba dospét k zavéru o jejich poruseni.

Je zifejmé, Ze uvedend prdvni Uprava zamyslela zhorsit postaveni a rozsah prav Zadatell
o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni prislusnosti (i kdyz jsem presvédcena,
Ze z pravniho hlediska ke zhorSeni nakonec nedoslo, resp. nema dojit vlivem pretrvavajici
existence mezery v zakoné, kterd musi byt zaplnéna analogii). Novela prenesla pravni
zaklad fizeni o uréeni osoby bez statni pfislusnosti ze zdkona o azylu do zdkona o pobytu
cizincll, aby tim prerusila dosavadni zakotveni Upravy v zdkoné o azylu a s nim spojeny
zavazny vyklad spravnich soud(, ktery Zadatellim v rdmci zakona o azylu priznaval shodné
postaveni jako Zadatelim o mezindrodni ochranu. Zadatelé o pfiznani pravniho postaveni
osoby bez statni pfisluSnosti tak novelou pfisli o vétSinu prav, kterd jim dfive nalezela
a které jim potvrdily spravni soudy ve své rozhodovaci ¢innosti (pravo setrvat na uzemi
po dobu fizeni, pravo ziskat prlikaz zZadatele, pravo na ubytovani v pobytovém stredisku
SUZ, pravo byt Ucastniky vefejného zdravotniho pojisténi, moZnost byt zaméstnan po Sesti
mésicich ode dne podani 7adosti apod.). Rada téchto garanci ma pfitom odraz
v jednotlivych pravech uznanych Paktem.®® Lze tedy uzavfit, Ze svym obsahem a dopadem
se jedna onovelu, kterazahrnovala zavedeni retrogresivnich opatfeni ve vztahu
k praviim uznanym Paktem.

Ve vztahu ke zméné pravni Upravy tykajici se osob bez statni pfislusnosti pfitom novela
nebyla doprovdzena vibec Zadnym oddvodnénim vymezujicim nezbytnost zavedeni
retrogresivnich opatreni a zvaZenim relevantnich alternativ, jak vyzaduji zavazky plynouci
z Paktu. Jak upozornil rovnéz Méstsky soud v Praze, dlivodova zprava se o této zméné
vlibec nezminuje, ackoli je jinak pojata velmi podrobné. Poslanec Pustéjovsky, ktery navrh
pripravil, pak svdj navrh zddvodnil pouze ni¢im nepodloZzenym konstatovanim o ,dnes
snadno zneuzitelném ftizeni“, které je treba presunout do zdkona o pobytu cizincd.
Jak uvadim vyse, retrogresivni opatreni ve vztahu k jiz dosazené Urovni uskutecnéni prav
uznanych v Paktu vyZaduji co nejpeclivéjSi zvaZzeni a musi byt plné odlvodnéna. Dlkazni
bfemeno pfitom leZi na ¢lenskych statech. Pfedmétna novela tyto poZadavky jednoznaéné
nespliuje.

Mam tedy zato, Ze neodlivodnéné zhorSeni jiz jednou dosaieného standardu prav
Zadatelli o pfiznani pravniho postaveni osob bez statni pfislusnosti je vrozporu
s Paktem. Implementaci predmétné novely, kterou ministerstvo interpretuje zptsobem
nezohlednujicim v ni existujici mezeru v zakoné a nutnost jejiho zaplnéni pomoci analogie
se zakonem o azylu, tak dochazi rovnéz k poruseni zavazkl plynoucich z Paktu.

Lze proto dlirazné apelovat na to, aby v ramci nadchazejici novely zékona o azylu a zdkona
o pobytu cizincl ministerstvo coby legislativni garant pro danou oblast vénovalo peclivou

67 Tamtéz.

68 Jedna se zejména o prava uvedena v ¢l. 10 az 12 Paktu.
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pozornost zavazklm vyplyvajicim z Paktu a principu zakazu retrogrese. Pravni Upravu
tykajici se osob bez statni pfislusnosti je tfeba vymezit tak, aby neznamenala
neodldvodnéné (z hlediska standardl Paktu, jak je vykladové vymezuje Vybor OSN
pro hospodarska, socidlni a kulturni prava) zavedeni retrogresivnich opatfeni ve vztahu
k této skupiné osob. Referenénim rdmcem pro Uroven jiz jednou dosaZenych prav
uznanych Paktem je pfitom vtomto pfipadé prdvni postaveni Zadatele o mezinarodni
ochranu. Jednd se ostandard, ktery Zadateldm o pfiznani pravniho postaveni osoby
bez statni pfislusnosti ndlezel v ramci dfivéjsi pravni Upravy (a jak vyplyva z vySe uvedené
argumentace a nedavného rozhodnuti Méstského soudu v Praze, mda jim dle vykladu
spravniho soudu ndleZet i za stdvajici pravni Gpravy).

Zaroven doporucuji, aby sohledem natransparentnost a presvédcivost odlvodnéni
budouci pravni Upravy z hlediska zavazk( podle Paktu, ministerstvo na svych webovych
strdnkach pribéiné zvefejfiovalo statistiku tykajici se Fizeni o pfizndni pravniho
postaveni osoby bez statni prisluSnosti za jednotlivé roky od doby jeho zavedeni, stejné
jako zverejiiuje statistiku tykajici se fizeni o mezinarodni ochrané.

C.6 Aplikace na posuzovany pfipad

Jak jsem jiz uvedla, zadkon o pobytu cizincli nefesi otazky pravniho postaveni osob po dobu
trvani fizeni o pfizndni postaveni osoby bez statni pfislusnosti. V takovém pfipadé
je nezbytné analogicky vychazet z dalSiho nejblizSiho predpisu. Tim je zakon o azylu
a pravni postaveni zadatel(l o mezinarodni ochranu.

Zakon o azylu ukldada ministerstvu v § 57 vydat Zadateli priikaz. Rovnéz z ¢l. 25 Umluvy
z roku 1954 vyplyva povinnost OAMP ,identifikovat Zadatele takovym zpUsobem, aby jim
mohla byt zaji$téna nezbytna ochrana podle Umluvy.“%® Nejvy$si spravni soud k povinnosti
statu vydat prikaz dfive konstatoval: ,Navzdory tomu, e Umluva vyslovné nezakotvuje
povinnost smluvniho statu vydat prikaz Zadatele v fizeni o ptiznani statusu osoby bez
statni pfrislusnosti, Ize nepochybné dovozovat povinnost statu identifikovat Zadatele
takovym zplsobem, aby jim mohla byt zajisténa nezbytnd ochrana podle Umluvy.
Lze prisvédcit stéZovateli, Ze bez dokladu totoznosti neni schopen prokazat svou identitu,
nemuUZe tudiZz komunikovat se statnimi organy a velmi obtizné muzZe ziskat napf. zdravotni
pojisténi ¢i bydleni.“”°

V Setfeném pfipadé stéZovatel neobdriel potvrzeni o podani Zadosti ani potvrzeni
o probihajicim fizeni. | pokud by takovym dokumentem disponoval, musim zopakovat
zavéry predchoziho Setfeni.’* Vydavané potvrzeni o probihajicim Ffizeni nemda format
odpovidajici prikazu Zadatele o mezinarodni ochranu, kcéemuZ sméfuje povinnost
analogické aplikace ustanoveni zdkona o azylu vztahujicich se na Zadatele o mezinarodni
ochranu. Lze se proto domnivat, Ze statni organy a dalsi subjekty, s nimiz Zzadatelé vstoupi
v kontakt, budou uvedeny dokument povaZovat pouze za osvédéeni o poddni Zadosti,

69 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. dubna 2019, ¢.j. 7 Azs 488/2018-54, odst. 12, a déle
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, ¢. j. 4 Azs 365/2018-74, odst. 10.

70 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. bfezna 2019, €. j. 4 Azs 365/2018-74, odst. 10.

71 Srov. napf. zprava o Setfeni zedne 8. srpna 2019, sp. zn. 2959/2018/VOP, dostupna
z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/8728.
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nikoli za prikaz Zadatele, jenz by prokazoval identifikaci dotycné osoby a analogické pravni
postaveni a rozsah prav, jaké nalezi dle zakona o azylu Zadatelidm o mezinarodni ochranu.
Negativni disledky nevyddni prikazu Zadatele spocivajici v praktickych obtizich Zadateld
ziskat napfiklad zdravotni pojisténi ¢i bydleni, na které poukazal NSS, tak timto postupem
OAMP nemohou byt zhojeny.

Domnivam se proto, Ze ministerstvo mélo po podani Zadosti vydat cizinci prikaz Zadatele
o pfiznani postaveni osoby bez statni prisluSnosti. Povinnost statu vydat prikaz Zadateli
Ize dovozovat i v pfipadé prfesunu pfislusné pravni Gpravy do zakona o pobytu cizinca.
Totéz plati iprovSechna dalsi prdva spjatd s prdvnim postavenim Zadatele o ptiznani
postaveni osoby bez statni pfislusnosti, resp. analogicky Zadatele o pfizndni mezinarodni
ochrany.

D. Informace o dalSim postupu

Ministerstvo pochybilo, kdyz v ramci fizeni o Zadosti podle § 170d zdkona o pobytu cizincl
stéZovateli nepfiznalo postaveni Zadatele o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni
prislusnosti, jez by bylo ekvivalentem pravniho postaveni Zadatele o mezindrodni
ochranu, jak je vymezeno v zakoné o azylu. Postupem, kdy OAMP nijak nevymezil pravni
postaveni Zadatell podle § 170d zadkona o pobytu cizincl a nevybavil je prikazem
Zadatele, ktery by jim umoznil komunikovat se statnimi organy a ziskat pfistup k dalSim
praviim, se tak dopustil rovnéz poruseni zavazkd plynoucich z Umluvy z roku 1954 a rovné?
poruseni prava stéZovatele na ochranu soukromého arodinného Zzivota ve smyslu ¢l. 8
EULP. OAMP stéZovateli nevydal prikaz ?adatele av disledku toho stéZovateli fakticky
zamezil v pFistupu k dalSim pravim spojenym s postavenim Zadatele.

Zpravu o Setfeni zasildm teditelce odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
Mgr. et Mgr. Pavle Novotné a podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o verejném ochranci
prav zadam, aby se ve Ihaté 30 dnl od jejiho doruceni vyjadfila ke zjisténym pochybenim
ainformovala mé o pfijatych opatrenich k napravé. Zprava shrnuje moje dosavadni
poznatky, které mohou byt podkladem pro zdvérecné stanovisko podle ustanoveni
§ 18 odst. 2 zdkona o verejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stézovateli.

Brno 26. dubna 2022

Mgr. Monika Sim@nkova v. r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)
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