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C.j. KVOP-24921/2022
Datum 12. dubna 2022

Vazend pani A,

obratila jste se namé vlednu tohoto roku se stiznosti na ukonéeni Vaseho sluzebniho
poméru. Tu jste zaslala také na Ministerstvo vnitra a Ufad vlady. Namitla jste, e Vas
zaméstnanci Ufadu B. (ddle jako ,sluzebni ufad”) dne 6. ledna 2022 Ustné informovali
o zaniku Vaseho sluzebniho poméru. Z Vami doloZzenych podkladd je mi zndmo, Zze Vam
soud omezil svépravnost a pravé tato skutecnost byla divodem skonceni sluzebniho
pomeéru. ProtoZe jste byla s postupem sluzebniho Ufadu nespokojena, dle svého tvrzeni
jste Zadala o zahdjeni fizeni o uréeni pravniho vztahu?, coZ sluZebni Ufad odmitl. Skon&eni
sluzebniho poméru povazZujete za diskriminacni a Zddate mé o ndpravu.

Povérend pravnicka Odboru rovného zachdazeni Vas béhem Unora sezndmila s moznostmi
mého postupu, informovala Vas o moZnostech obrany a pozddala o doplnéni dalsich
podklad(.? Uvedla, 7e vedle provéfovani postupu ¢ neéinnosti Ufad(® mi néleZi
i posuzovani pfipadné diskriminace.* Timto dopisem predkldddm posouzeni postupu
sluzebniho Ufadu, zaroven se alesponi obecné vyjadfim ik Vami rozporované zakonné
Upravé.

Hodnoceni postupu sluzebniho uradu

Uvedla jste, Ze sluzebni Grad nevystavil pisemné sdéleni o skonceni Vaseho sluzebniho
pomeéru.

Domnivam se, ze postup sluZzebniho uUfadu byl vtomto pfipadé v souladu se zakonnou
upravou. Podle ustanoveni § 74 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé’ v p¥ipadé, kdy
byl statni zaméstnanec na zakladé soudniho rozhodnuti omezen na svépravnosti, skon¢i
jeho sluzebni pomér dnem nabyti pravni moci rozsudku.

1 Podle ustanoveni § 142 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jako ,spravni
rad“). Timto zplsobem se lze domahat vydani rozhodnuti o tom, Ze pravni vztah zanikl. Vyplyva tak z judikatury
(mj. rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 19. Unora 2010, ¢. j. 30 Ca 49/2008-57, uvadi: ,ustanoveni § 142
sprdvniho radu umoZnuje vydat deklaratorni rozhodnuti i o takovém vztahu, ktery v dobé vyddni tohoto rozhodnuti
jiZ neexistuje, ale v minulosti existoval. (...) Sprdvni orgdn rozhodne o tom, zda urcity vztah vznikl a kdy se tak stalo,
a zda takovy prdvni vztah trvd, nebo jiZ zanikl, a pokud zanikl, kdy se tak stalo”. Ve Vasem pfipadé se jevi vydani
takového deklaratorniho rozhodnuti jako nadbytecné, sluzebni urad by konstatoval skonceni Vaseho sluzebniho
poméru.

2 Podklady jste poté zaslala dne 16. Unora 2022, v€etné rozsudku soudu omezujiciho svépravnost.

3 Mou plsobnost stanovi zakon ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jako ,,zakon o verejném ochranci prav*).

4 Ustanoveni § 1 odst. 5 zdkona o verejném ochrdanci prav.

5 Zakon ¢. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jako ,,zakon o statni sluzbé”).
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Zakon k ukonceni sluzebniho poméru nepredpoklada Zadny dalsi ukon sluZzebniho uradu.
Pfesto by v obdobnych pfipadech mél zaméstnance pisemné uvédomit o skonéeni jeho
sluzebniho poméru, zvlasté pokud si o to zaméstnanec pozada. Souvisejici pokyn ndméstka
ministra vnitra® doporuéuje sluzebnimu Gfadu vyhotovit a pfedat zaméstnanci pisemné
sdéleni o skonéeni jeho sluZebniho poméru.” Jednd se o doporuleni, ale za ucelem
dodrzZeni principl dobré spravy by tak sluzebni urad mél Cinit.

Pfesto uzaviram, Ze postup sluiebniho ufadu byl vsouladu se stavajicim zakonem
o statni sluzbé. Pfipadné problematicka muzZe byt spiSe dottena zakonna uprava, dle
které omezenim svépravnosti zanika sluZzebni pomér automaticky, aniz by bylo moiné
posoudit individudlni okolnosti, jako jsou skute€nd omezeni souvisejici se zdravotnim
stavem dotceného zaméstnance. Proto se jejimu posouzeni vénuji dale.

Posouzeni namitané diskriminace

Zékaz diskriminace upravuje v ¢eském pravnim Fadu pfedevsim antidiskriminaéni zakon.?
O diskriminaci se jedna, pokud se sjednou osobou zachazi méné pfriznivé nez s jinou
osobou ve srovnatelné situaci, a to v prdvem vymezenych oblastech (i v oblasti sluZzebnich
pomérl) a nazakladé nékterého zvymezenych dlvodd (také zddvodu zdravotniho
postizeni). Znevyhodnéni statniho zaméstnance z dlvodu jeho postiZzeni predstavuje
diskriminaci. Z tohoto pravidla vSak existuji vyjimky — tzv. pfipustné formy rozdilného
zachazeni.

Nad ramec ptipustnych forem rozdilného zachdazeni, které sam zakotvuje, umoiiuje
antidiskriminacni zakon, aby jiné pfipustné formy rozdilného zachazeni stanovily zvlastni
zakony.” Ustanoveni, dle kterého sluZzebni pomér zanikd omezenim svépravnosti,
predstavuje jednu ztéchto vyjimek — zpohledu antidiskriminacniho zakona proto
skonceni sluzebniho poméru z dlivodu omezeni svépravnosti nepiredstavuje diskriminaci.

Tento zavér vSak nutné neznamen3, Ze predmétné ustanoveni sluZzebniho zdkona nema
diskriminacni dopad. Je dale nutné zkoumat, zda toto ustanoveni neni vrozporu
s evropskym pravem nebo zda jeho pfijetim nebyly poruseny zakladni lidska prava
zarucenad ustavou a mezindrodnimi smlouvami.

Skonceni sluzebniho poméru podle § 74 odst. 1 pism. d) zakona o statni sluzbé

Zakon o statni sluzbé uvadi vice davodl, kterymi zanika sluZzebni pomér pfimo ex lege,
bez nutnosti dal$iho procesniho postupu sluzebniho Gfadu.® Svépravnost je zdkonnym

6 Pokyn ¢.1/2020 tykajici se skonleni sluzebniho poméru, hlava IV, ¢l 11, dostupny zde:
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/metodicky-pokyn-c-1-2020.aspx.

7 Navic je patrné, Ze k preddni sdéleni o skonceni sluzebniho poméru v pisemné formé béiné dochazi (mj.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. listopadu 2020, ¢. j. 8 Ads 222/2020-46, www.nssoud.cz).

8 Zakon ¢€.198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jako ,,antidiskriminacni zdkon“). Pro oblast sluZzebnich pomérd
jde dale o ustanoveni § 16 a nasl. zakona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisd, jak uvadi
ustanoveni § 98 zakona o statni sluzbé.

9 Ustanoveni § 7 odst. 4 antidiskrimina¢niho zdkona.

10 Ustanoveni § 74 odst. 1 zakona o statni sluzbé. Srovnatelnd Uprava plati také pro skonceni sluzebniho poméru
prislusnikl bezpecnostnich sbord. Po vydani rozsudku omezujiciho svépravnost ma byt prislusnik podle ustanoveni
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predpokladem pro vykon fady jinych profesi (u pedagogt, uUstavnich funkci, pro podnikani
podle Zivnostenského opravnéni). Nadto ucelem vpraveni sluzebniho poméru do ceského
pravniho fadu bylo zajisténi kvalitniho vykonu statni spravy a odliSeni pravniho reZzimu
poméru vybranych zaméstnanc( realizujicich vyznamné ukoly ve verejném zajmu.

Pfesto je otazkou, pro¢ zakonoddrce zvolil takto striktni Upravu bez moZnosti
individudlniho posouzeni stavu zaméstnance. Uprava neumoiiiuje jakoukoli tGvahu, zda
divod, pro¢ byla zaméstnanci svépravnost omezena, mtiZe ovlivnit vykon sluzby, nebo
napfiklad o tom, zda by zaméstnanec na sluZzebnim ufadé mohl zastavat jinou praci.** Lze
si klast otazku, zda zakonnd Uprava nezasahuje nadbytec¢né do prdv zaméstnance
omezeného na svépravnosti,’?> které jsou mu zajistény pravnimi zdvazky, jak nasledné
priblizim.

Soulad s ustavnim poradkem a dalSimi zavazky

Uvedena zdkonna uprava zdkona o statni sluzbé mdlze byt v rozporu predevsim s pravy
zajisténymi Listinou zdkladnich prav a svobod, s pravem Evropské unie a pfipadné s dalSimi
mezindrodnimi zavazky.

Listina zakladnich prav a svobod'® zaruluje tzv. zdkladni prava viem lidem bez ohledu
mj. na zdravotni postiZeni.'* Mezi zakladni prava patfi také pravo ziskavat prostiedky
pro své Zivotni potfeby praci.’® Profesni oblast a svobodna volba povoldni obecné jsou
podstatnou soucéasti seberealizace &lovéka, a jsou tak spjaty s jeho ddstojnosti.’® Proto by
souvisejici pravni Uprava méla dané pravo omezovat jen vrozumné mife. Pokud jste
na zakladé informaci od povéfené zaméstnankyné Kanceldre vefejného ochrance prav
podala Zalobu proti nezdkonnému zadsahu sluZebniho ufadu'’, miZete v fizeni namitat

§ 42 odst. 1 pism. k) zdkona ¢.361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborl, ve znéni
pozdéjsich predpist, propustén. Podobné podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze 14. 9. 2016, ¢. j. 10 As
61/2015-69 (www.nssoud.cz) ,policistu (...) nutno propustit ze sluZebniho poméru i presto. Pfedpoklada se navazujici
ukon policejniho organu spocivajici v propusténi policisty.

11 Takovym prostiredkem v béiném pracovnim poméru je prevedeni najinou praci, mimo jiné pro pozbyti
zdravotni zpUsobilosti zaméstnance vykondvat dosavadni praci. Je otazkou, pro¢ by ve sluzebnim poméru neméla
byt obdobnd moznost, zvlasté kdyz zvazime, Ze omezeni svépravnosti neni subjektivné, umysiné ovlivnéno vali
zaméstnance, jako je tomu u dalSich dlvod( uvedenych v ustanoveni § 74 odst. 1 pism. a) - g) zdkona o statni
sluzbé.

12 Soudy navic pfi omezeni svépravnosti clovéka bézné nezvazuji jeho schopnost zastdvat dosavadni préci. Usuzuji
tak i z Vami zaslaného soudniho rozhodnuti, v némz nenalezneme Uvahu o moZnostech Vaseho pusobeni v ramci
dosavadniho sluzebniho poméru, pfipadné o potfebé zménit Vase pracovni zafazeni nebo plsobisté.

13 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €& 2/1993 Sb., o vyhlageni Listiny zakladnich prav a svobod jako
soucasti Ustavniho porddku Ceské republiky (dale jako , Listina“).

14 Podle ¢l. 3 odst. 1 Listiny se zakladni prava zarucuji vSéem bez rozdilu rasy, barvy pleti, (...) nebo jiného postaveni.
Zdravotni postizeni mGZe pritom vést pravé k omezeni svépravnosti, a je s nim tak velmi Uzce spjato.

15 Cl. 26 odst. 3 véta prvni Listiny zakladnich prav a svobod.
16 Blize Wintr, J.: Listina zakladnich prav a svobod. Komentar. Dostupné na: www.aspi.cz.

17 BIizsi naleZitosti daného typu Zaloby jsou upraveny v hlavé IlI, dilu 3 (ustanoveni § 82 a nasledujicich) zdkona
¢. 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist.
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pravé i protilstavnost zakonné Upravy (posouzeni této otazky by pak proved! Ustavni
soud).'®

Zminil jsem, Ze zdkon o statni sluzbé by mohl mit znevyhodnuijici, tedy diskriminac¢ni dopad
na nékteré zaméstnance. SluZebni Gfad je vazan nejen zdkonem o statni sluzbé, ale také
souvisejici evropskou Upravou. Také tzv. ramcova smérnice'® zakazuje diskriminaci
mj. v pfistupu k zaméstnani a pfi ukonceni pracovniho (sluzebniho) poméru. Jak jsem uvedl|
vyse, antidiskriminacni zakon predpoklada, Ze vyjimky ze zdkazu diskriminace (pfipustné
formy rozdilného zachazeni) budou stanoveny jinymi zakony. Jde-li vSak o oblast
regulovanou smérnicemi, coZz je iptipad sluZzebnich pomérd, museji byt tyto vyjimky
vsouladu se smérnicemi. Pokud je zdkonna uprava vrozporu se smérnici, nelze ji
aplikovat. Diskriminacni povahu uvedené ceské zdkonné Upravy i pfipadny pfimy ucinek
ramcové smérnice?° by tak mohl posoudit Soudni dvir Evropské unie. Pro takovy postup
by ale bylo nezbytné, abyste se po konzultaci s advokatem branila Zalobou u soudu.
Vzhledem k tomu, Ze dand otdzka zatim nebyla soudné feSena, by soud po preruseni fizeni
poloZil Soudnimu dvoru EU v této véci takzvanou predbéZznou otazku.

Také podle dal3ich pravnich zavazk( CR je tfeba zajistit osobdm s postizenim pravo na praci
na rovnopravném zakladé.?* Podle Umluvy Organizace spojenych narod@ o pravech osob
se zdravotnim postizenim??> musi smluvni staty uznat osobdm se zdravotnim postiZzenim
rovné postaveni pred zdkonem, pravo na prdci narovnopravném zdakladé s ostatnimi
a zajistit oteviené a zaclenujici pracovni prostiedi. Podobné Evropsky soud pro lidska
prava?® nepovaZuje za spravedlivé automatické odebirani prav osobam pro omezeni jejich
svépravnosti a zdlraziuje potfebu zohlednéni individualnich charakteristik ¢lovéka.

Zaveér

Vazend pani A., Va3 podnét jsem se rozhodl uzavfit shora uvedenym vysvétlenim. Vyse
uvadéna zakonna uUprava, podle niz zanika sluzebni pomér nabytim pravni moci rozsudku
omezujiciho svépravnost, viak vyvolava pochybnost o jeji pfiméfenosti. Protoze mezi mé
zakonné povinnosti patii také sledovani naplfiovani prav lidi s postizenim a protoze jsem

18 Dalsi moZnosti je také postup Vyboru Organizace spojenych narodl pro prava lidi s postizenim (vice informaci
https://www.ochrance.cz/uploads-import/CRPD/Aktuality-rilohy/Alternativhi  zpra va pro Vy bor OSN -
CRPD - leta k.pdf). Jeho Ukolem je sledovani dodriovani povinnosti statl, které ratifikovaly Umluvu. | tuto
mozZnost je ale mozZné vyuZit aZ po podani Zaloby u soudu.

19 Smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani.

20 V pfipadé, kdy ¢lensky stat netransponuje pravni pravidla ve smérnici fadnym zplsobem a ve Ih(té k tomu
stanovené, mlze se jednotlivec dovoldvat pfimo znéni smérnice.

21 Podle €. 5 odst. 1 a¢l. 27 odst. 1 Umluvy Organizace spojenych narod(i o pravech osob se zdravotnim
postizenim (€. 10/2010 Sh. m. s., déle jako ,,Umluva“) musi smluvni staty uznat osobdm se zdravotnim postiZenim
rovné postaveni pred zdkonem, pravo na praci na rovnopravném zakladé s ostatnimi a zajistit oteviené a zaclenujici
pracovni prostredi.

22 Cl. 5 odst. 1 a¢l. 27 odst. 1 sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 10/2010 Sb. m. s., o sjedndni Umluvy
o pravech osob se zdravotnim postizenim.

23 Pocinaje rozhodnutim ve véci Alajos Kiss proti Madarsku, ze dne 20. kvétna 2010, stiznost ¢.38832/06
(dostupné: https://hudoc.echr.coe.int/), vnémZ varuje pred automatickym pozastavenim jiného ustavné
zaruceného (volebniho) prava.
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opravnén také doporudit zménu pravniho pfedpisu,?® hodldm se v budoucnu systémové
zabyvat souladem predmétné zakonné Upravy s vyée zminénou Umluvou.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek, v. r.
verejny ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

24 Podle ustanoveni § 22 odst. 1 zdkona o verejném ochranci prav.



