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Zprava o Setreni
ve véci pana A.

Pan A,, r.¢. xxx, bytem xxx (stéZovatel), zastoupeny pani B., pravnickou Poradny

pro integraci, se sidlem Opletalova 6, 110 00 Praha 1, mé ve svém podnétu pozdadal

o pomoc, protoze mu Ceska sprava socidlniho zabezpeceni (CSSZ) odmitla zvysit jeho
starobni dichod za dalsi vykon vydélecné Cinnosti pfi jeho sou¢asném pobirani v pIné
vysit.

A.  Shrnuti zavéru

(1) Praizska sprava socialniho zabezpeceni (PSSZ) neposkytla zmocnénkyni

stéZovatele pfi sepisovani zadosti o starobni dichod nezbytnou odbornou
pomoc a pouceni potiebné k ochrané prav stézovatele v dichodovém pojisténi.

(2) €SSz postupovala v rozporu s pravem, kdyz stéZovateli prednostné priznala
pozdni (odloZeny) starobni diichod, prestoze splnil podminky naroku na fadny
starobni duchod.

(3) €SSZ se dopustila pochybeni, kdyZ poté, co zjistila, Ze nepravem zamitla zadost
stéZovatele o zvyseni starobniho dlichodu za dalsi vykon vydéle¢né cinnosti
po jeho pfiznani, sama z moci Gfedni zvySeni nepftiznala, ale podminila ho
podanim nové zadosti.

B.  Skutkova zjisténi

StéZovatel ziskal na Uzemi Izraele vice nezZ 39 let doby diichodového pojisténi. Poté se
prestéhoval do Ceské republiky. Déichodového véku dle éeskych predpis dosahl dne
10. 12. 2007. V CR byl nepretrzité dtichodové pojistén od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2024.

Dne 19. 7. 2023 pozadala zmocnénkyné na PSSZ o starobni dichod pro stéZovatele

s datem pFiznani ode dne 10. 12. 2012. Rozhodnutim ze dne 1. 8. 2024 mu jej CSSZ
pfiznala od uvedeného dne ve vysi 1 041 K¢ dle €l. 17 Smlouvy mezi Ceskou republikou
a Statem lIzrael o socidlnim zabezpeleni®. Dichod zpétné vyplatila ode dne 19. 7. 2018,
tj. za obdobi 5 let pfede dnem podéni Zadosti o dlichod?.

Dne 6. 12. 2024 podal stéZovatel zddost o zvyseni dichodu za dalsi vykon vydélecné
¢innosti po vzniku naroku na dichod pfi jeho sou¢asném pobirani v plné vysi‘.

1 Dle § 34 odst. 4 zdkona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2024.
2 C.73/2002 Sb.m.s. (Smlouva).

3 §55 odst. 2 zakona o dlichodovém pojisténi.
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Dle § 34 odst. 4 zdkona o diichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2024.
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Rozhodnutim ze dne 27. 1. 2025 CSSZ 74dost zamitla. DGvodem byla skuteénost,

Ze stéZovatel pobira tzv. odloZeny (pozdni) starobni diichod®, nikoliv fadny starobni
duchod®. Za dalsi vykon vydéle¢né Cinnosti v3ak Ize navysit pouze fadny starobni
ddchod, nikoliv dichod pozdni (odloZeny)’.

Sté7ovatel podal proti rozhodnuti CSSZ namitky, v nichZ uved|, Ze ke dni pFiznani
starobniho dlchodu splnil podminky naroku jak na odloZeny (pozdni), tak i na radny
starobni diichod, proto by mu mél byt jeho starobni diichod navysen.

Rozhodnutim ze dne 5. 3. 2025 CSSZ zamitla ndmitky s odfivodnénim, Ze stéovatel
pozadal o odloZeny starobni dlichod ke dni 10. 12. 1012. K uvedenému dni mu proto
CSSZ pfiznala tento druh starobniho ddichodu, protoZe na néj splnil podminky. Pozdni
starobni dichod se za dalsi vykon vydélecné ¢innosti nenavysuje.

Po sezndmeni s rozhodnutimi CSSZ jsem mél vainé pochybnosti o jejich vécné
spravnosti. Komunikoval jsem proto se stéZovatelem a vysvétlil mu pravni dpravu
dopadajici na jeho pfipad. StéZovatel mi sdélil, ze kdyby €SSZ dodateéné ur¢ila,
7e splnil podminky ndroku na Fadny starobni ddichod, byl by rad, kdyby mu €SSz
pfiznala starobni diichod aZ ode dne 19. 7. 2018, tj. 5 let zpétné ode dne podani
7adosti o starobni diichod. To jsem nasledné sdélil CSSZ.

CSSZ uznala, 7e se v piipadé stéZovatele dopustila pochybeni.

Ve svém vyjadreni zminila, Ze Uzemni sprava socialniho zabezpeceni méla zastupkyni
stéZovatele poudit pti podani zadosti o dichod, Ze datum ptiznani didchodu od 10. 12.
2012 je pro néj nevyhodné, nebot vyplata dlichodu je mozna jen 5 let zpétné

od podani Zadosti o dlchod.

Dale CSSZ uznala, e je mozné dodateéné zménit datum pFiznani diichodu stéZovateli
na den 18. 7. 2018, nebot svoji povahou se jednd o nové spravni fizeni®, jehoz
vysledkem ma byt vydani nového rozhodnuti ve véci samé.

Dne 17. 12. 2025 CSSZ vydala rozhodnuti, kterym stéZovateli od 19. 7. 2018 pfiznala
radny starobni dichod ve vysi 8 923 K¢. Uznala, Ze mu vznikl narok na starobni dichod
od 1. 1. 2009, kdy v CR ziskal jeden rok doby diichodového pojisténi. Procentni vyméru
dlchodu pak zvysila za 3 486 dnl doby pojisténi ziskanych ode dne vniku naroku

na dlichod do dne jeho pfiznani, tj. celkem o 57 % vypoctového zakladu (redukovaného
pramérného mési¢niho vydélku zjisténého z let 2008-2017).

Dle § 29 odst. 2 pism. a) zdkona o didchodovém pojisténi.
Dle § 29 odst. 1 nebo odst. 3 pism. a) zakona o dlichodovém pojisténi.

§ 34 odst. 4 véta prvni zakona o dichodovém pojisténi.

0O N o U

Ve smyslu § 101 pism. e) zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu.
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Za obdobi od 18. 7. 2018 do 13. 1. 2026 vy¢islila CSSZ doplatek dichodu v ¢astce
887 832 K¢, ktery stézovateli vyplatila.

Soucasné viak CSSZ nerozhodla o zvy3eni ddichodu za dal$i vykon vydéleéné &innosti
ode dne pfizndni dlichodu do 31. 12. 2024. Uvedla, Ze o tomto zvySeni rozhodne
na zakladé nové zadosti stéZovatele.

ProtoZe stéZovatel podal Zaddost o zvySeni dichodu za dalsi vykon vydélecné ¢innosti
po jeho pfizndni jiz dne 6. 12. 2024, pozadal jsem CSSZ o vysvétleni, z jakého ddvodu
nemUze o zvySeni rozhodnout na zdkladé této zadosti.

CSSZ nésledné vydala dalsi rozhodnuti, kterym navysila starobni déichod stéZovatele
za dalsi vykon vydélecné cinnosti po jeho ptiznani a vypocetla doplatek dichodu
20 465 K¢. Ten stézovateli odeslala dne 19. 2. 2026.

C. Pravni hodnoceni
C.1 Odborna pomoc pfi sepisovani Zadosti o starobni diichod

Pravo dlichodového pojisténi je slozZita pravni oblast, ve které se obtizné orientuji
i osoby s pravnickym vzdélanim, pokud se ji béZzné nevénuiji. JeSté narocnéjsi jsou
pfipady s mezindrodnim prvkem, kdy se uplatni smlouvy o socidlnim zabezpeceni.

Proto také od 1. 1. 2007 do 30. 11. 2023 sepisovaly zadosti o dichody vyhradné
okresni spravy socialniho zabezpeéeni®°. Jejich pracovnici byli (a stéle jsou) povinni
poskytovat fyzickym a pravnickym osobam odbornou pomoc ve vécech socidlniho
zabezpeceni'!. Spravni fad jim déle uklada povinnost vykonavat vefejnou spravu jako
sluzbu verejnosti. Maji povinnost se k dot¢enym osobdm chovat zdvorile a podle
moznosti jim vychazet vstfic. Souéasné jsou povinni v souvislosti s Ukonem spravniho
organu poskytnout dotéené osobé pfimérené pouceni o jejich pravech

a povinnostech, je-li to vzhledem k povaze Ukonu a osobnim pomériim dotcené osoby
potfebné.'?

Odborna pomoc a poucovaci povinnost Uzemnich sprav socialniho zabezpeceni
nemuze spocivat pouze ve formalnim vyplnéni formuldre Zadosti o dichodovou davku.
Pracovnici jednotlivych izemnich sprav socialniho zabezpeceni museji Zadatellm
objasnit dopady udajli uvedenych v Zadosti, nastinit veSkeré moznosti (co se tyce
druhu ¢i typu dichodové davky, data jejiho pfiznani apod.) tak, aby mohl Zadatel

9 Dle § 82 odst. 1 zakona ¢. 582/1991 Sh., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni do
30. 11. 2023.

10 Od 1. 12. 2023 Ize podat 7adost o diichod i prostfednictvim ePortalu €SSZ. Ten obsahuje interaktivni
formular zadosti s vysvétlivkami.

11 § 6 odst. 4 zakona o organizaci a provadeéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni do 30. 11. 2023.

12 § 4 odst. 1 a 2 spravniho radu.
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v Zadosti vyjevit svoji skute¢nou vali a neutrpél Gjmu na svych pravech v oblasti
duchodového pojisténi.'

Museji poskytovat pouceni o procesnim i hmotném pravu diichodového pojisténi, mj.
napt. o tom, ke kterému dni je pro pojisténce nejvyhodnéjsi podat Zadost o starobni
dlichod, pfip. zda datum, k némuz by si pral starobni dlichod pfiznat, pro néj neni
nevyhodné.

Zadost o starobni diichod se zmocnénkyni sté7ovatele sepsala PSSZ. Smlouva se v praxi
organ( spravy socialniho zabezpeceni pfilis casto neobjevuje. Obsahuje naprosto
odlisna pravidla pro zapocet izraelskych dob pojisténi a vypocet ceského dlchodu, nez
je bézné v jinych ¢eskych smlouvéach o socidlnim zabezpeceni ¢i v evropském socidlnim
pravu. Poskytnuti odborné pomoci tak mohlo byt pro pracovniky PSSZ obtizné.

Zvolené datum pfiznani dlichodu bylo pro stéZovatele zjevné nevyhodné (dlichod byl
o nékolik tisic korun nizsi). Lze pfitom divodné predpokladat, ze by zmocnénkyné
takové datum nezvolila, pokud by obdrzela fadné pouceni. Mam proto za to, Ze PSSZ
neposkytla zmocnénkyni stéZovatele odbornou pomoc a potifebné pouceni.

V jejim postupu proto shledavam pochybeni.
C.2 Narok stéZzovatele na starobni diichod

Protoze byl stéZovatel v prlibéhu svého aktivniho Zivota dichodové pojistén v Izraeli
a v CR, vztahuje se na jeho diichodovou zéleZitost Smlouva, kterd ma aplikaéni
prednost pred zakonem o diichodovém pojisténi.'*

Smlouva zakotvuje povinnost CSSZ pfi rozhodovani o ¢eskych davkach dichodového
pojisténi, pfihlédnout i k izraelskym dobam dichodového pojisténi, je-li to nezbytné.*
Nezbytné je zapocteni izraelskych dob tehdy, kdyz by bez nich nevznikl narok

na ¢eskou dlichodovou davku.

Souc&asné Smlouva uréuje, Ze pro vznik naroku na ¢esky dichod musi pojisténec v CR
ziskat alespon 1 rok doby dlichodového pojisténi, a to i kdyZz dosahl potrebné doby
pojisténi pro narok na ¢esky starobni diichod ve staté Izrael'®.

Sama Smlouva neupravuje podminky naroku na starobni ddchod, jejich vymezeni
ponechava zakonu o didchodovém pojisténi.

13 Viz Zprava o Setfeni vefejného ochrance prav ze dne 16. 12. 2005, sp. zn.: 1043/2005/VOP/PK,
dostupna ze Sborniku verejného ochrdnce prav Dichody.

14 Cl. 10 dstavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustavy CR.
15 Cl. 13 Smlouvy.
16 Cl. 16 odst. 1 Smlouvy.
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Zakon o dlichodovém pojisténi zna pouze jeden starobni dichod. Tento dichod se
pfiznava ve tfech rlznych situacich. Pro to, aby tyto situace byly srozumitelné odliseny,
pouziva pravni véda tfi pojmy:

. predcasny starobni dlchod,

" radny (obecny) starobni diichod a

" pozdni (odloZeny) starobni dlichod.

Rozlisuje tedy druhy starobniho dichodu podle toho, kdy se pojisténci davka pfiznava
(pred dosazenim dlichodového véku, po jeho dosazeni ¢i vyrazné pozdéji, po dosazeni
pozdniho ¢i odloZzeného dichodového véku).

V pfipadé stéZovatele pripadaji v Uvahu rfadny a pozdni starobni dichod.

Pro vznik naroku na fadny starobni dichod stéZovatel potfeboval

. dosahnout ¢eského dlichodového véku a

. ziskat alesponi 25 let doby dichodového poijisténi (z toho 1 rok v CR).Y”
Pro vznik naroku na pozdni starobni dichod bylo u stéZovatele tieba, aby

. mu nevznikl narok na radny starobni dlichod,

" dosahl tzv. pozdniho (odloZzeného) dichodového véku, tj. véku o 5 let vyssiho,
nez byl jeho dlchodovy vék a

. ziskal alespon 15 let doby dlichodového pojisténi, kdy hradil pojistné
na dlichodové pojisténi, nebo 18 let jakékoliv doby pojisténi (véetné nahradnich
dob), pficemz opét 1 rok z doby pojisténi musel byt dosazen v CR.18

Protoze je starobni dlichod davkou jedinou, plati, Ze pokud pojisténci na néj jednou
vznikne narok, tento narok trva az do jeho smrti a nemuze vzniknout znovu pozdéji.
To znamena, Ze vznik naroku na fadny starobni diichod vylucuje narok na pozdni
starobni diichod*°.

ProtoZe sté7ovatel ziskal v Izraeli pfed zapo&etim vydéle¢né €innosti v CR vice nez 25
let doby dichodového pojisténi, potfeboval pro vznik naroku na ¢esky starobni dlichod
dle Smlouvy ziskat 1 rok ¢eské doby pojisténi. Toho dosahl dne 31. 12. 2008. Ode dne
1. 1. 2009 mu proto vznikl narok na fadny starobni diichod dle Smlouvy, ktery dosud
trva.

17 § 29 odst. 1 pism. a) zakona o dlichodovém pojisténi.
18 § 29 odst. 2 a odst. 3 pism. b) zdkona o dichodovém pojisténi.

19 Jedinou vyjimku predstavuje situace, kdy pojisténci vznikne narok na fadny starobni dichod
s prihlédnutim k zahrani¢nim dobam pojisténi a nasledné po dosazeni pozdniho dlichodového véku
spIni podminky naroku na pozdni starobni dlichod pouze z ¢eskych dob. Tato situace vsak
u stéZovatele nenastala.
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Ke dni 10. 12. 2012, k némuz CSSZ ptivodné rozhodovala o pfiznani starobniho
dlichodu, stéZovatel dosahl pozdniho dichodového véku a spinil podminky

pro pfiznani pozdniho starobniho dichodu se zapocétenim izraelské doby pojisténi.

V dané dobé vsak stézovateli trval narok na fadny starobni dlichod dle Smlouvy, proto
mu €SSZ méla pfiznat diichod fadny, nikoliv pozdni.

V jejim postupu proto shleddvam pochybeni. To viak jiz CSSZ napravila vydanim
nového rozhodnuti o ptiznani fadného starobniho dichodu.

C.3 Vliv data pfiznani starobniho dichodu na jeho vysi

Datum pfizndani starobniho didchodu ma zdsadni vliv na jeho vysi. Po dosazZeni
dlichodového véku zdlezi ¢isté na rozhodnuti pojisSténce, od kterého data si bude prat
starobni dichod pfiznat.

Pokud pojisténec vykonava i po vzniku naroku na radny starobni ddchod vydéle¢nou
¢innost, z niz odvadi pojistné na socialni zabezpeceni, a souc¢asné necerpa starobni
dlichod nebo invalidni diichod pro invaliditu Ill. stupné, ma pravo na zvySeni procentni
vyméry starobniho dichodu za kazdych 90 kalendafnich dnt této vydélecné cCinnosti
0 1,5 % vypoctového zakladu (redukovaného primérného vydélku).?® Jestlize
pojisténec pozdda o dlichod pozdéji, nez ke dni vzniku naroku na dlichod, z obdobi, kdy
hradil pojistné, se navic zapocitavaji jeho vydélky pro stanoveni procentni vyméry
dichodu, pokud spadaji do tzv. rozhodného obdobi (rok 1986 — rok predchazejici roku
pFiznani dichodu)?'. Vydéle¢na innost po vzniku naroku na starobni diichod ma tedy
obvykle dvoji kladny vliv na vysi procentni vyméry radného starobniho diichodu.

Naopak v pripadé, kdy pojisténci byl radny starobni dichod pfiznan a dale do 31. 12.
2024 vykonaval vydélecnou ¢innost, z niz hradil pojistné na socialni zabezpeceni,

a dlchod pobiral v pIné vysi, nalezi mu za kazdych 360 kalenda#nich dni této
vydélecné ¢innosti 0,4 % vypoctového zakladu, z néhoz byl diichod pfiznan,

tj. vyrazné méné, neZ kdyby dichod nepobiral.??

Popsané zvysSovani procentni vyméry dlichodu se v3ak realizuje pouze u fddného
starobniho ddchodu, nikoliv u pozdniho starobniho dichodu.

StéZovateli nemohl byt plivodné priznany starobni dlichod zvysen, protoze mu byl
pfiznan pozdni (odloZeny) starobni dlichod.

A7 poté, co CSSZ sté7ovateli dodate&né ptiznala Fadny starobni déichod, mohla
rozhodnout o jeho zvyseni.

20 § 34 odst. 3 zadkona o dlichodovém pojisténi.
21 § 18 zakona o dlichodovém pojisténi.

22 § 34 odst. 4 zakona o dlichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2024.
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C.4 Zadost o zvydeni starobniho ddichodu za dali vykon vydéle¢né &innosti

JestliZze pojisténec prede dnem 1. 1. 2025 cerpal fadny starobni diichod v plné vysi

a soucasné vykondval vydéle¢nou ¢innost, z niz hradil pojistné na diichodové pojisténi,
mohl mu byt jeho starobni dichod navysen za tuto ¢innost pouze tehdy, kdyZ podal
Zadost o jeho zvyseni.”?

Sté7ovatel tuto 7adost podal dne 6. 12. 2024 a CSSZ o ni dne 27. 1. 2025 rozhodla.
Protoze se ale jedna o rozhodnuti o dlichodu, plati pro né stejné jako pro rozhodnuti

o pfiznani davky specidlni pravni Uprava, podle niZ, pokud CSSZ zjisti, ze dlichod byl
pfizndn nebo je vyplacen v nizsi ¢astce, nez v jaké ndlezi, nebo byl nepravem odepfren,
anebo byl pfizndn od pozdéjsiho data, neZ od jakého nalezZi, dichod se zvysi nebo
pfizna, a to ode dne, od néhoz diichod nebo jeho zvyseni naleZi. Dichod nebo jeho
zvysSeni se pritom doplati nejvyse pét let nazpét ode dne zjisténi nebo uplatnéni naroku
na dichod nebo jeho zvyseni.?*

Jakmile CSSZ uznala, Ze sté7ovateli méla pFiznat fadny starobni dlichod, rovné? zjistila,
Ze mu naleZi i jeho zvySeni za dalsi vykon vydélecné Cinnosti po dobu pobirani
starobniho ddchodu v pIné vysi ode dne 19. 7. 2018 do 31. 12. 2024. Byla proto
povinna vydat z moci Gfedni nové rozhodnuti i o naroku na zvyseni dichodu za dalsi
vykon vydéle¢né Cinnosti a nepodminovat vydani tohoto rozhodnuti podanim nové
zadosti o zvySeni dlichodu. Tento poZadavek byl nadbytecny.

CSSZ viak v rdmci mého 3etfeni i toto pochybeni napravila a stéZovateli zvy$eni
dlchodu pfiznala.

D. Informace o dalSim postupu

CSSZ v priib&hu mého $etfeni napravila véechna pochybeni, jichZ se v diichodové
zaleZitosti stéZovatele dopustila. Setfeni proto uzaviram v souladu s ustanovenim § 18
odst. 2 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav a ochranci prav déti. Od €SSz
nezddam pfijeti dalSich opatreni.

Zpravu zasilam Mgr. lvané Zackové, feditelce sekce péce o klienta €SSZ, a zmocnénkyni
stéZovatele.

Brno 23. dubna 2026

JUDr. Stanislav Kfecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

23 § 34 odst. 4 zakona o dlichodovém pojisténi, ve znéni do 31. 12. 2024.

24 § 56 odst. 1 pism. b) zdkona o diichodovém pojisténi.



