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Vazeny pane fediteli,

z povéreni vetejného ochrance prav JUDr. Stanislava Krecka, ktery na mé prenesl| nékteré
oblasti své plsobnosti,® mimo jiné i plisobnost v oblasti spravy na Useku $kolstvi, se na Vas
obracim ve véci podnétu pana A. (déle také ,stéZovatel”).? StéZovatel ochrance oslovil
ve véci chybéjiciho skolského obvodu v obci Habrlivka. Nesouhlasi s postupem Krajského

s v

Uradu Jihomoravského kraje (dale také ,krajsky urad”).

Na zakladé informaci z podnétu jsem se rozhodla zaleZitost podle § 14 zdkona o verejném
ochrdanci prav prosetfit. Rada bych Vas seznamila se zavéry, k nimz jsem dospéla.

’

Chtéla bych Vam podékovat za informace i pisemné podklady, které mi poskytli povéreni
zaméstnanci odboru 3kolstvi.?

Pfi Setfeni jsem vychdzela zpodkladd, které mi poskytl stéZzovatel, krajsky urad
a Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (déle také ,MSMT“ nebo ,ministerstvo®).

VaZeny pane rediteli, dle mych zjisténi byl podnét stéZovatele dlivodny. Krajsky urad
setrvaval v necinnosti, pokud nejpozdéji na zdkladé podnétu stézovatele podle § 178
odst. 3 v ndvaznosti na ustanoveni § 179 odst. 3 $kolského zdkona* nevytvofil nebo

nerozsifil Skolsky obvod pro tzemi obce Habriivka. Zahajeni fizeni o navrhu opatieni
obecné povahy povazuji za dostatecné opatieni vedouci k napravé.

NiZe prosim pfijméte podrobnéjsi vysvétleni mych zavéra.
Skutkové okolnosti pripadu

StéZovatel v kvétnu 2020 zjistil, Ze neexistuje materskd Skola, kterd by byla povinna
pfednostné pfijmout jeho syna Alese® k predskolnimu vzdélavani. V obci Habrivka
materska skola neni a predskolni vzdélavani neni zajiSténo ani v jiné obci. StéZzovatel véc

1 Podle ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 349/1999 Sh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.
2 Bytem xxx.

3 S povérenou zaméstnankyni Kancelafe verejného ochrance prav Mgr. Evou Koci Svobodovou komunikovali
vedouci odboru skolstvi Mgr. Hynek Nespésny a vedouci oddéleni organizacniho a spravniho Mgr. Marta Hromkova.

4 Zakon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vyssim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisC.

5 Nar. 2017.
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aktivné fesil a opakované se obracel na obec Habriivka i krajsky ufad. Oslovil také MSMT
i Ministerstvo vnitra.®

V souvislosti s predpokladanym nastupem syna do materské sSkoly chtéla manzelka
stéZovatele nastoupit po rodicovské dovolené zpét do zaméstndni. Vzhledem ktomu,
Ze syn nemél zajisténou dochazku do materské Skoly, byla nucena prodlouzZit si
rodi¢ovskou dovolenou do 4 let véku ditéte. Syn dle stéZovatele materskou $kolu
nenavstévuje. Prostfednictvim stéZovatele jsem se dozvédéla, Ze v obdobné situaci se
nachazi rovnéz rodina dal$iho ditéte z Habravky.’

Postup krajského uradu

S krajskym Ufadem stéZovatel komunikoval nejdfive e-mailem.? Upozornil na naléhavost,
kterou z jeho pohledu vyZaduje feSeni situace. Vzhledem k tomu, Ze obec od roku 2017
détem materskou Skolu nezajistila, vyjadfil obavu, zda lze o¢ekdvat napravu.

StéZovatel poté® bezuspésné pozadal krajsky Gfad o vydani opatfeni obecné povahy,
kterym by pro Uzemi obce Habrlivka vytvoril nebo na néj rozsitil Skolsky obvod. StéZovatel
neuspél ani se stiznosti, s niZ se obratil na Vas.'° StéZovatel v mezidobi*! krajskému Gfadu
sdélil dalsi dlivody, pro které se obava, Zze obec neni schopna ¢i ochotna situaci vyresit
a zadal o zjednani napravy. Konkrétné uvedl, Ze vrozporu s ujisténimi, kterd mu
opakované poskytl krajsky urad (Ze obec zaleZitost resi a predskolni vzdélavani zajisti),
starosta obce Habrlivka ve skutecnosti se starosty okolnich obci nejednd a zaleZitost ani
jinak aktivné neresi.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Sté7ovatel rovnéi oslovil MSMT,*2 které shledalo jeho podnét opravnénym a vyzvalo
krajsky Gfad k poskytnuti informaci o dal$im postupu.*®

Krajsky Ufad vyzvé nevyhovél a ministerstvo pozadal o dalsi stanovisko.'* V Zadosti vyjadfil
nesouhlas s pravnim nazorem MSMT, konkrétné s vykladem umozZfiujicim vydani opatteni
obecné povahy iv pfipadé ohroZeni predskolniho vzdélavani déti pfednostné pfijimanych
do matefrské skoly (3letych a starsich). Dale rozporoval nazor ministerstva ve véci naplnéni
podminky ,,ohrozeni”. Podle krajského Uradu neni ohrozeno predskolni vzdélavani ditéte,
pokud navstévuje jinou materskou Skolu nez spadovou. Za této situace povaziuje krajsky
Urad svij zasah za nadbytecny a neopodstatnény.

6 Ministerstvo vnitra stéZovateli na zdkladé jeho podnétu ze dne 1. listopadu 2020 sdélilo, Ze jedinym zakonnym
prostfedkem ke zjedndani napravy je vydani opatfeni obecné povahy dle skolského zakona (dopis ze dne 18.
listopadu, €. j. MV-171055-2/0DK-2020), a podnét postoupilo krajskému Gradu.

7 Nar. 2017.

8 Poprvé se na krajsky urad obratil dne 15. zafi 2020.

9 E-mailem ze dne 15. fijna 2020.

10 Stiznost ze dne 16. prosince 2020 a Vase odpoveéd ze dne 22. ledna 2021.
11 E-mailem vedoucimu odboru skolstvi ze dne 10. prosince 2020.

12 E-mailem ze dne 23. listopadu 2020.

13 Vyzva naméstka pro tizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze PhDr. Karla Kovare, Ph.D., ze dne 17. prosince
2020, &. j. MSMT-43678/2020-4.

14 7adost vedouciho odboru 3kolstvi Mgr. Hynka Nespéiného, podepsand vedouci oddéleni vzdélavani RNDr.
Hanou Slobodnikovou, ze dne 14. ledna 2021, €. j. JMK 6133/2021.



Ministerstvo setrvalo na svém plvodnim stanovisku a znovu uvedlo, Ze povaZuje podnét
stéZovatele za opravnény.*®

Hodnoceni

Dle 3kolského zakona ma dité starsi tfi let pravni narok na pfijeti do matefské $koly.'®
Zajisténi podminek pro splnéni naroku je povinnosti obce.'” Nedostoji-li obec této
povinnosti, Skolsky zakon predpoklada zasah krajského uradu. Ten opatfenim obecné
povahy pro Uzemi obce vytvofi nebo na né rozsiti Skolsky obvod nebo spole¢ny skolsky
obvod 3koly zfizované touto nebo jinou obci nebo svazkem obci.*®

Rodi¢ se sice mUZe pokusit zapsat dité do jiné nespadové materské skoly, ale musi pocitat
s tim, Ze zde budou mit pfednost mistni déti.*®

Synovi stéZovatele byly tfiroky dne 4. srpna 2020. Soucasné neni (a do budoucna
pravdépodobné nebude) jedinym ditétem predskolniho véku v obci. V obci Habrlvka neni
matefska Skola a neni jinak zajisténo predskolni vzdélavani (skrze dohodu s jinou obci).
Obec Habruavka nesplnila svoji zakonnou povinnost a svym détskym obcantim nezajistila
prednostni pfijeti v Zadné mateirské Skole.

s v

Za této situace krajsky Gfad nejdfive popfel svoji kompetenci zasahnout.?° Pozdéji odmitl
vydat opatieni obecné povahy jak na zakladé podnétu stéZovatele, tak na zakladé vyzvy

15 Odpovéd zastupce naméstka pro fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze Mgr. Jaromira Berana na Zadost
o stanovisko ze dne 10. bfezna 2021, ¢. j. MSMT-2381/2021-5.

16 Ustanoveni § 34 odst. 1 skolského zakona:

Predskolni vzdélavani se organizuje pro déti ve véku od 2 do zpravidla 6 let. Dité mladsi 3 let nema na pfijeti
do materské skoly pravni narok. Od pocatku skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dité dosdhne patého roku
véku, do zahajeni povinné skolni dochazky ditéte, je predskolni vzdélavani povinné, neni-li dale stanoveno jinak.

Ustanoveni § 34 odst. 3 skolského zakona, véta druha:

Do materské Skoly zfizené obci nebo svazkem obci se prednostné pfijimaji déti, které pred zacatkem Skolniho roku
dosahnou nejméné tretiho roku véku, pokud maji misto trvalého pobytu, v pfipadé cizincG misto pobytu, v
prislusném skolském obvodu (§ 179 odst. 3) nebo jsou umisténé v tomto obvodu v détském domové, a to do vyse
povoleného poctu déti uvedeného ve skolském rejstriku.

17 Ustanoveni § 179 odst. 2 skolského zakona:

Obec je povinna zajistit podminky pro predskolni vzdélavani déti prednostné pfijimanych podle § 34 odst. 3. Za
timto Ucelem obec:

a) zfidi materskou skolu, nebo
b) zajisti predskolni vzdélavani v matefské skole zfizované jinou obci nebo svazkem obci.
18 Ustanoveni § 179 odst. 3 Skolského zakona, véta prvni:

Na vymezeni Skolského obvodu spadové materské Skoly a pravidla zajisténi podminek predskolniho vzdélavani déti
uvedenych v odstavci 2 se pouZije § 178 odst. 2 az 4 obdobné.

Ustanoveni § 178 odst. 3 skolského zakona:

Pokud Gzemi obce nebo jeho ¢ast nespadd pod Skolsky obvod ani spole¢ny Skolsky obvod a je ohroZeno plnéni
povinné Skolni dochazky ditéte uvedeného v odstavci 1, krajsky urad opatfenim obecné povahy pro toto Uzemi
vytvofi nebo na né rozsifi Skolsky obvod nebo spolecny skolsky obvod zakladni Skoly ztizované touto nebo jinou obci
nebo svazkem obci, a to s platnosti nejdéle na 24 mésicd. Namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy podle véty
prvni miZe podat obec, pro jejiz izemi nebo jeho ¢ast je vytvoren nebo na né rozsiten skolsky obvod nebo spolecny
Skolsky obvod zakladni Skoly, a dale obec, kterd zfizuje danou zakladni Skolu nebo je ¢lenem svazku obci, ktery
zfizuje danou zdkladni Skolu. Pokud dojde nékterym ze zplisobl podle odstavce 2 k vymezeni $kolského obvodu pro
uzemi obce nebo jeho ¢ast, pozbyva opatieni obecné povahy v odpovidajicim rozsahu Gc¢innosti.

19 Srov. § 34 odst. 3 skolského zakona.

20 Dle e-mailu vedouciho odboru skolstvi Mgr. Hynka Nespésného ze dne 15. zafi 2020.



ministerstva, pficemzZ lze vycCist nékolik divodl pro volbu tohoto postupu ze strany
krajského uradu. Ty rozvadim a vyjadfuji se k nim nize.

Aktivni pFistup starosty

Prvnim argumentem?' byla Gdajna aktivita starosty obce vedouci k odstranéni
nezdkonného stavu.

V Habrlivce pfitom materska skola neni a Uzemi obce nespada pod Zadny skolsky obvod
od roku 2017. Ackoliv stéZovatel upozoriuje na nezdkonnost tohoto stavu minimalné
od poloviny zafi 2020, obec doposud napravu nezajistila a s ostatnimi obcemi se rovnéz
nedohodla.

VztaZeni pravni tUpravy pouze na predskolni vzdélavani

Druhym dlvodem bylo pojeti krajského ufadu, dle kterého se vydani opatfeni obecné
povahy vztahuje pouze na povinné pfedskolni vzdélavani.??

Podle §179 odst. 22 je obec povinna zajistit podminky pro pfedskolni vzdélavani
pfednostné pfijimanych déti. Dle ustanoveni § 179 odst. 3** se na vymezeni $kolského
obvodu spddové materské skoly a pravidla zajisténi podminek predskolniho vzdélavani
prednostné pfijimanych déti pouZije ustanoveni § 178 odst. 2 az 4 obdobné, pficemz
ustanoveni § 178 odst. 3% zakotvuje predpoklady pro vydani opatfeni obecné povahy.
Vykladem dotéenych ustanoveni Skolského zdkona lze dospét k jednoznaénému zavéru,
Ze se opatieni obecné povahy vztahuje nejen na déti, pro které je predskolni vzdélavani
povinné (déti 5leté astarsi), ale inadéti prednostné pfijimané do materské Skoly
(3leté a starsi). V tomto pravnim nazoru jsem zajedno s ministerstvem.?®

Neexistence ohroZeni predskolniho vzdélavani

Tretim davodem bylo Udajné neexistujici ohroZeni predskolniho vzdélavani.?” Podminka
ohroZeni je dle krajského ufadu splnéna aZz zasituace, kdy déti nemohou dosahnout
na prijeti v jiné nez spadové materské skole.

Argument krajského urfadu by v praxi znamenal, Ze krajsky Urad vydd opatifeni obecné
povahy teprve poté, co je postaveno najisto, Ze rodice neuspéli se Zadostmi o pfrijeti déti
v nespadové mateiské Skole ¢i Skolach. To by znamenalo, Ze by stanovil ¢i rozsitil Skolsky
obvod nékteré zmaterskych Skol az po ukonceni pfijimacich ftizeni a podrobnéji

21 Jak vyplyva napt. z e-mailové komunikace mezi stéZovatelem a krajskym ufadem z podzimu 2020 i z vyrozuméni
krajského uradu k podnétu stézovatele k vydani opatieni obecné povahy ze dne 18. listopadu 2020, ¢.j. JMK
159285/2020.

22 Vyrozuméni krajského urfadu k podnétu stéZovatele na vydani opatfeni obecné povahy ze dne 18. listopadu
2020, €. j. JIMK 159285/2020, zadost ministerstvu o stanovisko ze dne 14. ledna 2021, €. j. IMK 6133/2021.

23 Viz poznamka pod carou ¢. 17.

24 Viz poznamka pod carou €. 18.

25 Viz poznamka pod carou ¢. 18.

26 Pravni nazor ministerstva vyplyva napt. z vyzvy naméstka pro ftizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze
PhDr. Kovére, Ph.D., ze dne 17. prosince 2020, & j. MSMT-43678/2020-4, nebo z odpovédi zastupce naméstka
pro fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze Mgr. Berana na Zadost o stanovisko ze dne 10. bfezna 2021, ¢. j.
MSMT-2381/2021-5.

27 Vyrozuméni krajského Uradu k podnétu stéZovatele k vydani opatieni obecné povahy ze dne 18. listopadu 2020,
¢ j. JMK 159285/2020, a zadost krajského Ufadu ministerstvu o stanovisko ze dne 14. ledna 2021, &. j. JMK
6133/2021.



nespecifikovaném vyhodnoceni situace. Z vyjadreni krajského uUfadu pfitom nevyplyva,
kolik materskych skol by podle néj dité muselo odmitnout, aby mohlo byt ohroZeni
predskolniho vzdélavani konstatovano. Rodi¢e ditéte by v uvedeném pojeti ohroZeni
neméli v dobé zapisl jistotu, zda vibec, pfipadné kterd z matefskych skol déti pfijme,
ackoliv v souladu se zdkonem mohou legitimné ocekavat, Ze dosdhne-li dité véku tfi let, ma
narok na predskolni vzdélavani.

Na doplnéni bych chtéla uvést, Ze ackoliv je mateiska Skola predevsim vzdélavaci instituci,
v mnoha rodindch byva ndastup ditéte doni rozhodujici okolnosti pro navrat rodice
do zaméstnani. Zaméstnavatel ma povinnost poskytnout zaméstnanci rodi¢ovskou
dovolenou nejdéle do tfi let véku ditéte.?® Neexistuje-li $kola, kterd je povinna dité
prijmout, jsou (ve svém dasledku mnohdy oba) rodice nuceni pfizplsobit se okolnostem,
které nemohli ovlivnit, a nést dlsledky necinnosti subjektu, ktery nedostal své zakonné
povinnosti zajistit prdvo na prednostni pfijeti ditéte do materské skoly. Nejistota ohledné
umisténi ditéte do materské Skoly miZe navrat do zaméstnani ztizit. Tak tomu bylo
i vobou mné znamych pripadech matek habrdveckych déti.

Z vyjadfeni krajského uradu®® lze vycist, Ze v pfipadé syna stéZovatele neshledaval
ohroZeni, nebot matefskou (nespadovou) $kolu navstévuje.?° Dle stéZovatele v3ak syn
matefskou Skolu nenavstévuje. Véku tfilet dovrsil dne 4. srpna 2020 a pravni narok
na pfijeti mohl uplatnit v kvétnu 2020,*' kdy teprve stéZovatel zjistil, Ze svého prava syn
fakticky nemuze vyufzit.

S argumentaci predestienou krajskym Grfadem se neztotoznuji. Podminka ohrozeni
je splnéna vidy, kdyZz neexistuje materska Skola, ktera by méla povinnost prednostné
pfijmout dité, které ma ndarok na predskolni vzdélavani. Shodny pravni nazor zastavd
rovnéz ministerstvo.*?

Pravni narok na pfijeti do spadové skoly nemliZe byt popfen ani za situace, kdy dité
s pravem prednostniho pfrijeti do materské Skoly navstévuje nespadovou mateiskou
Skolu. DUvodem pro takové pocinani ditéte a jeho rodici muZe byt pravé fakt, Ze obec
nema spadovou Skolu a rodice byli nuceni zvolit jiné moznosti.

Dalsi divody pro postup krajského uradu

V prubéhu 3etfeni mi krajsky afad sdélil*® dal$i davody, které jej vedly k Zadosti o (nové)
stanovisko ministerstva.

28 Ustanoveni § 196 zdkona ¢. 262/2006Sb., zdkoniku préace, ve znéni pozdéjsich predpisu:

K prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich Zadost
rodicovskou dovolenou. Rodicovska dovolend pfislusi matce ditéte po skonéeni matefské dovolené a otci od
narozeni ditéte, a to v rozsahu, o jaky poZadaji, ne vSak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku 3 let.

29 Zadost krajského Gfadu o stanovisko ministerstva ze dne 14. ledna 2021, €. j. IMK 6133/2021.
30 Pfitom neni zfejmé, na zakladé ¢eho dospél k tomuto zavéru.
31 Ustanoveni § 34 odst. 2 Skolského zakona:

Zapis k predskolnimu vzdélavani od nasledujiciho Skolniho roku se kona v obdobi od 2. kvétna do 16. kvétna. Termin
a misto zapisu stanovi reditel materské skoly v dohodé se zfizovatelem a zverejni je zplsobem v misté obvyklym.

32 Vyzva ndméstka pro fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladdeze PhDr. Kovare, Ph.D., ze dne 17. prosince 2020,
¢. j. MSMT-43678/2020-4, i odpovéd zastupce naméstka pro Fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeZe Mgr. Berana
na zadost o stanovisko ze dne 10. bfezna 2021, €. j. MSMT-2381/2021-5.

33 Prostrednictvim vedouci oddéleni organizacniho a spravniho e-mailu Mgr. Marty Hromkové ze dne 1. dubna
2021.



Mimo jiné se obaval, Ze opatfenim obecné povahy nepfimérené zasahne do vykonu
samospravy jiné obce. Opatifeni obecné povahy je krajnim a do¢asnym rfeSenim poruseni
povinnosti obce, ktera nezajistila predskolni vzdélavani svych détskych obyvatel.
Nepochybuiji, Ze jeho vydani s sebou nese v praxi nemalé obtizZe. Tyto obtize vSak nejsou
relevantnimi, nebot jsou-li splnény zakonné predpoklady, nema krajsky Gfad moznost
spravniho uvaZeni a je povinen konat. Shodny pravni nazor zastava rovnéz ministerstvo.?*

Za zasadni dale povaZuji, Ze krajsky ufad nemél pfi vyvhodnocovani podnétl stéZovatele
informace o presném poctu habrlveckych déti predskolniho véku a vychazel pouze
z nepresnych informaci, které mu poskytl starosta obce. Az pozdéji poté, kdy obdrzel
(dalsi) stanovisko ministerstva, zjistil, Ze pocet vSech déti (3letych i starSich), které budou
mit pro Skolni rok 2021/2022 prédvo prednostniho prijeti, je celkem 18, ztoho
4 predskolaci. Dotcenych déti je tak mnohem vice, nez se mohlo plvodné jevit
na podkladé podnétu stéZovatele.

Shrnuti

Vazeny pane rtediteli, podnét stéZovatele povaZuji za divodny. Krajsky urad setrvaval
v necinnosti, pokud nejpozdéji nazakladé podnétu stéZovatele podle § 178 odst. 3
v ndvaznosti na ustanoveni § 179 odst. 3 Skolského zdkona nevytvofil nebo nerozsifil
Skolsky obvod pro tizemi obce Habravka.

V prabéhu Setfeni,®® po vydani stanoviska ministerstva,®® mé krajsky ufad informoval®’
o zahdjeni fizeni ve véci opatfeni obecné povahy, kterym bude stanoven skolsky obvod
pro obec Habrivka.*® Opatfeni bylo nasledné zvefejnéno na Ufedni desce Jihomoravského
kraje.3°

Zahdjeni fizeni a navazujici vydani opatfeni obecné povahy povazuji za dostatecné

opatfeni vedouci k napravé, asvé Setfeni proto uzaviram.° O vysledku svého Setfeni
informuji rovnéz stéZovatele.

S pratelskym pozdravem

Mgr. Monika Simdnkova v. r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(dopis je opatfen elektronickym podpisem)

34 Vyzva naméstka pro fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze PhDr. Kovare, Ph.D., ze dne 17. prosince 2020,
¢. j. MSMT-43678/2020-4, i odpovéd zastupce naméstka pro Fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze Mgr. Berana
na zadost o stanovisko ze dne 10. bfezna 2021, €. j. MSMT-2381/2021-5.

35 Zahajeného dne 9. bfezna 2021.

36 Odpovéd zastupce nameéstka pro fizeni sekce vzdélavani, sportu a mladeze Mgr. Berana na Zadost o stanovisko
ze dne 10. bfezna 2021, &. j. MSMT-2381/2021-5, kterou mél krajsky urad obdrzet dne 23. bfezna 2021.

37 Prostfednictvim e-mailu vedouci oddéleni organiza¢niho a spravniho Mgr. Marty Hromkové ze dne 1. dubna
2021.

38 Oznameni o ndvrhu stanoveni skolského obvodu ze dne 31. bfezna 2021, €. j. JIMK 49922/2021.

39 https://eud.jmk.cz/Gordic/Ginis/App/UDEQ1/Detail.aspx?id=KUJMOB3RLPGY&por=0.

40 Ve smyslu § 18 odst. 2 zakona o verfejném ochranci prav.


https://eud.jmk.cz/Gordic/Ginis/App/UDE01/Detail.aspx?id=KUJM0B3RLPGY&por=0

