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Zprava o Setreni
ve véci prokazani zvefejnéni zaméru prodeje pozemku na elektronické
uredni desce méstysu

Pani A., bytem xxx (ddle také ,stéZovatelka”), nesouhlasila se zdmérem méstysu Z z roku
2019 prodat pozemky® v katastralnim Gzemi Y. Zejména se obava, Ze prodejem obecniho
pozemku parc. €. X soukromé osobé pfijde o pfistup ke svému sousednimu pozemku parc.
¢. W a bude ji znemoZnéna tézba dieva v jejim lese. V této véci se obratila i na Ministerstvo
vnitra (déle také ,ministerstvo®), které ji sdélilo?, Ze neshledalo, Ze by méstys postupoval
v rozporu se zakonem.

Po posouzeni podnétu jsem stéZovatelku informovala®, jak mlZe postupovat ve véci
zajisténi pristupu ke svému pozemku. Soucasné jsem ji podrobné vyrozuméla, Ze
s vyjimkou zdavérQ tykajicich se zverejnéni zdméru prodeje predmétnych pozemki
na elektronické uredni desce méstysu Z v dobé od 27. 9. 2019 do 14. 10. 2019 nemam
k odpovédi ministerstva vyhrady a jeho hodnoceni povazuji za spravné.

Vzhledem k pochybnostem jsem se rozhodla prosetfit, zda ministerstvo dostatec¢né
provéfilo stézovatelCiny namitky, Ze zamér prodeje pozemkl nebyl ve shora uvedeném
obdobi zvefejnén na elektronické uredni desce méstysu.

Setieni jsem zahdjila na zakladé povéreni vefejného ochrance prav JUDr. Stanislava Krecka,
ktery na mé pfenesl nékteré oblasti své plsobnosti,* mimo jiné i oblast dozoru a kontroly
statu nad uzemni samospravou.

A.  Shrnuti zavéru

Zjistila jsem, Ze ministerstvo pochybilo tim, Ze nedostatecné provéfilo namitku
stéZovatelky, Ze zdmér prodeje pozemkd méstysu nebyl v dobé od 27. 9. 2019 do 14. 10.
2019 zverejnén na elektronické uredni desce. Rozhodnuti nepftistoupit k ovéreni, zda
zamér byl Ci nebyl v uréitém casovém obdobi zvefejnén, ministerstvo oprelo o doklady
pfedané mu meéstysem, neprokazujici bez pochyb, kdy byl zamér prodeje pozemki
na elektronickou uredni desku (jejiho archivu) vlozen.

B.  Skutkova zjisténi

StéZovatelka ministerstvo vyslovné upozornila®, Ze zamér prodeje pozemkd nebyl
od 27.9. 2019 do 14. 10. 2019 vyvésen na elektronické Uredni desce méstysu, kterou dle
svych slov navstévuje denné. Na podporu svého tvrzeni odkazala nainternetovy portal

1 Pozemky parc. €. X-X9, vSe v katastralnim Gzemi Y.
Odpovéd ¢. j. MV-91868-6/0DK-2020, ze dne 22. 7. 2020.
Odpovéd sp. zn. 5112/2020/VOP/PL, ze dne 7. 10. 2020.

Podle § 2 odst. 4 zakona €. 349/1999 Sb., o vefejném ochrénci prav, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Srov. doplnéni stiznosti ze dne 8. 7. 2020, zejména str. 1, 3 a 4.
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www.edesky.cz. Dle jejich dat se dokument na Gfedni desce nenachdazel.® Méstys pfitom
tvrdi, Ze zamér prodeje pozemkd vyvésil od 27. 9. 2019 do 14. 10. 2019 a zverejnil
i na elektronické uredni desce. Ministerstvo stézovatelce sdélilo, ze ,dle relevantnich
podkladl” byl zamér zverejnén i na elektronické uredni desce, Ze podklady, které predlozil
méstys, je tfeba povaZovat za oficidlni, a Ze portal www.edesky.cz neni oficialnim zdrojem.

Ministra vnitra jsem vyzvala, aby predloZil doklady, z nichz ministerstvo pfi posuzovani
namitky stéZovatelky vychdzelo. Ministr vnitra predloZil” ozndmeni zdméru prodeje
pozemk(, podepsané mistostarostou méstysu, které bylo zverejnéno na,analogové”
Ufedni desce méstysu ascan archivu elektronické uGfedni desky® méstysu s timto
oznamenim.

Ministr vnitra uvedl, Ze pfedmétny zamér prodeje pozemku je stale dohledatelny v archivu
elektronické uredni desky na webovych strankdch méstysu. Zverejnéni zplsobem
umoZiujicim dalkovy pfistup plsobi dle nazoru ministerstva zcela vérohodné
a nezpuUsobuje pochybnosti o jakékoliv manipulaci. Za situace, kdy méstys jako primy
vkladatel dat na elektronickou Ufedni desku na svych webovych strankach zverejnéni
zaméru prodeje pozemk(l zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup hodnovérné dolozil, Ize
takové zverejnéni dle nazoru ministerstva stézi dlvodné zpochybnit neuvedenim
zvefejnéni na soukromych webovych strankach®, kde jsou informace uvedeny aZ
zprostredkované, pricemz muizZe dochazet k technickym ¢i jinym problémdm pfri stahovani
dat z webovych stranek obce. ProtoZe je ministerstvo presvédéeno o vérohodném
a dostate¢ném prokazani zverejnéni zaméru prodeje pozemk( zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup, neshledalo dlvody k ovérovani zverejnéni prostfednictvim metadat i
jinym zpGsobem.

C. Pravni hodnoceni

Zamér obce disponovat se svym nemovitym majetkem zplsobem uvedenym v ustanoveni
§39 odst. 1 zdkona o obcich!® musi byt zvefejnén ina ,elektronické Ufedni desce”
ve smyslu § 26 odst. 1 spravniho fadu. Pfi nezverejnéni timto zplsobem je tfeba s ohledem
na zavéry Nejvyssiho soudu, obsazené vrozsudku ze dne 26. 9. 2012, sp. zn. 30 Cdo
2373/2012, dovodit, Ze k Géinnému zvefejnéni zaméru vabec nedoslo.*

e zadouci, aby obec ve vlastnim zdjmu i dobu zverejnéni dokumentu na elektronické

Uredni desce vhodnym, prlkaznym zplsobem uchovdvala - formou zaznamu
6 Tuto skutecnost portal pfimo potvrdil stéZovatelce i v e-mailové komunikaci ze dne 6. 8. 2020.

7 Odpovéd ¢. j. MV-91868-9/0DK-2020, ze dne 29. 10. 2020.

8 Dostupné [odkaz na web].

9 Mysleno na portalu www.edesky.cz.

10 Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis.

11 Srov. Poté&sil, L., Furek, A., Hej¢, D., Chmelik, V., Rigel, F., Skop, J. Zékon o obcich. KomentéF. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2019, s. 222-249, bod. 40.
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v elektronickém systému spisové sluzby, uklddanim pfislusnych metadat (tzv. data
o datech), taktéZ poznamkou na fyzickém dokumentu archivovaném ve spisu apod.“*?

StéZzovatelka se na ministerstvo obratila stvrzenim, Ze na elektronické uredni desce
méstysu, kterou ,navstévuje denné velmi dlouhou dobu” nenalezla v obdobi od 27. 9.
2019 do 14. 10. 2019 zvefejnéni pfedmétného zaméru prodeje pozemkud.’® Na podporu
svého tvrzeni odkazala na stejny zavér portalu www.edesky.cz.

Podklady, které méstys v této véci ministerstvu predloZil, ministerstvo bez dalSiho oznacilo
za ,nadané presumpci spravnosti“. lJinymi slovy, shledalo, Ze tvrzeni stéZovatelky
je neopodstatnéné.

Neni pochyb otom, Ze podklady o zvefejnéni zdméru existuji (v analogové podobé
i elektronické podobé — v archivu elektronické Uredni desky méstysu), podstata vyhrady
stézovatelky ale spocivd vtom, Ze zamér nebyl zvefejnén na elektronické uredni desce
méstysu v dobé, kterou prezentuje.

Samo ministerstvo ve shora citovaném stanovisku ¢. 8/2009 uvadi, Zze ,v praxi nastane
mnohokrat situace, Ze bude potfebné, aby obec zverejnéni pfislusného dokumentu
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup zpétné prokazala“. Prokazat zverejnéni lze
dle stanoviska naptiklad formou zdznamu v elektronickém systému spisové sluzby
¢i prostfednictvim pfislusnych metadat.

Situace vyZadujici prokazani zverejnéni dokumentu, zdUraziuji v rozhodném obdobi,
v tomto pfipadé nastala. Ministerstvo, namisto toho, aby zvolilo postup, ktery spolehlivé
vyvrati nebo potvrdi tvrzeni stéZzovatelky, napfiklad vyzadanim si avizovanych pfislusnych
metadat®®, k bliz§imu provéfeni nepfistoupilo. Za spravné oznacilo podklady pfedané
méstysem, které vSak neumozniuji jednoznacéné zodpovédét, zda zamér prodeje pozemkd
byl v rozhodném obdobi zvetejnén zplisobem umozniujicim dalkovy pfistup, ¢i nikoliv.

Vyfizovani podnétld je pro ministerstvo (zde odbor dozoru a kontroly verejné spravy)
stejné jako pro verejného ochrance prav standardni zalezZitosti. Proto povaZuji za zcela
prfimérené, pokud by si ministerstvo od spravce méstysu Z ¢i spravce jeho internetovych
stranek® vyzadalo predloZeni (sady) metadat o tom, kterd osoba s pfislusnym Gétem a kdy
vlozila na elektronickou ufedni desku méstysu predmétny zadmér prodeje pozemkd.
A teprve na zakladé vysledu tohoto prosetteni zaujalo k namitce stéZovatelky stanovisko.

Nemam dostatek podkladl (stejné jako ministerstvo, které si vsak prikazné doklady mélo
opatfit) pro to, abych mohla tvrdit, zda predmétny zamér na elektronické uredni desce
méstysu byl vrozhodném obdobi zverfejnén, ¢i nikoliv. Vychazim vsak z poznatku,

12 Srov. stanovisko odboru dozoru akontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra ¢.8/2009, k problematice
nalezitosti dokumentl vyvésovanych na Gfedni desce obecniho Ufadu v souvislosti se zakonem €. 190/2009 Sh.
Dostupné z https://www.mvcr.cz/odk2/clanek/2009-62148.aspx.

13 O prodeji pozemk( se dozvédéla aZ z usneseni méstysu ¢. 8/2020, ze dne 20. 5. 2020, zvefejnéného dne
22.5.2020.

14 Jak doporucuje stanovisko ¢. 8/2009.

15 Spolecnost B., s. r. 0.
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potvrzeného napfiklad oddélenim informatiky Kanceldfe vefejného ochrdnce pray,
Ze internetové stranky pouze zobrazuji (obsahuji) text, ktery lze lehce (zpétné) zménit.
Prikaznou hodnou tak maji pouze metadata (pouZivaji se i metadata o metadatech).

K mozZnosti , zjistit podstatny obsah elektronické uredni desky v rozhodné dobé — pokud by
to bylo technicky mozné” se vyjadfil i Nejvyssi spravni soud, dle néhoz toho Ize dosahnout
»,2a pomoci analyzy dostupnych uloZist dat nebo jinych nosi¢l informaci pouZivanych
pfijeji administraci, pfipadné analyzy dat uloZenych ujinych subjektd stahujicich
si a uchovavajicich si data z internetu (nap¥. internetového vyhledavaée Google).“*®

Ministerstvu vytykam, Ze Z7adné zjistovani, obdobné postupu naznactenému v jeho
stanovisku ¢. 8/2009 ¢i citovaném judikatu, neprovadélo.

Dle ministra vnitra ministerstvo pfi posuzovani namitky stéZovatelky vychazelo z principu
minimalizace zasahlG statu do ¢innosti Uzemnich samosprav. Obavu, Ze by zdsah
ministerstva, ovéfujiciho u méstysu Z pfislusnd metadata/uloZisté dat, byl nepfiméreny,
s ohledem na citovanou judikaturu i samotné stanovisko ministerstva ¢. 8/2009, nesdilim.

Setfenim jsem dospéla ke zjisténi, 7e ministerstvo nedostateéné provéfilo namitku
stéZovatelky, 7e zamér prodeje pozemkl nebyl v obdobi od 27. 9. 2019 do 14. 10. 2019
zverejnén na elektronické uredni desce méstysu Z. Doklady, o néz ministerstvo oprelo své
rozhodnuti nepfistoupit k ovéfovani zverejnéni prostfednictvim metadat ¢&i jinym
zpUsobem, nebyly dostatecné k prokazani, zda ke zvefejnéni zaméru doslo v rozhodném
obdobi. Tim ministerstvo pochybilo.

Setfenim jsem soucasné zjistila, 7e predmétny zamér ze dne 27. 9. 2019 zjevné neved|
k uzavieni kupni smlouvy, ktera by nezverejnénim zaméru mohla byt stizena neplatnosti,
nebot méstys Z dne 7. 9. 2020 zverejnil novy zamér prodeje, tykajici se v podstaté
shodnych pozemkl (¢ast pozemkl uvedenych vzaméru ze dne 27. 9. 2020 byla nové
rozdélena).'’

ProtoZe pravni jednani méstysu, souvisejici se spornym zdmérem ze dne 27. 9. 2019,
nemUze byt stiZeno neplatnosti, cilem mého Setfeni je ministerstvo upozornit na zjisténa
pochybeni a pfispét ktomu, aby se vbudoucnu pfiposuzovani obdobnych pfipadi
neopakovala. Tedy aby ministerstvo své zavéry odlvodnovalo presvédcCivéji a mélo
je oprené o podklady nevzbuzujici divodné pochybnosti.

16 Srov. rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 8. 6. 2016, ¢. j. 2 As 47/2016 - 44, ¢. 3431/2016 Sb. NSS,
www.nhssoud.cz.

17 Informace dostupna z [odkaz na web]
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D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam ministru vnitra a podle § 18 odst. 1 zakona o vefejném ochranci prav
zadam, aby se velhGté 30 dnl odjejiho doruceni vyjadrfil ke zjisténym pochybenim
a informoval mé o pfijatych opatfenich k ndpravé. Zprava shrnuje mé dosavadni poznatky,
které mohou byt podkladem pro zdvérecné stanovisko podle § 18 odst. 2 zakona
o verejném ochranci prav.

Zpravu zasilam rovnéz stéZovatelce.

Brno 1. Unora 2021

Mgr. Monika Simdnkova v. r.
zastupkyné verejného ochrance prav
(zprava je opatiena elektronickym podpisem)



