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Ny ochrance prav

Sp. zn. 5050/2018/VOP/ML VazZena pani A.
C.j. KVOP-25526/2019
Datum 5. ¢ervna 2019

Vazena pani A.,

obratila jste se namé spodnétem, ve kterém povazujete za diskriminacni poZadavky
soutézi kras, a to konkrétné pozZadavek na urcity vék (zpravidla do 25 let), poZadavek na to,
aby soutézici neméla ,fyzicky ¢i jiny druh handicapu®, pozadavek na rodinny stav (soutézici
musi byt svobodnd), pozadavek nato, aby soutézici byla bezdétnd, nebo pozadavek
na télesné proporce. Podnét sméfuje proti dvéma poradatellim soutéii kras v Ceské
republice, ato B.a C.

Tvrdite, Ze tyto pozadavky Vam brani v pfistupu k samostatné vydélecné Cinnosti, protoze
po ukonceni soutéZe poradatelé soutéZi zajistuji vitézkam zakazky (exkluzivni smlouvy
s médnimi nebo kosmetickymi znackami). Chtéla byste dosahnout toho, aby poradatelé
soutéze podminku véku odstranili a umoznili VAm Ucastnit se soutéze.

V navaznosti na plUsobnost vevécech prava narovné zachazeni aochrany pred
diskriminaci stanovenou mi § 1 odst. 5 a § 21b zakona o vefejném ochranci prav! Vam
v rdmci metodické pomoci poskytované obétem diskriminace zasilam toto vyjadreni.
Zaroven pfijméte omluvu za delSi dobu posuzovani véci a ptipravu této odpovédi. Jak vite,
zjistovala jsem informace o pravni Upravé a praxi v jinych ¢lenskych statech EU. Navic jste
v podstaté prvni, kdo mé primél toto téma blize prozkoumat.

Dospéla jsem k zavéru, Ze shromazidéné informace a podklady neumoziuji jednoznaéné
prokdzat, Ze jste se stala obéti diskriminace.

Podani antidiskriminacni Zaloby proto ve Vasem pfipadé povaZuji za rizikové, nebot je
pravdépodobné, Ze by ji soud zamitl jako neddvodnou. V kone¢ném disledku by se mohlo
stat, ze byste ve své véci nedosahla pozitivniho vysledku, a naopak byste musela v ptipadé
neuspéchu hradit protistrané naklady fizeni. Lze jen téZzko usuzovat, zda by v pfipadném
soudnim fizeni soud posoudil soutézni podminky jako diskriminacni.

Podrobnosti nasleduiji.
Ptistup k podnikani v evropském antidiskriminacnim pravu

Zakaz diskriminace k pfistupu k podnikani je vevropském antidiskriminaénim pravu
upraven smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2010/41/EU, ze dne 7. ¢ervence 2010,

1 Zakon ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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o uplathovani zdsady rovného zachdzeni pro muze azZeny samostatné vydélecné cinné,
a smérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES, ze dne 5. Cervence 2006,
o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachdzeni pro muZe aZeny v oblasti
zaméstnani a povolani. V obou téchto predpisech je zakdzana diskriminace z dlvodu
pohlavi.

Ve smyslu ¢l. 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2010/41/EU, ze dne 7. Cervence
2010, o uplatfovani zasady rovného zachdzeni pro muZe aZeny samostatné vydélecné
¢inné, se zasadou rovného zachazeni rozumi, Ze ve verejném nebo soukromém sektoru
nedochazi pfimo, ani nepfimo k Zadné diskriminaci na zakladé pohlavi, naptiklad pokud jde
o zaloZeni, vybaveni nebo rozsifeni podniku nebo zahdjeni nebo rozsiteni jakékoliv jiné
formy samostatné vydéleéné ¢innosti.?

Cl. 14 odst. 1 pism. a) smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES, ze dne
5. ¢ervence 2006, o zavedeni zdsady rovnych pfilezZitosti a rovného zachazeni pro muze
a Zzeny v oblasti zaméstnani a povolani, stanovuje, Ze ve vefejném i soukromém sektoru,
véetné verejnopravnich subjektl, nesmi dochazet k pfimé nebo nepfimé diskriminaci
na zakladé pohlavi, pokud jde o podminky pfistupu k zaméstnani, samostatné vydélecné
¢innosti nebo k povolani, véetné kritérii vybéru a podminek naboru bez ohledu na obor
¢innosti, a na véech stupnich hierarchie pracovnich funkci véetné postupu v zaméstnani.?

Pristup k podnikani podle antidiskriminacniho zdkona

Podle ustanoveni §1 odst. 1 pism. b) antidiskriminaéniho zdkona® zdkon zakazuje
diskriminaci ve vécech pfistupu k povolani, podnikdni ajiné samostatné vydélecné
¢innosti, véetné zaclenovani do profesniho Zivota.

Diskriminace v oblasti pfistupu k podnikdni a jiné samostatné vydéle¢né cinnosti je
zakazana zvice diskriminacnich ddvodld (napf. z dlvodu véku, zdravotniho postiZeni,
pohlavi) nez v pripadé vyse citovanych evropskych smérnic.

Primou diskriminaci se rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou
zachdazi méné pfriznivé, nez se zachazi nebo zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou
ve srovnatelné situaci, a to z dGvodu rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postiZeni, ndboZenského vyznani, viry &i svétového nazoru.®

2 Vanglickém znéni ,The principle of equal treatment means that shall be no discrimination whatsoever on
grounds of sex in the public or private sectors, either directly or indirectly, for instance in relation to the
establishment, equipment or extension of a business or the launching or extension of any other form od self-
employed activity”.

3 Vanglickém znéni ,There shall be no direct or indirect discrimination on grounds of sex in the public or private
sectors, including public bodies, in relation to conditions for acces to employment, to self-employment or to
occupation, including selection criteria and recruiment conditions, whatever the branch of activity and at all levels of
the professional hierarchy, including promotion”.

4 Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zméné
nékterych zakon( (antidiskriminacni zakon).

5 Ustanoveni § 2 odst. 3 antidiskrimina¢niho zdkona.



Antidiskriminacni zakon povaZuje za diskriminaci z divodu pohlavi i diskriminaci z ddvodu
téhotenstvi®, matefstvi nebo otcovstvi a z divodu pohlavni identifikace.”

Podminky soutézi krasy

Mezi hlavni vyhlasovatele éeskych soutézi krasy patfi spolek D., z. s.® (soutéz B.), a E., a. s.
(soutéz C.). Vyhlasovatelé téchto soutéZi krasy se se svymi verejné vyhlasenymi
podminkami® obraci na neuréité osoby svyzvou zulastnit se této soutéZe a zéaroven
v podminkdch soutéze stanovi kritéria, které musi soutézici splfiovat.

V letoSnim roce byla pro Ucast v soutézi B. vyhlasena jako podminka ucasti vék soutézici
(17 az 25 let) a dale pozadavek, Ze soutézici musi byt bezdétna a svobodnd. Vyhlasovatel
a poradatel soutéZe B. nestanovil pozadavek na minimadlni vySku a miry, a umoziuje, aby
se soutéZe zucastnila soutéZici se zdravotnim postizenim. Pro soutéZ C. v letoSnim roce
vyhlasovatel stanovil, aby soutézici splfiovala podminku véku (18 az 25 let), byla svobodna
a bezdétna, vyssi stihlé postavy. Otazku télesného nebo jiného postiZeni pravidla pro C.
neupravuiji.

Pouze nékteré z téchto charakteristik by mohly pfedstavovat diskriminacni divod podle
antidiskriminacniho zakona, ato vék, zdravotni postiZeni, pohlavi, zatimco poZadavky
na rodinny stav nebo na télesné proporce nejsou diskriminacnimi divody.

s

Prava a povinnosti soutézici vici vyhlasovateli soutéze vznikaji okamzikem registrace
soutéZici na castingu a ndsledné mohou byt modifikovdna na zakladé smlouvy, kterou
vyhladovatel uzavird zpravidla se soutéZicimi, které postoupily do findle'®. SoutéZici
ve findle maji ndrok na uzavieni smluv s vyznamnymi médnimi znackami®*.

Predstavuji podminky soutéze krasy podminky pristupu k samostatné vydélecné
¢innosti?

Zasadni otazkou, kterou jsem si ve Vasem pripadé polozila, byla, zda podminky soutéze
krasy provazané s moznosti uzavfit smlouvy s dalsimi obchodnimi partnery predstavuji
podminky pfistupu k podnikani nebo k samostatné vydélecné cinnosti. Tato otdzka

6 K zdkazu otéhotnéni se vyjadril Nejvyssi soud v rozsudku sp. zn. 30 Cdo 2976/2000 - konstatoval, Ze otéhotnéni
Zeny v rozhodovaném ptipadé nemuzZe byt povaZovano za poruseni smluvniho zavazku a dale Ze téhotenstvi Zeny
a v dasledku toho vznikajici novy Zivot je s ni¢im nesrovnatelnou hodnotou, které poziva vysoké ochrany. Tento
rozsudek se nezabyval diskriminaci, nicméné rozsudek je jedine¢ny vtom, Ze se v ném feSila otazka ,absence”
téhotenstvi ve vztahu ke smluvnimu ujednani.

7 Ustanoveni § 2 odst. 4 antidiskrimina¢niho zdkona.

8 Ze soutéznich podminek vyplyvd, Ze kromé vyhlasovatele plni urcité ukoly v soutézi B. také poradatel, kterym je
F.,s.r.o.

9  Kritéria, ktera musi splfiovat soutéZici soutéZe C., dostupna na [web] [ze dne 16. dubna 2019]. Kritéria, ktera
musi splfiovat soutéZici soutézZe B., dostupna na [web] [naposledy navstiveno dne 16. dubna 2019].

10 Tyto smlouvy nejsou soucdsti spisu a neni mi tak zndm jejich konkrétni obsah a nasledné jejich pravni
kvalifikace.

11 Toto se tyka napt. soutéze C., dostupné na [web] [naposledy navstiveno dne 16. dubna 2019].



vychazi z predpokladu, Ze vétSinové vztahy mezi podnikateli v oblasti médy a kosmetiky
a modelkami a modely jsou vztahy obchodnépravni — vztahy dvou podnikateld (tzv. B2B*?).

Pojem podminky pro pFistup k podnikani'®, pfipadné pojem podminky pro pfistup
k samostatné vydéleéné c&innosti jsou uvedeny v pfislusnych evropskych smérnicich'*
a v antidiskriminaénim zakoné, ktery zapracovava kromé jiného smérnici ¢. 2006/54/ES,
o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachdzeni pro muZe aZeny v oblasti

zaméstnani a povolani.

PFi posuzovani této otazky jsem tak pozadala ostatni organy rovného zachdazeni sdruzené
v siti Equinet® o jejich pravni nazor, oznéni jejich narodnich pravnich predpist v této
problematice a o sdileni jejich zkuSenosti s obdobnymi pfipady. Ktomuto kroku jsem
se rozhodla poté, co jsem zjistila, Ze neexistuje zadné soudni rozhodnuti, které by
se zabyvalo problematikou a vykladem pojmu ,,podminky pfistupu k samostatné vydélecné
¢innosti”.

Na zdkladé jejich odpovédi jsem dospéla k zavéru, Ze podminkami pfistupu k samostatné
vydélecné cinnosti jsou podminky souvisejici s prvotnim vstupem podnikatele na trh,
coz jsou otazky registrace, nebo podminky, které musi byt splnény, aby budouci podnikatel
nebo podnikatelka ziskali povoleni k podnikani. V dvahu pfichdzeji také podminky
souvisejici s rozSifenim ohldseni nové Zivnosti nebo Zadost o dalsi koncesovanou Zivnost
v pfipadé osoby samostatné vydélecné ¢inné, ktera jiz na trhu pUsobi.

Dospéla jsem tak kobecnému zavéru, Ze antidiskriminacni zakon nelze aplikovat
na samotny pristup k podnikatelské prileZitosti (pristup k obchodnépravnim vztahim),
kterym je moZnost uzavfit smlouvu mezi dvéma obchodnimi partnery, nebo vyhledavani
podnikatelskych pfileZitosti v podobé vzajemnych podnikatelskych vztah(.

Spoleénym znakem oblasti vymezenych antidiskriminaénim zakonem v ustanoveni §1
odst. 1 antidiskriminacniho je, Ze se jedna o zajisténi téch verejnych statkl (napf. vzdélani,
zdravotni péce), které jsou klicové pro plnou integraci ¢lovéka a jeho realizaci v rdznych
oblastech Zivota, nebo se jednd o oblast, ve které ¢lovék vystupuje ve slabSim postaveni
(napf. zaméstnanec).

Vztah dvou podnikatell takovy charakter nema. Naopak podnikatel a podnikatelka je ten,
kdo samostatné navlastni Géet aodpovédnost vykondva vydéle¢nou <Einnost.'®
Neodmyslitelnym znakem podnikani je prekondvani piekazek, hledani novych cest, ztraty,
promarnéné obchodni pfilezitosti, silné osobni preference mezi smluvnimi partnery apod.

12 B2B je zkratka z anglického pojmu business-to-business a tento pojem znamend vztahy dvou podnikateld, které
nezahrnuji kone¢ného spotrebitele.

13 V anglické znéni smérnice conditions for access to self-employment (smérnice ¢. 2006/54/ES).

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2010/41EU, ze dne 7. ervence 2010, o uplatiovani zasady rovného
zachazeni pro muzZe a zeny samostatné vydéle¢né ¢inné a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54/ES
o zavedeni zasady rovnych pfilezZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a povolani.

15 Equinet je evropska sit, ve které se sdruZuji narodni orgdny a centra rovného zachdazeni. Vice viz
http://www.equineteurope.org/.

16 Ustanoveni § 420 odst. 1 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisa.


http://www.equineteurope.org/

Pravni predpisy, které toto prostfedi kultivuji, jsou obcansky zakonik s ustanovenimi
o ochrané osobnosti’’” nebo o ochrané pfed nekalou souté?i*® adale zdkon o ochrané
hospodarské soutéze.'®

Ve vztazich mezi dvéma podnikateli a podnikatelkami pfi vyhleddvani podnikatelskych
prileZitosti (B2B), které jsou videdlnim pfipadé zavrSeny vzajemnou spolupraci, nelze
aplikovat antidiskriminaéni zakon.?°

Podnikatel nebo podnikatelka se v pfipadé jednani obchodniho partnera, které zasdhne
do jeho nebo jeji dlstojnosti, mGze branit prostfednictvim institutd ochrany osobnosti
ve smyslu § 82 a § 83 obcéanského zdkoniku.

Problematické otazky

Musim zaroven pfiznat, Ze Vas pfipad neni zcela jednoznacny a vyskytuji se v ném nékteré
sporné otazky, na které jsem Vas chtéla dale upozornit.

Jde o to, Zze vybér kandidatek vede v idedlnim ptipadé az k uzavieni smluv se spolec¢nostmi
z oblasti médy. Vybér takové kandidatky v soutézi krdsy, ktery vyusti v uzavieni smlouvy,
by bylo moZno chdpat jako proces, ktery vede k jejimu zaclenéni do profesniho Zivota.
Z tohoto dlvodu teoreticky pfichazi v uvahu prostor pro aplikaci antidiskriminacniho
zakona.

Pravo finalistky na uzavieni téchto smluv souvisi s podminkami Ucasti vsoutéZi krasy
(nejdriv soutézici musi splnit podminky soutéze, prihlasit se do castingu a nasledné se musi
dostat do finale). U téchto smluv lze konstatovat, Ze maji vyznam pro profesni uplatnéni
soutéZici, a tedy pro jejich dalsi profesni smérovani.

Navic vybér kandidatky ma v podstaté nékteré prvky zcela shodné s pracovnim pohovorem
s tim rozdilem, Ze soutéZe krasy jsou svoji povahou show, ktera je uréena pro verejnost.
K tomuto zdvéru prispivaji pfipady ze zahraniéi a zavéry zahrani¢nich odbornikd.?!

Problematickym vsak zlstdva, Zze pravo uzavfit smlouvu se spolecnostmi podnikajicimi
v oblasti mdody vznikd az po splnéni celé rady naslednych krokd, u kterych neni jisté, zda
skutecné nastanou. Lze jen téZzko usuzovat, zda by soud hodnotil stanoveni soutéznich

17 Ustanoveni § 81 a nasl. ob¢anského zakoniku.
18 Ustanoveni § 2976 az § 2990 obcanského zakoniku.

19 Zikon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodafské soutéze a o zméné nékterych zakonl (zakon o ochrané
hospodarské soutéze).

20 Nutno poznamenat, Ze jsou samoziejmé situace, ve kterych se antidiskriminacni zakon aplikuje. Jedna se napf.
0 obtéZovani zaméstnance podnikatele smluvnim partnerem pfi vyhledavani a realizovani obchodnich pfilezZitosti.
V takovém pripadé se antidiskriminacni zakon aplikuje (§ 4 odst. 1).

21 V komentdfi k némeckému antidiskriminacnimu zakonu je zminén pfipad Iékare, ktery pUsobil jako osoba
samostatné vydéle¢né ¢innd a kterého si pro pfipadnou spolupraci vybirali spolecnici (Iékafi a Iékarky) némecké
spolecnosti (jednalo se o GbR — Gesellschaft birgerlichen Rechts, ¢esky spole¢nost ob¢anského prava, srovnej
spole¢nost podle § 2716 zdkona ¢. 89/2012 Sh., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist). BAUER J-H.,
GOPFERT B., KRIEGER S. Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz. Miinchen: Verlag C. H. Beck, 2011, str. 60. Dal$im
pfipadem z némeckého pravniho prostredi je vybér advokatky jako partnerky v advokatni kancelafi. KOCHER, Eva
a kol. Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz (AGG). Ein Kommentar aus europdischer Perspektive. Minchen:
Dr. Arthur Sellier & Co., 2007, str. 183.



podminek jako odepreni pfistupu k povolani, podnikani, jiné samostatné vydéle¢né
¢innosti nebo zaclenéni do profesniho Zivota, které je zaloZené na nepfipustném
nerovném zachazeni.

Sporné otazky zminuji, abyste méla k dispozici Uplné informace, nebot Vas pripad je
z hlediska ochrany pred nerovnym zachazenim a diskriminaci nestandardni a fada dil¢ich
Uvah, kterymi jsem se pti posouzeni véci fidila, nebyla dosud judikatorné vyresena.

Posun ve vnimani soutézi krasy

Pfipad soutézi krasy je nutno také vnimat v celospole¢enském kontextu. Podminky ucasti
se neustale vyvijeji. Od vzniku prvni moderni soutéze krdsy Miss America v roce 1921 je to
smérem k vétsi otevienosti a rovnosti. V soucasné dobé vétsSina evropskych soutézi krasy
nebo svétovych soutéZi krasy (Miss Universe?’) umoZfiuje U&ast transgender nebo
transsexualnim soutézicim?3.

vV

Vyvijeji se rovnéz podminky Ucasti v ¢eskych soutézi krasy (napf. jesté vroce 2018 B.
neumoznovala, aby se soutéZe zucastnila soutéZici se zdravotnim postizenim). Posun v této

otazce nastal tak, Ze podle letoSnich pravidel soutéZze je moziné, aby se tato soutézici
zUcastnila.

Podminka rodinného stavu (svobodnad), podminka bezdétnosti, pfipadné zakaz téhotenstvi
se vyskytuje v mnohych zahraniénich nebo svétovych soutéZich krasy** véetné Eeskych.
Vyjimkou je vtomto ohledu 3panélskd souté? krasy?>. PoZadavek na urcity osobni stav
soutéZici a jeji bezdétnost jsou také pfedmétem nejriznéjsich spoleenskych diskusi.?®

Vazena pani A., je mi lito, Ze VAm nemohu poskytnout priznivéjsi informaci, ale chtéla jsem
Vas pripad ddkladné prostudovat a poskytnout Vam co nejvice relevantnich informaci tak,
abyste se mohla rozhodnout o dalSim postupu. Zaroven doufdm, Zze Vdm budou informace
a zavéry, ke kterym jsem dospéla ve Vasi véci, k uzitku. Vas pripad tak prispél k definovani
spornych otazek pfiaplikaci antidiskriminaéniho zakona pravé v oblasti podnikdni, coz

povazuji za velmi cenné.
S pozdravem

Mgr. Anna Sabatova, Ph.D., v. r.
verejnd ochrankyné prav
(dopis je opatien elektronickym podpisem)

22 Prvni  transgender Miss  Universe se stala Spanélskd miss Angela  Ponce, dostupné
na https://tribune.com.pk/story/1750297/4-first-transgender-model-crowned-miss-spain-compete-miss-universe-
2018/ [naposledy navstiveno dne 16. dubna 2019].

23 Dostupné na [web] [naposledy navstiveno dne 16. dubna 2019].
24 Miss Universe, Miss Italia, Miss France, Miss Polonia, Miss Slovensko (v roce 2018).

25 Pravidla Spanélské soutéZe krdsy upozornuji uchazecku, Ze kvili matefstvi se nebude moci zUcastnit
mezinarodnich soutézi, na coz by jinak méla pravo. Tyto pravidla tak Gcast na narodni soutéZi soutézici-matce
nezakazuji, pouze se v pripadeé vitézstvi nemuze zu¢astnit mezinarodni soutéze krasy.

26 Jedna se napf. https://broadly.vice.com/en us/article/qvidxm/miss-america-used-to-ban-abortionand-still-
bans-moms-wives-and-divorcees [naposledy navstiveno dne 16. dubna 2019].
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