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Stanovisko verejné ochrankyneé prav
k vyjadreni ceskych organt ve véci vykonu rozsudku Evropského soudu
pro lidska prava v pripadu D. H. a ostatni proti Ceské republice

Toto stanovisko predkladam v reakci na vyjadieni ¢eskych organ( ve véci rozsudku D. H.
a ostatni proti Ceské republice.! Z tohoto vyjadFeni je patrné, Ze ¢eské organy vykonaly velky
kus prace na poli inkluzivniho vzdélavani. Jejich snahu a aktivitu velmi ocenuji. Zaroven bych
ale chtéla Vybor ministrl upozornit’> na nékteré aspekty, které mohou mit vliv
na implementaci rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice.?

A. Odhadované pocty romskych zakt v zakladnim vzdélavani

Od prvniho Setfeni ve $kolnim roce 2015/2016 do aktudlniho Skolniho roku 2018/2019
se odhadovany podil romskych déti zcelkového poétu vsech déti vzdélavanych
v programech pro zaky slehkym mentdlnim postizenim (dale téz ,LMP“) snizil pouze
nepatrné: klesl z30,6 % na 29,1 % (Graf 1). Timto tempem by trvalo desitky let, nez by
se zastoupeni romskych zak( vzdélavanych v programech pro zaky s LMP dostalo na Uroven
obecného zastoupeni romskych zakd v populaci vSech zak( zakladnich skol (3,7 %). Nejde
proto o pokles, nad kterym bych mohla vyjadfit svou spokojenost; pravé naopak,
se znepokojenim sleduji, jak situace romskych 7kl stagnuje navzdory krokdm Ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT“ nebo , ministerstvo®) i daldich aktérd.

1 Communication from the authorities ("Comprehensive Evaluation of the Reform of Inclusive Education in Relation
to Roma Pupils") (05/04/2019) in the case of D.H. AND OTHERS v. Czech Republic (Application No. 57325/00), 9. dubna
2019, DH-DD(2019)391, dostupné z:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?Objectld=090000168093de28.

2 Vsouladu s ustanovenim § 21b pism. d) zdkona ¢. 349/1999 Sbh., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

3 Rozsudek velkého senatu Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. 11. 2007, D. H. a ostatni proti Ceské
republice, €. 57325/00; dostupny z http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-83256.
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Graf 1 —Srovndni podilu romskych déti ze vsech déti vzdéldvanych v programech pro Zdky s lehkym mentdinim
postiZzenim a jejich zastoupenim v populaci Zaka zdkladnich skol

Jinak vyjaddreno, uromskych déti je vesrovndni stémi neromskymi jesté stile témér
dvandctkrat vyssi pravdépodobnost, Ze se budou vzdélavat v programech pro zaky s LMP
(Graf 2). Zatimco v programech pro zaky s LMP se vzdélava pouze 1,1 % z celkového poctu
neromskych déti (tento podil je v poslednich tfech letech stabilni), pokud jde o romské déti,
v téchto programech jich konci témér dvanactkrat vice (v roce 2017/2018 i 2018/2019 se tak
vzdélavalo 12,7 % ze vsech romskych Zaku zakladnich skol, v roce 2016/2017 to bylo 13,2 %).
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B Proportion of non-Roma pupils educated under the programmes for pupils with MMD in the number of all
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Graf 2 — Srovndni podilu romskych a neromskych Zdki vzdélavanych v programech pro Zdky s lehkym mentdinim
postiZzenim z celkového poc¢tu romskych a neromskych Zdki
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Aktudlni vysledky lze proto pfivitat pouze vtom smyslu, Ze se situace romskych zZaku
nezhorsuje; zaroven vsak ani nenaznaduji, Zze by koneéné doslo k bodu zvratu, po kterém
bude ndsledovat tolik o¢ekdvany citelny pokrok k lepsimu. Doporucuji proto vyvoj nadale
peclivé sledovat.

B. Novela vyhlasky o vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami

Ministerstvo v roce 2018 opétovné* navrhlo nékteré zmény vyhlasky o vzdélavani zakl
se speciadlnimi vzdélavacimi potfebami.> SnaZi se tim optimalizovat nastaveni inkluzivniho
vzdélavani a snizit skoldm mnozZstvi administrativy. Domnivdm se vsak, Ze nékteré zasahy
jsou sohledem naimplementaci rozsudku nevhodné. MSMT jsem nato upozornila
v pfipominkovém fizeni.®

Ministerstvo napfiklad navrhuje sniZit maximalni pocet pedagogickych pracovnik(
ve tfidach. Také navrhuje vypustit z vyhlasky ustanoveni, podle kterého se Zaci s postizenim
prednostné vzdélavaji v béznych skolach. A dale navrhuje moZnost zfizovat specialni Skoly
pro zaky s rGznym druhem postizeni.

Podle poslednich informaci MSMT ustoupilo z ndvrhu, podle kterého se do specidlni $koly
pro zaky s lehkym mentalnim postizenim mohli umistovat i Zaci s jinym druhem postizeni.
Tento krok vitdm. Obdvala jsem se totiz, Ze by to na téchto Skoldch mohlo vést k jesté vétsi
koncentraci romskych déti (napfiklad s vyvojovymi poruchami uceni a chovani).

Podle mych informaci ministr ke dni vydani tohoto stanoviska o findlni podobé znéni
vyhlasky nerozhodl.

C. Etnicka segregace ve vzdélavani

Odhady pocétu romskych zakd v zakladnim vzdélavani ukazuji nato, Ze se Zaci nékdy
vzdélavaji v segregujicim prostiedi, pfestoze nemaji diagnézu lehkého mentalniho postizeni.
Ve $kolnim roce 2018/2019 je v Ceské republice 70 zakladnich $kol (b&Znych i specidlnich,
dale té7 ,z5“), které maji nadpoloviéni podil romskych Zakd. Ve tfinacti $koldch jejich podil
dokonce presahuje 90 %. Uvadim piehled za posledni tfi roky:’

4 Poprvé ministerstvo chtélo zménit vyhldsku v Iété 2017, blize viz pfipominky verejné ochrankyné prav ze dne
21. ¢ervence 2017, sp. zn. 16934/2017/PDCJ, dostupné v Ceském jazyce z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5390. Podruhé ministerstvo navrhlo zmény napodzim 2017, blize viz
pfipominky vefejné ochrankyné prav ze dne 9. listopadu 2017, sp. zn. 33893/2017/PDCJ, dostupné v éeském jazyce z:
https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/5714.

5 Vyhlaska ¢.27/2016 Sb., o vzdélavani zakl se speciadlnimi vzdéldvacimi potfebami a zakd nadanych, ve znéni
pozdéjsich predpist.

6 PFipominky vefejné ochrankyné prav ze dne 6. prosince 2018, sp. zn. 52583/2018/S, dostupné v ¢eském jazyce
z: https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6466.

7 Zpréva ze zjistovani kvalifikovanych odhadd po¢tu romskych Zaka v zakladnich skolach ve $kolnim roce 2018/19,
Praha: MSMT, listopad 2019.
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2016 2017 2018
Pocet ZS s méné ne# 5 % romskych 74k 3358 3334 3347
Pocet ZS s 5 a7 34 % romskych 74k 641 682 675
Pocet ZS s 35 a7 49 % romskych 74k 67 59 77
Pocet ZS s 50 a7 74 % romskych 74k 47 47 39
Polet ZS s 75 a7 89 % romskych 74k 16 18 18
Polet ZS s 90 % a vice romskych 74k 12 12 13

Segregace vevzdéldvani ma pfitom fadu negativnich socidlnich, pedagogickych
a ekonomickych dlsledk. Priblizné 8 700 déti ve Skolach s nadpoloviéni vétsinou romskych
zak( tak vsoucasné dobé nemd stejnou vzdéldvaci pfilezitost jako jejich vrstevnici
na nesegregovanych skolach.

Z toho dlvodu jsem v roce 2018 provedla vyzkum na téma etnické segregace ve vzdélavani
a statnim organim, obcim a skolam jsem doporucila, jak segregaci ve vzdélavani predchazet
nebo ji zvratit.®

Rozumim tomu, Ze rozsudek se vénuje nadmérnému umistovani romskych zaka
do specidlnich Skol v dusledku diagnozy lehkého mentalni postizeni. Domnivam se vsak,
Ze vzdélavani na béznych skolach s prevazujicim poctem romskych zakl mGze mit obdobné
negativni disledky jako situace posuzovana Evropskym soudem pro lidska prava. Tomuto
jevu je proto potieba vénovat zvySenou pozornost.

D. Narast poctu zakd s vyvojovymi poruchami uceni a chovani

Po tzv. ,inkluzivni“ novele Skolského zdkona v zati 2016 dramaticky vzrostl pocet zaku
s diagndzou vyvojové poruchy uéeni nebo chovéni:®

8 Ombudsman — Public Defender of Rights. Annual Report on Protection against Discrimination 2018. Brno:
Kancelar verejného ochrance prav, 2019. ISBN 978-80-87949-97-9, s. 33. Dostupné v anglickém jazyce z:
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Vyrocni_zpravy/2018-DIS-annual-report.pdf.

9 Analyza prvniho roku implementace spole¢ného vzdélavani I. Praha: MSMT, 2017, s. 3 a7 5. Dostupné v ¢eském
jazyce z: http://www.msmt.cz/ministerstvo/novinar/prvni-rok-spolecneho-vzdelavani-v-reci-faktu-aneb-skutecnost.
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Podzim 2015 | Podzim 2016 Jaro 2017

Pocet zaka zakladnich $kol s vyvojovymi 35881 36 638 45910
poruchami uceni

Pocet zaka zakladnich $kol s vyvojovymi 7974 9225 11763
poruchami chovani

V pfipadé 7aki s poruchami ué¢eni MSMT tento ndrlst v prvni analyze spoleéného vzdélavani
(2017) vysvétluje rozdélenim této diagnostické kategorie podle zadvaznosti obtizi a také tim,
Ze jsou do této kategorie nové zarazovany déti, které se podle plvodniho systému
vykazovaly pouze jako ,znevyhodnéné”. Narlst poctu déti s poruchami chovani
ministerstvo pfidita zafazovani déti s diagndzou ADHD do této kategorie.'® V zavéru analyzy
ministerstvo bez podrobnéjsiho vysvétleni uvadi:

Ve viech krajich CR, kde doslo kpoklesu proporce 7dkd s diagnostickou kategorii
mentalniho postiZeni, doslo k vzestupu proporce déti s poruchami uéeni nebo chovani.“*!

V druhé analyze spole¢ného vzdélavani (2018) ministerstvo nardst poctu zakd s vyvojovymi
poruchami uéeni a chovani vyklada tak, Ze je disledkem kategorizace podpory podle miry
obtizi zdka.'> Nové maiji i Zaci s niz$im stupném tohoto znevyhodnéni narok na podptrné
opatfeni. Zarovet MSMT zmiriuje, e vtéchto kategoriich mohou byt zafazeni iZaci
s hrani¢nim intelektem:

»,Data potvrzuji, Ze v této kategorii zakl [pozn.: s vyvojovymi poruchami uceni a chovadni]
jsou také Zaci v pasmu hrani¢niho intelektu, pro které nebyl plvodné zaveden vlastni
identifikator znevyhodnéni. Je tedy velmi pravdépodobné, Ze pravé tato skupina zaka
pfispéla k rozsifeni této kategorie znevyhodnéni.”*3

Ministerstvo také zopakovalo zavér z prvni analyzy spolecného vzdélavani, ze v krajich, kde
doslo k poklesu proporce Zakll s mentalnim postizenim, doslo ke komplementarnimu
vzestupu proporce zakl s poruchami uceni nebo chovani.

To mUze vzbuzovat obavu, Ze se néktefi zdci, ktefi diky kvalitni diagnostice nedostali
,nalepku” lehkého mentdlniho postiZzeni, presunuli pouze do dalsi kategorie Zaku
se specialnimi vzdélavacimi potfebami — zakl s vyvojovymi poruchami uceni nebo chovani.

Na druhou stranu data za sledované obdobi (podzim 2015, podzim 2016 ajaro 2017)
ukazuji, Ze v kategoriich Zakl s vyvojovymi poruchami uceni achovani je pocet zaku
zarazenych mimo bézny vzdélavaci proud do specialnich skol konstantni (okolo 1 100 Zaka).

10 Tamtéz, s. 17.
11 Tamtéz, s. 25.

12 Hlavni zavéry analyzy implementace spole¢ného vzdélavani v obdobi 1. 9. 2016 — 31. 10. 2017. Praha: MSMT,
9. 2. 2018, s. 11. Dostupné v ¢eském jazyce z: http://www.msmt.cz/file/46497/.

13 Tamtéz.


http://www.msmt.cz/file/46497/

ombudsman Sp. zn.: 49/2019/DIS/VB
verejny ochrance prav

Zda se tedy, Ze nedochazi knarlstu poctu zakd s poruchami uceni nebo chovani
ve specidlnich Skolach. Aktudlni data za roky 2018 a 2019 vSak nemdam k dispozici.

Rovnéz neni zndmo, kolik déti s diagnostikovanymi vyvojovymi poruchami uceni a chovani
je romského pavodu. Zda se, 7e MSMT tyto Udaje nezjistuje. | z toho dlvodu si tento aspekt
zaslouzi zvySenou pozornost.

Brno 14. kvétna 2019

Mgr. Anna Sabatovd, Ph.D., v. r.
verejna ochrankyné prav
(stanovisko je opatfeno elektronickym podpisem)



