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VaZeny pane magistre,

odpoviddm na Vase podani, ve kterém rozporujete postup Méstského uradu Slany
(méstsky urad), ktery Vam vyméril poplatek za obecni systém odpadového hospodarstvi
z titulu vlastnictvi stavby &. ev. xx na pozemku parc. €. yy v katastralnim Gzemi Slany.! Postup
méstského ufadu ndsledné potvrdil Krajsky ufad Stfedoceského kraje (krajsky ufad).?
Nesouhlasite s tim, Ze by VAm méla ve mésté Slany vznikat dvoji poplatkovd povinnost —
jednou z titulu pfihlaseni k trvalému pobytu ve mésté Slany a jednou z titulu vlastnictvi
nemovité véci zahrnujici stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni prihlaSena Z4adna
fyzickd osoba. Namitate dale, Ze stavba €. ev. xx na pozemku parc. €. yy v katastralnim dzemi
Slany neni stavbou pro rodinnou rekreaci. Ve véci jste se obratil i na Nejvyssi statni
zastupitelstvi, které Vas podnét odlozilo. Zddate mé o prosetfeni postupu Ufadd a o podani
Zaloby ve vefejném zajmu.

Po prostudovani podkladd jsem dospél k zavéru, Ze krajsky ufad postupoval spravné, kdyz
zamitl Vase odvolani. Pro zahdjeni Setfeni vici krajskému Uradu proto neshleddvam ddvod.
Ze stejného divodu nemohu vyhovét ani Vasemu navrhu na podani Zaloby k ochrané
verejného zdjmu. Jejimu podani brani navic ito, Ze by vtomto pfipadé nebyla splnéna
podminka existence zavainého verejného zajmu, ktery je tfeba chranit, nebot jde
o individualni rozhodnuti tykajici se vyhradné Vasi poplatkové povinnosti. K provéreni

Vv

postupu Nejvyssiho spravniho zastupitelstvi pak nemam dostatek pravomoci, nebot
pUsobnosti a problematice Zaloby k ochrané verejného zdjmu naleznete v pfilozenych
informacnich letacich Ombudsman a Ombudsman: pomdhd i jinak (zvidstni oprdvnéni). Blizsi
odlvodnéni mych zavérd nasleduje.

Vznik dvoji poplatkové povinnosti

Mésto Slany zavedlo mistni poplatek zaobecni systém odpadového hospodarstvi
prostfednictvim obecné zavazné vyhlasky ¢. 3/2021 o mistnim poplatku za obecni systém
odpadového hospodarstvi na zakladé § 10e a nasledujicich zdkona o mistnich poplatcich.?
Zakladni parametry poplatku stanovi zakon o mistnich poplatcich — obecné zdvazna
vyhlaska je pouze Castecné opisuje. Jsou jimi definice subjektu poplatku, pfedmétu
poplatku a vyse poplatku.

1 Viz platebni vymér Méstského Gradu Slany ze dne 6. zafi 2022, &. j. MUSLANY/46989/2022/0ZP.
2 Viz rozhodnuti Krajského uradu Stiedoceského kraje ze dne 24. éervence 2023, ¢. j.098402/2023/KUSK.
3 Zakon ¢. 565/1990 Sh., zakon o mistnich poplatcich.

Vefejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kaZzdy pracovni den 8:00-16:00 hodin



https://www.ochrance.cz/
mailto:podatelna@ochrance.cz

Ve své argumentaci s Urady jste se soustfedil na vyklad & 10e zdkona o mistnich poplatcich,
kde je vymezena definice poplatkového subjektu. Z toho, Ze pfi vymezeni osoby poplatnika
neni mezi pismeny a) a b) pred slovem ,,nebo” ¢arka, dovozujete, Ze poplatnikem mistniho
poplatku je 1) osoba, kterd je v obci pfihlasena (dle § 16c zdkona o mistnich poplatcich),
2) osoba, ktera vlastni na Uzemi obce nemovitou véc zahrnujici byt, rodinny didm nebo
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzickd osoba, nebo 3) osoba
splfujici obé tyto podminky. Az potud s Vami souhlasim.

Definice poplatkového subjektu vSak pouze fika, které osoby podléhaji poplatku za obecni
systém odpadového hospodafstvi. Jinymi slovy, § 10e zdkona o mistnich poplatcich pouze
tfika, kdo podléha poplatku, nic vic.

Jaka skutecnost podléha poplatku, to fika § 10f zakona o mistnich poplatcich, vymezujici
pfedmét poplatku. Skutecnost, Ze toto ustanoveni neni odcitovano v obecné zdvazné
vyhldsce, nehraje roli. Pfedmétem poplatku je jednotlivd moznost vyuzivat obecni systém
odpadového hospodarstvi, kterd je dana a) pfihlasenim vtéto obci, b) vlastnictvim
jednotlivé nemovité véci zahrnujici byt, rodinny dlim nebo stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni prihlasena zZadna fyzickd osoba a kterd se nachazi na Uzemi této obce.

JiZ z textu zakona a jeho jazykového vykladu je tedy patrné, Ze poplatek ma byt zaplacen
za kazdé jednotlivé naplnéni predmétu poplatku.

To navic potvrzuje i divodova zprava k zdkonu ¢. 543/2020 Sbh., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o odpadech azdkona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti (tj. predmétnd novela zakotvujici nové poplatky za komundlni odpad). Zde je
k § 10e zdkona o mistnich poplatcich uvedeno:

»Pokud ma fyzicka osoba v obci vice nemovitych véci, zahrnujicich byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, pokud v nich neni pfihldSend Zddnd fyzickd osoba, je povinna platit poplatky
za komundlni odpad za kaZdou z nich (srov. § 10f). Je-li v obci zaroven prihldsend, pak plati poplatek
za komundlini odpad jak za jednotlivé nemovité véci, zahrnujici byt, rodinny dim nebo stavbu
pro rodinnou rekreaci, ve kterych neni nikdo prihldseny, tak jej navic plati i z titulu tohoto prihldseni.”

Smyslem a cilem této Upravy (stejné jako drive) je umoznit obcim (resp. obecnim uradim)
vybrat poplatek soucasné iz nemovitych véci zahrnujicich stavbu pro rodinnou rekreaci,
ve které neni prihlaSena Zadna fyzickd osoba, ale lze rozumné predpokladat, Ze je jejich
majitelé dale vyuzivaji, a to at jiz pro sebe a svoji rodinu, nebo je napfiklad pronajimaji
(a proto iznich vznikd komundlni odpad, ktery obce musi povinné odstrafovat).
K takovému vécnému fedeni jsme se ostatné pfiklonili v rdmci pfipominkového Fizeni i my.*

Argumentujete v této souvislosti tim, Ze cilem nové prdvni Upravy bylo vyfesit pripady
existujicich duplicit, a nedavalo by proto smysl, aby ta sama novela soucasné zavedla
duplicitu novou. Ani tomuto argumentu nemohu prisvédcit.

Jak sdm uvadite, pfikladem duplicity, na kterou se snaZi nova pravni Uprava reagovat, jsou
pripady, kdy jedna osoba podléhala poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,

4 Viz pfipominky verejné ochrankyné prav k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim
zakona oodpadech azdkona ovybranych vyrobcich sukoncenou Zivotnosti (¢. j. predkladatele
MZP/2019/410/315) dostupné z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/6960.
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pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komunalnich odpadd® asoucasné poplatku
za komundlni odpad podle §17a ,starého” zdkona o odpadech® zdlvodu jejich
nekompatibility. Proto je také mozZny stfet novych poplatkd za komunalni odpad feSen
zakotvenim zakonného osvobozeni v § 10g pism. a) zdkona o mistnich poplatcich. Podle néj
je od poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi osvobozena osoba, které
poplatkova povinnost vznikla z dlvodu pfihlaseni v obci a kterd je poplatnikem poplatku
za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci v jiné obci a ma v této jiné obci bydlisté.

Tato situace vSak neni srovnatelnd stim, kdyz tataZ poplatkova povinnost dopada
nékolikrat na tu samou osobu. Stejné pravidlo o vzniku vicendasobné poplatkové povinnosti
znal jiz poplatek za provoz systému shromaZdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi, ktery je predchddcem pravé poplatku za obecni
systém odpadového hospodarstvi. Zdkonodarce se tedy zde rozhodl prevzit stavajici reseni.

Shrnuji tedy, Ze osoba, kterd je vobci ptrihlasena k pobytu asoucasné zde vlastni
nemovitou véc zahrnuijici byt, rodinny didm nebo stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které
neni prihlasena Zadna fyzickda osoba, podléhd vicendsobné poplatkové povinnosti
k poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi.

Definice stavby pro rodinnou rekreaci

Co se rozumi stavbou pro rodinnou rekreaci, zdkon o mistnich poplatcich nestanovi.
Davodova zpravé odkazuje na definici stavby pro rodinnou rekreaci obsazenou ve vyhlasce
¢.357/2013 Sb., o katastru nemovitosti. Podle ni jde o stavbu, jejiz objemové parametry
a vzhled odpovidaji poZzadavkim na rodinnou rekreaci a kterd je k tomuto ucelu urcena;
stavba pro rodinnou rekreaci mlze mit nejvySe dvé nadzemni podlazi a jedno podzemni
podlazi a podkrovi. Jde naptiklad o rekreaéni domek, chatu, rekreacni chalupu ¢i
zahradkarskou chatu.

Stavba je tedy predmétem poplatku za obecni systém odpadového hospodarstvi jako stavba
pro rodinnou rekreaci v pfipadé, Ze je podle pfislusnych stavebnich predpisi urcena
k Géelu uzivani jako stavba pro rodinnou rekreaci. Ucel stavby vymezuje kolaudaéni
rozhodnuti, oznameni o uzivani stavby nebo kolaudacéni souhlas. Pokud dand stavba
nevyzaduje kolaudaci, plati ucel uvedeny v povoleni stavby. Skuteény tcel uzivani stavby
ani jeji technicky stav neni pro vznik poplatkové povinnosti rozhodny.

Udaje o typu, zptsobu vyuZiti a mésici a roku dokon&eni stavebniho objektu jsou zapisovany
do registru zemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN). Povazuji se za spravné, pokud
neni prokazan opak, nebo pokud nevznikne opravnéna pochybnost o jejich spravnosti
[§ 4 odst. 4 a § 38 odst. 1 pism. d) zdkona o zakladnich registrech]. Udaje o stavebnich
objektech z RUIAN prebird katastr nemovitosti. Odpovida-li Gidaj o zplisobu vyuZivani stavby
v katastru nemovitosti informacim v RUIAN, pak z né&j spravce poplatku mdze ucinit
zavér, zda stavba je pfedmétem mistniho poplatku jako stavba pro rodinnou rekreaci [§ 10f

5 Podle § 10b zakona o mistnich poplatcich ve znéni i¢inném 31. prosince 2020.

6 Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakona.



pism. b) zakona o mistnich poplatcich]. Je na tom, kdo tvrdi, Ze zplsob vyuZivani objektu
uvedeny v RUIAN neodpovidd skute&nosti, aby to prokazal.”

To, Ze pfiurceni poplatkové povinnosti neni mozné zohlednit faktické uzivani
stavby a rozhodné je pouze formalni kritérium, kjakému Utcelu byla stavba urcena,
aktudlné potvrdilo i rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. fijna 2023, ¢.j. 9 Afs

195/2023 —43.

Rovnéz neni rozhodné ani to, zda je k pozemku moZno pfistavit popelnici na komunadlni
odpad avyvazet ji. Pfedmétem poplatku je moZnost vyuZivat systému odstranovani
komunalniho odpadu zavedeného obci, mezi ktery patfi naptiklad i spolecné velkokapacitni
kontejnery pro zahradkarskou oblast, pouli¢ni koSe na drobny odpad, provoz sbérného
dvora atd.

Namitate dale, Ze jde ozahradni domek, ktery byl v minulosti povolen jen do 16 m?
a naslednymi prdvnimi Upravami byl podfazen pod pojem stavby pro rodinnou rekreaci,
a Zze v minulosti v disledku toho doslo jiZ ke zvySeni dané z nemovitych véci na trojnasobek.
Ani tyto argumenty nelze v poplatkovém fizeni zohlednit. Spravce poplatku nemuize
pfi ukladani poplatku zohlednit to, Ze v rdznych obdobich byly na stavby kladeny rdzné
naroky. Stejné tak neni ani rozhodné, jaké dani z nemovitych véci stavba podléhda. Pokud
stavbu jiZ neuzivate krekreaci, ale uzivate ji k jinému ucelu, mate moznost pozadat
0 zménu Ucelu uzivani stavby stavebni arad, jak Vam radil jiz i krajsky urad.

Nahledem do katastru nemovitosti jsem ovéfil, stejné jako méstsky a krajsky urad prede
mnou, Ze stavba ¢. ev. xx na pozemku parc. €. yy v katastralnim Gzemi Slany méa evidovany
zpUsob vyuZiti jako stavba pro rodinnou rekreaci. Z tohoto didvodu jsem prisvédcil zavéru
Uradd, Ze Vam vznikla poplatkova povinnost z titulu vlastnictvi nemovité véci zahrnujici
stavbu pro rodinnou rekreaci, ve které neni pfihlasena zadna fyzicka osoba a ktera je
umisténa na Uzemi obce.

VazZeny pane magistie, pfijméte prosim, Ze Vam vice nez timto vyjaddienim nemohu pomoci.

S pozdravem

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

Prilohy

Ombudsman

Komunalni odpad

Komunalni odpad — promijeni poplatku
Ombudsman: pomaha i jinak (zvlastni opravnéni)

7 Srov. ma zprava o Setfeni ze dne 27. ¢ervna 2023, sp. zn. 16271/2022/VOP/RM, vedend proti Krajskému Gfadu
Stfedoceského kraje, dostupna z https://eso.ochrance.cz/Nalezene/Edit/11936. Argumentaci a zévéry prijaté
v tomto Setfeni pak prejal i krajsky ufad do rozhodnuti o Vasem odvolani.
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