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Zprava o Setreni
ve véci vyse invalidniho diichodu pana A.

Pan A., [rodné Cislo a adresa bydlisté] (stéZovatel), mé ve svém podnétu pozddal, abych
prosetfil, zda mu Ceska sprava socialniho zabezpeceni (CSSZ) spravné vypocetla jeho
invalidni dichod.

A.  Shrnuti zavéru

€SSZ se pfii stanoveni vyse diléiho invalidniho diichodu stéZovatele dopustila
dvou pochybeni:

(1) nezjistovala vysi vymérovaciho zakladu (vydélku) stéZovatele za obdobi od 5. 1.
do 15. 1. 2019;

(2) chybné urcila minimalni vysi dGchodu stéZzovatele dle ¢eskych predpisu.
B. Skutkova zjisténi

CSSZ pfiznala stéZovateli ode dne 11. 8. 2022 dil&i &esky invalidni diichod pro invaliditu
[Il. stupné ve vysi 6 081 K¢. StéZovatel ziskal celkem 7 933 dnd (tj. 21 let a 261 dn() doby
dlchodového pojisténi, z toho 3 216 dn(l v ¢eském systému dlichodového pojisténi (8 let
a 296 dnd) a4 717 dnli (12 let a 337 dn() ve slovenském. Z této celkové doby pojisténi
¢inilo 7 242 dn (tj. 19 let a 307 dn{) tzv. prfispévkovou dobu, tj. dobu, kdy stéZovatel
odvadél ze svych vydélkl pojistné na dlichodové pojisténi.

Narok na ¢esky invalidni dichod stézovateli vznikl jen diky zapocteni slovenské doby
pojisténi. CSSZ proto musela stanovit vysi dichodu jako diléi. Nejprve vypocetla tzv.
teoretickou vysi dichodu, tj. vysi dlichodu, ktera by stézovateli ndlezela, kdyby vSechny
doby pojisténi ziskal v CR. Ndsledné urcila skute¢nou vysi diichodu tak, e teoretickou vysi
vynasobila pomérem ¢eské doby pojisténi vici dobé celkové. Takto CSSZ ziskala vysi
dlchodu odpovidajici ¢eskym dobam pojisténi.

StéZovatel ma nékolik pretrzek doby pojisténi, které maji negativni vliv na vysi jeho
dlchodu. StéZzovatel, jeho zdravotni pojistovna ani Urad prace mi nesdélili zadné
informace, na jejich? zakladé bych mohl od CSSZ 7adat provedeni $etieni dalsi doby
dlichodového pojisténi.

Po kontrole rozhodnuti €SSZ a spisové dokumentace sté7ovatele vyvstaly v jeho véci
dvé sporné otazky:

Ll z jakého dGvodu CSSZ sté7ovateli vyloucila v obdobi od 1. 1. 2019 do 15. 1. 2019
pouze 4 kalendarni dny, kdyZ mu soucasné nezapocetla Zadny vymérovaci zaklad;
11 dni doby pojisténi rozmélniuje vydélky stéZovatele dosazené v jinych obdobich;

] zda se CSSZ v letech 2022 a 2023 sezndmila s vysi slovenského invalidniho diichodu
stéZovatele a jestli soucet jeho davek presahoval minimalni vysi dichodu dle ¢eskych
pravnich predpisu.

Verejny ochrance prav, Udolni 39, 602 00 Brno
www.ochrance.cz | podatelna@ochrance.cz | (+420) 542 542 888 — infolinka kazdy pracovni den 8:00-16:00 hodin



https://www.ochrance.cz/
mailto:podatelna@ochrance.cz

ombudsman Sp. zn.: 3931/2023/VOP/IC
vefejny ochrance prav

CSSZ mi sdélila, Ze dobu pojisténi v roce 2019 a vylouéenu dobu zhodnotila

podle evidencniho listu diichodového pojisténi vystaveného zaméstnavatelem spoleénosti
B. Podle Gdajl v evidenci CSSZ byl stéZovatel do¢asné prace neschopny od 17. 12. 2018
do 4. 1. 2019. Je moiné, Ze po skonceni docasné pracovni neschopnosti se stéZovatel jiz
do zaméstnani nevratil, nebot ke dni 15. 1. 2019 skondil jeho pracovni pomér u tohoto
zaméstnavatele.

CSSz dale uvedla, Ze samotnd vyse diléiho éeského invalidniho diichodu stéZovatele
presahovala minimalni vysi dichodu dle ¢eskych predpis(. Uvedla, Ze v roce 2022 cinila
minimalni vySe dlichodu 4 670 K¢ a od ledna 2023 sumu 4 810 K¢.

C. Pravni hodnoceni

Postup CSSZ pfi vypoctu vyse invalidniho diichodu stéZovatele hodnotim jako spravny,
v souladu s platnou pravni Gpravou, vyjma dvou okolnosti.

C.1 Nevyjasnéné vydélky z obdobi od 5. 1. do 15. 1. 2019

Kazda ¢eskd doba dichodového pojisténi a kazdy Cesky vydélek ziskany pojiSténcem v tzv.
rozhodném obdobi (v pfipadé stéZovatele se jednalo o roky 1994-2021) maji vliv na vysi
dil¢iho invalidniho ddchodu. Vsechny pretrzky doby dichodového pojisténi snizuji vysi
dlchodu. Podobné negativni vliv na vysi ddchodu ma i doba pojisténi, v niz pojisténec
nemél Zadny vydélek a soucasné tato doba neni tzv. vylouc¢enou dobou. Vyloucené doby
maji tu vyhodu, Ze nerozmélnuji vydélky pojisténce, které ziskal v jinych obdobich.
Typickou vylou¢enou dobou v pribéhu zaméstnani je doba doc¢asné pracovni
neschopnosti.’ Dalsi ¢astou vylou¢enou dobou je obdobi, kdy pojisténec odvadél pojistné
na dlchodové pojisténi, nelze vsak zjistit vysi jeho vymérovacich zakladl (vydélkd, z nichz
pojistné platil).?

CSSZ je povinna v Fizeni o dGchodu zjistit viechny rozhodné skuteénosti nejen pro narok
na davku, ale rovnéz pro stanoveni jeji vySe. Musi tedy zjistit stav véci, o némz nejsou
diivodné pochybnosti.?

Zakladnim dlkaznim prostfedkem o dobé zaméstnani je evidencni list dichodového
pojisténi. Zaméstnavatelé jsou povinni do néj zaznamenat dobu pojisténi, vydélky
a vyloucené doby, které jejich zaméstnanec ziskal.

Pokud néjaky udaj v evidenénim listu chybi nebo pojisténec namitd, Ze zaméstnavatel

do evidenéniho listu napsal nespravné udaje, je CSSZ povinna provést $etfeni doby
pojisténi. V jeho rdmci €SSZ po7ada zaméstnavatele, aby ji sdélil chybéjici idaje nebo aby
se vyjadril k vyhraddm pojisténce.

PFi hodnoceni obdobi od 1. 1. do 15. 1. 2019 vychazela CSSZ z evidenéniho listu
dichodového pojisténi, ktery vystavil byvaly zaméstnavatel stéZovatele. Ten do néj uvedl,

1 Ustanoveni § 16 odst. 4 pism. a) zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.
2 Ustanoveni § 16 odst. 4 pism. c) zakona o dichodovém pojisténi.

3 Ustanoveni § 3 zakona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu.
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Ze stéZzovatel mél 4 dny vyloucené doby. Kolonku, do niZ mél napsat vymérovaci zaklad
(vydélek) stézovatele, vsak nechal prdzdnou. Nenapsal do ni, Ze vymérovaci zaklad
stéZovatele Cinil 0 K. Neni proto jasné, zda stéZovatel nedosahl Zadného vydélku, anebo
zaméstnavatel opomnél do evidenéniho listu vydélek napsat. CSSZ tedy méla v Fizeni

o pfiznani invalidniho diichodu vyzvat zaméstnavatele, aby ji sdélil vysi vymérovaciho
zakladu stéZovatele. To €SSZ neucinila, v jejim postupu proto shledavam pochybeni.

C.2 Doplatek do minimalni vyse didchodu

CSSZ je povinna poskytovat piijemctim ¢eského dichodu, ktefi bydli v CR a jimz byl déichod
pfiznan dle tzv. koordina¢niho nafizeni®, doplatek do minimalni vy$e dle ¢eskych pravnich
pfedpisud.’

PFi posuzovani, zda doplatek naleZi, ¢&i nikoliv, CSSZ s¢ita viechny diichody, které pojisténec
pobird z €lenskych statd Evropského hospodaiského prostoru a ze Svycarska.

CSSZ dale musi urgit, kolik &ini v konkrétnim p¥ipadé minimalni vy3e ddichodu dle éeskych
pravnich predpisu.

U invalidniho ddchodu pro invaliditu lll. stupné pfipadaji v tvahu dvé minimalni vyse
davky:

(A) Obecna

Obecna minimalni vyse plati pro bézné invalidni diichody. Zahrnuje celou zakladni vyméru
ddchodu a &astku 770 K& jako vyméru procentni.® V roce 2022 ¢inila tato minimalni vy$e
dlichodu 4 670 K¢ a od ledna 2023 c¢astku 4 810 K¢.

(B) zvlastni

Tato minimalni vy$e davky se uplatriuje v tzv. mimofadnych p¥ipadech’. Jednim

z mimoradnych pripadd je i situace, kdy pojisténec pfed vznikem invalidity ziskal alespon
15 let doby pojisténi, kdy hradil pojistné na dichodové pojisténi.2 Minimalni vyse dichodu
v mimoradnych pfipadech zahrnuje celou zakladni vyméru diichodu a vyrazné vyssi
procentni vyméru. Procentni vyméra se v téchto pfipadech pocita z pevné stanovené
&astky odpovidajici primérné mzdé.° Minimalni vyse invalidniho dichodu pro invaliditu

[l. stupné v roce 2022 Cinila ¢astku 14 154 K¢ a v roce 2023 sumu 14 667 K¢.

Sté%ovatel ziskal pFed vznikem invalidity vice ne? 15 let pfispévkové doby pojisténi. CSSZ
proto byla povinna posoudit, zda soucet jeho ¢eského a slovenského invalidniho dichodu
presahuje minimalni vy3i diichodu v mimotadnych pfipadech. €SSZ viak pouzila pouze

4 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systém
socialniho zabezpeceni.

Cl. 58 koordinaéniho natizen.
Ustanoveni § 41 odst. 1 a 2 zakona o dichodovém pojisténi.
Jsou vymezeny v § 42 zédkona o dichodovém pojisténi.

Ustanoveni § 42 odst. 4 zdkona o dlichodovém pojisténi.

© 00 N o un

Ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi.
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obecnou minimalni vysi dichodu, a to i kdyZ jsem ji upozornil na to, Ze pro stéZovatele
plati zvlastni minimalni vyse dlichodu. V jejim postupu proto shledavam pochybeni.

D. Informace o dalSim postupu

Zpravu zasilam Mgr. lvané Zackové, feditelce sekce pro Fizeni Gfadu €SSZ, a 2adam ji, aby
se ve lhaté 45 dnl od jejiho doruceni vyjadrila ke zjisténym pochybenim a vyrozuméla mé
o pfijatych opatfenich k ndpravé.'® Pokud neodpovi, nepfijme opatieni k ndpravé nebo
provedend opatfeni nebudu povaZovat za dostatec¢nd, vydam zavérecné stanovisko,

v némz navrhnu opatfeni k napravé.!

Zpravu zasilam rovnéz stézovateli.

Brno 30. fijna 2024

JUDr. Stanislav Krecek
verejny ochrance prav
(podepsano elektronicky)

10 Podle § 18 odst. 1 zdkona o verejném ochranci prav.

11 Podle § 18 odst. 2 zakona o verejném ochranci prav.



